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OD REDAKTORA

Otwierajacy styczniowy numer ,,Przedsigbiorstwa Przysziosci” artykut
prof. dr hab. Elzbiety Chojny-Duch zwraca uwagg, ze §wiatowy kryzys gospo-
darczy, majacy charakter globalny nie tylko w sensie przestrzeni terytorialnej,
ale takze rodzajow rynkow i zjawisk ekonomicznych, ulegt przeobrazeniom
od 2008 roku. Najpierw byt kryzysem bankowym, potem rozszerzyt si¢ na
wszystkie pozostate rynki finansowe. Objat rynek kapitatowy, powodujac spa-
dek kurséw akcji, wtargnal na rynek walutowy, przyczyniajac si¢ do spadkéw
kursow walut krajow transformujacych gospodarke i krajow rozwijajacych sig.
Kolejnym etapem byto sparalizowanie w duzym stopniu rynku migdzyban-
kowego 1 kredytowego. ,,Nastepnie — podkresla Autorka — kryzys finansowy
wszedl w trzecia fazg — transmisji jego impulsow na sferg realng”.

Trudno o autora bardziej kompetentnego w tych sprawach: cztonkini
Rady Polityki Pienigznej, dwukrotna — w latach 1994—-1995 oraz 20072008
— podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, w latach 2002—-2007 cztonkini
Kolegium NIK, profesor na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego oraz w Wyzszej Szkole Zarzadzania i Prawa im. Heleny
Chodkowskiej, autorka ponad stu publikacji naukowych. Tym bardziej
uzasadnione staje si¢ pytanie, czy powtarzane wielokrotnie zapewnienia, iz
w Polsce mozemy bez obaw oczekiwac¢ dalszego rozwoju sytuacji, sa w petni
wiarygodne.

Zapewnia si¢ nas, ze w odroznieniu od krajow Unii Europejskiej 1 wigk-
szosci krajow pozostatych, w tym USA, od ktorych kryzys si¢ zaczal, udato
si¢ nam ,,sucha stopa” przejs$¢ jego pierwsza faz¢. W zwiazku z tym wystarcza
bardzo ograniczone korekty w stosunku do postgpowania dotychczasowego,
a niezagrozeni powrocimy na Sciezke szybszego niz inni rozwoju, unikajac
zarazem przekroczenia bariery bezpieczenstwa w réwnowazeniu budzetu
kraju, relacji wydatkow publicznych do dochodow.

Coraz czg$ciej jednak ze strony niektérych ekspertow w kraju i zagra-
nicznych obserwatoroOw naszej gospodarki zglaszane sa watpliwosci, czy
rzeczywiscie tak dobrze sobie z kryzysem poradzilismy. Czy nie jest to tylko
odlozenie w czasie rzeczywistego kryzysu ekonomicznego? Nie chodzi jednak
o0 to, by sktonnos$¢ do postugiwania si¢ jasnymi kolorami w odmalowywaniu
stanu, w jakim jesteS§my — a trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze taka sktonnos¢
w oficjalnych deklaracjach ze strony ekip odpowiedzialnych za stan gospodarki
istnieje — zastgpowaé barwami ciemnymi, wregez czernia. Fakty nalezy widzie¢



8 Przedsigbiorstwo Przysztosci nr 1(6)/2011

takimi, jakie sa, bez karykaturalnych deformacji, ale i bez upigkszen. Po prostu
zachowa¢ zdolno$¢ odrozniania tego, czego si¢ pragnie, co chciatoby si¢
widzie¢, od tego, co jest autentycznym, obiektywnym, chtodnym odczytaniem
otaczajacych nas zdarzen i tendencji.

,Cztowiek potyka si¢ o kretowiska, nie o gory” — mowil do swoich
uczniéw Konfucjusz ponad dwa 1 pot tysigca lat temu. Warto u progu kolej-
nego, 2011 roku popatrze¢ uwaznie, czy, gdzie 1 jakie kretowiska znajduja sig
wokol nas, jak je ominaé, jak ustrzec si¢ przed popetieniem pomyiki, ktora
moze drogo kosztowac. To prawda, ze — powtdrze za Autorka cytowanego
na wstgpie artykutu — w przypadku polskiej gospodarki przyczyny kryzysu
finansowego 1 gospodarczego miaty charakter zewngtrzny, fundamenty za$
polskiej gospodarki byly dobre. Kryzys nie byl wigc dotychczas w naszym
kraju istotnie odczuwany, ale — raz jeszcze powotam si¢ na prof. Chojng-
-Duch — ,,rzeczywistym problemem polskiej wewngtrznej polityki finansowe;,
majacej glebszy wymiar, jest obecna faza kryzysu finansoéw publicznych
1 nadmierne zadtuzanie panstwa”.

Zagrozenie z tej strony narasta. Dokonana na poczatku tego roku — na
razie bardzo umiarkowana — podwyzka VAT, r6znego rodzaju oplat za takie
czynnosci, jak obowiazkowe przeglady techniczne samochodow, zmniejszenie
wysokos$ci zasitkéw pogrzebowych i pare dziesiatkow innych podobnych
posuni¢C, a takze zalecone (lecz przez wielu uwazane za watpliwe pod
wzgledem mozliwosci realizacyjnych) drastyczne ograniczenia zatrudnienia
w administracji, nie sa bynajmniej autentycznga odpowiedzia na nadciagajace
z tej strony zagrozenia. Tym bardziej, ze na przyktad zalecenia dotyczace
zmniejszenia liczebno$ci administracji wystgpuja rownolegle z natozeniem
na nig zwielokrotnionych zadan w sferze rozdysponowania i — co jest o wie-
le trudniejsze — efektywnego i terminowego zagospodarowania gasnacego
w perspektywie strumienia §rodkoéw z funduszy strukturalnych Unii Europej-
skiej, wypetnienia unijnych rekomendacji w sferze blizszych wspdtczesnym
standardom warunkow opieki nad dzie¢mi i rodzina, takich jak — pisze o tym
w biezacym numerze kwartalnika doktorantka Szkoty Gloéwnej Handlowej
Sabina Klimek — zapewnienie (co wedtug Komisji Europejskiej miato nastapi¢
juz w roku ubiegltym) opieki przedszkolnej co najmniej 90% dzieci w wieku
powyzej trzech lat 1 33% dzieci w wieku Zlobkowym itp.

Nie ma do tej pory ani ze strony ekipy rzadzacej, ani ktorejkolwiek z pre-
tendujacych do wtadzy innych opcji politycznych spojnej, popartej solidnymi
analizami propozycji dlugofalowej strategii, na ktorej miatby si¢ oprze¢ rozwdj
kraju nie w perspektywie roku czy dwoch, lecz co najmniej kilkunastu lat.
Takiej, gdzie celem nie byloby dorazne fatanie kolejnych dziur w finansach
publicznych, kolejne odraczanie niewygodnych, aczkolwiek koniecznych
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decyzji na przyktad w sferze ubezpieczen spotecznych czy funkcjonowania
publicznej stuzby zdrowia, lecz trwaly powr6t do dynamicznej réwnowa-
gi. Dynamicznej, czyli takiej, ktoéra nie wymaga zaciagania zobowigzan na
migdzynarodowych rynkach finansowych ponad mozliwos$ci ich bezpiecznej
obstugi, z coraz mocniejszym witasnym zroédtem zasilania. Dynamicznej, czyli
takiej, ktorej zapleczem jest rosnaca wydajnos¢ 1 efektywnos¢ catej gospo-
darki, opartej przede wszystkim na kapitale wiedzy (pr¢znosci innowacyjnej,
sprawnym 1 realizowanym na najwyzszym poziomie ksztalceniu, takze na
ksztalceniu permanentnym, na nowoczesnej elastycznej organizacji) a nie, co
na przyktad obserwujemy w przemysle, wycofywanie si¢ na pozycje dalekie
od standardow, jakich nalezatoby oczekiwa¢ od kraju $rednio rozwinigtego,
jednego z wigkszych i bardziej znaczacych w Europie, jakim jestesmy.

Przemyst jest §wietna ilustracja opisanej tendencji, ktora musi budzié¢
niepokoj. Nadal — liczac tacznie z budownictwem — odgrywa on kluczowa rolg
w powstawaniu PKB (prawie 27% jego wartosci, tylko o niespetna 2 punkty
procentowe mniej niz na poczatku poprzedniej dekady), jednak skala ambicji
1 gotowosci do podejmowania wyzwan, jakie niesie czas obecny, jest daleka od
tego, czego nalezaloby oczekiwaé. Przypomnimy choéby zdarzenie z ostatnich
tygodni. Obecnie nastgpuje likwidacja FSO, bezposredniej kontynuatorki
migdzywojennej fabryki ,,Polski fiat” (pierwsze polskie samochody tej marki
zeszty z taSmy produkcyjnej w 1936 roku). To kolejny, juz jeden z ostatnich
w naszym kraju zakladow do$¢ zaawansowanej techniki, o dtugoletniej historii
1 cenionej marce, odchodzacy w niebyt lub na bardzo daleki margines. Wcze-
$niej byla to m.in. ,,Avia” (rok powstania: 1902), Ursus (rok powstania: 1893),
VIS (przed 1910 rokiem), Zaktady Mechaniczne Pruszkow (rok powstania:
1920). Stopniowo znika ,,Cegielski”. Z przemystu stoczniowego pozostaty
niewielkie zaktady.

Mowi sig, ze przemyst stracit na znaczeniu, poniewaz teraz o budowie
sity ekonomicznej kraju decyduje rozwdj instytucji finansowych (banki, firmy
ubezpieczeniowe itp.), szeroko pojmowane ustugi. I to — generalnie rzecz
ujmujac — prawda. Na pozostate dzialy gospodarki narodowej (czyli poza
rolnictwem, lesnictwem i rybactwem, przemystem, budownictwem, handlem
1 naprawami, hotelami i restauracjami, transportem, gospodarka magazynowa
1 tacznoscia) w starych krajach Unii Europejskiej przypada obecnie od 43,8%
(Grecja) do 64,5% (Luksemburg) warto$ci dodanej brutto, a poza Europa, na
przyktad w USA — 57,9%, w Izraelu — 57,6%, w Japonii — 50,7%, w Australii
—48,2%, w Kanadzie — 45,3%, a na poczatku poprzedniej dekady prawie bez
wyjatku od jednego do kilku punktow procentowych mnie;j.

Ale — dodajmy — zaden sposréd nowoczesnych silnych gospodarczo kra-
JOW nie pozwala sobie na to, by traktowac¢ ten dzial gospodarki jako uciazliwy
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balast, ktorego nalezy si¢ pozby¢. Pozostaje on nadal jednym z fundamentow,
a jego udziat (liczony tacznie z budownictwem) w tworzeniu wartos$ci dodane;j
brutto wynosi w Finlandii 31,6%, Austrii — 30,7%, Niemczech — 29,9%,
Witoszech — 27,0%, Danii — 26,7%, Holandii — 25,5%, Wielkiej Brytanii -
23,7%, Belgii — 23,2%, Francji — 20,5%'. Odgrywa on t¢ rolg oczywiscie pod
warunkiem, Ze jest oparty na nowoczesnych technologiach i nieustannej in-
nowacyjnosci, na najwyzszych standardach (ale §wiadomie programowanych)
jakosci. Tu trzeba szuka¢ zdolnosci konkurencyjnej, a nie na ptaszczyznie
minimalizacji kosztow pracy ludzkiej — bo rywalizacja na tym obszarze jest
zdominowana przez kraje rozwijajace si¢, mniej ambitne kraje Trzeciego
Swiata.

Tymczasem do$¢ dtugo w uprawianej polityce gospodarczej mylilismy
obszary, na ktérych mamy szanse odnies¢ sukces jako kraj do§¢ rozwinigty.
Upatrywali$my szans (i lokowaliémy ambicje) w tym, ze bgdziemy krajem
taniej sity roboczej, a nie nowatorskiej mysli inzynierskiej, wspartej nowo-
czesnym managementem. Nasze ambicje i dazenia byly na miarg Trzeciego
Swiata, nie za$ wspotuczestniczenia w OECD czy Unii Europejskiej. W tej
konkurencji — ,,posiadaczy” i ,,dysponentéw” taniej sity roboczej nie mamy
czego szukac 1 — co najistotniejsze — nie ma sensu czegokolwiek szukac.

»Prawdziwym biedem jest blad popetni¢ i nie naprawi¢ go” — na zakon-
czenie odwotajmy sig raz jeszcze do Konfucjusza, bo to byl naprawde madry
cztowiek. Nieprzypadkowo do jego mysli, wskazan, gloszonej przez niego
filozofii odwoluje si¢ ponownie kraj, w ktorym zyl, nauczal, dziatat — od kilku
dziesigcioleci z zadziwiajaca konsekwencja 1 skuteczno$cia zmniejszajacy
dystans od czotéwki $wiata, wspotczesne Chiny. Juz dzi§ Chiny staty si¢ druga
po Stanach Zjednoczonych, a przed Niemcami 1 Japonia (jesli uwzglednic site
nabywcza juana), potega ekonomiczna $wiata.

Irena K. Hejduk
Redaktor naczelna

! Wszystkie dane statystyczne: Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 2009, Maly Rocznik Statystyczny
2010, GUS, Warszawa 2010.



Elzbieta Chojna-Duch

UWARUNKOWANIA GLOBALNEGO
KRYZYSU ZADLUZENIA PUBLICZNEGO

Swiatowy kryzys gospodarczy, majacy charakter globalny nie tylko
W sensie przestrzeni terytorialnej, ale takze rodzajow rynkéw i zjawisk eko-
nomicznych, ktore dotyka, ulegal przeobrazeniom od 2008 roku. Poczatkowo
kryzys bankowy rozszerzyt si¢ na wszystkie pozostate rynki finansowe: rynek
kapitalowy — powodujac spadek kurséow akcji, rynek walutowy — przyczy-
niajac si¢ do spadkéw kursow walut krajow transformujacych gospodarke
1 krajow rozwijajacych sig, a nastgpnie paralizujac w duzym stopniu rynek
migdzybankowy i rynek kredytowy'. Nastepnie kryzys finansowy wszedt
w trzecia fazg — transmisji jego impulsow na sferg realna.

Po wykorzystaniu pomocy panstw w formie tak zwanych pakietow sty-
mulacyjnych, ktorych wplyw na wielko$¢ dynamiki wzrostu gospodarczego
byt relatywnie niewielki, w krajach Unii Europejskiej zaprzestano dalszego
pobudzania, natomiast w USA 3 listopada 2010 roku uruchomiono druga
runde¢ tak zwanego poluzowania fiskalnego (ilosciowego tagodzenia, QF —
quantitative easing)*. Pomoc publiczna jednak przyczynita si¢ do pogorszenia
sytuacji budzetow publicznych poszczegdlnych panstw, mimo ze wiele krajow
przezwycigzylto recesj¢ 1 od 2009 roku kontynuowany jest w nich proces
ozywienia gospodarczego. Ozywienie to ma w strefie euro charakter niemal
powszechny, ale jest powolne 1 o niewysokiej skali. W ograniczonym stopniu
moze wobec tego przyczyni¢ si¢ do przezwycig¢zenia niekorzystnej sytuacji
fiskalnej w poszczegolnych panstwach.

''E. Gostomski, Dokqd zmierzajq banki, ,,Gazeta Bankowa” z 5 maja 2010 roku.
2 Por. K. Rogoff, Jak diugo rzady mogq chroni¢ system, ,,Projekt Syndicate” wrzesien 2009.
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Nowa faza

Globalny kryzys finansowy wszedl w swa nowa faz¢ w roku ubie-
glym. W panstwach Unii Europejskiej 1 wigkszosci gospodarek $wiata stat
si¢ powszechnym, obejmujacym sektor finansow publicznych kryzysem
zadtuzenia fiskalnego. Narastanie tego zadtuzenia uzmystowito rynkom
1 politykom ryzyko powstania kolejnej fali zatamania finansowego. W jego
nastgpstwie panstwa zadluzone na duza skale zwlaszcza za granica staja
si¢ niewyptacalne. Ryzyko to bedzie si¢ zwigkszalo w przysziosci, w fazie
nazywanej popularnie strategia wyjscia z ,,systemu poluzowania”, po ograni-
czeniu ekspansywnej polityki finansowej rzadow 1 zaniechaniu stymulowania
gospodarki®.

Dtug publiczny nie jest problemem nowym ani szczegdlnym zjawiskiem
ekonomicznym. Towarzyszy od poczatku rozwojowi instytucji gospodarki
budzetowej. Tego rodzaju niedobér w kasie panstwa wystepuje wowczas,
gdy dochody publiczne nie wystarczaja na zaspokojenie potrzeb publicznych
finansowanych wydatkami publicznymi. Sa to, podobnie jak w przypadku
dhlugu prywatnego, zobowiazania z tytulu réznego rodzaju pozyczek zacia-
gnigtych na pokrycie wydatkow na splat¢ wezesniej zaciagnigtych pozyczek
i r6znorodnych innych naleznos$ci. Czyli powstaje wtedy, gdy panstwo przez
lata wydaje wigcej, niz na to pozwalaja posiadane $rodki.

Problematyka deficytu 1 dtugu publicznego stanowi obszerna dziedzing
wiedzy. Stanowi ona przede wszystkim przedmiot badan teorii ekonomicz-
nych, gdyz wielkosci zwigzane z dtugiem sa podstawowymi wskaznikami
makroekonomicznymi. Zajmuja si¢ wigc nig przede wszystkim ekonomisci
1 politycy gospodarki poszczegdlnych krajow. Rzadziej stanowi przedmiot
zainteresowania nauk prawnych, cho¢ zjawiska te sa regulowane w prawie’.
Poziom i nastgpujace zmiany w zakresie deficytu i dtugu publicznego sa
zarazem podstawowymi kryteriami oceny racjonalnosci polityki finansowe;j.
Stanowia dogodny i czgsto wykorzystywany przedmiot badan porownawczych,
stuzacy za podstawe oceny polityki gospodarczej wiadz poszczegolnych kra-
JOW przez instytucje migdzynarodowe w swoich raportach.

Dhug sektora publicznego (sektora finanséw publicznych), nazywany
w skrocie dlugiem publicznym (w Polsce — panstwowym dtugiem publicz-
nym), obejmuje zagregowana i skonsolidowana warto$¢ zobowiazan okres-

3 Briefing Greece's sovereign-debt crisis, Still in a spin, ,,The Economist” z 17 kwietnia 2010 roku.
4R.J. Barro, Makroekonomia, Warszawa 1997, s. 406 i n.; szerzej np. P. Chapman, Cyclical adjustments
rethink for stability pact, ,,European Voice” Bruksela, z 21-27 marca 2002 roku.
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lonych w prawie jednostek sektora finansow publicznych®. Zobowigzaniem
podstawowym jest deficyt budzetowy obliczany dla danego roku rozliczenio-
wego (budzetowego). Roznicg miedzy dochodami a wydatkami budzetowymi
ustalonymi dla okresu rozliczeniowego okresla si¢ mianem wyniku (salda) bu-
dzetowego. Dodatni wynik finansowy stanowi nadwyzke¢ budzetowa, ujemny
jest deficytem budzetowym. Odpowiednio ustalany jest rowniez wynik calego
sektora finanséw publicznych. Problematyka deficytu budzetowego 1 dlugu
publicznego zwiazana jest wigc zawsze z budzetami publicznymi, a deficyt
budzetowy 1 sektora finanséw publicznych sa wielkosciami wynikowymi,
zaleza od poziomu dochodow i wydatkow.

Wedrujacy deficyt

Wielkosci te sa do pewnego stopnia ptynne. O ich wysokosci bowiem
decyduja elementy wchodzace w skiad pozycji dochodéw i1 przychodow,
wydatkow i rozchodow. Inaczej — w zaleznosci od tego, jakie srodki publiczne
zostang zaliczone do dochodow i wydatkow (lub przychodéw i rozchodow)
1 ktorych kategorii podmiotéw dotycza, odpowiednio zmieniaja si¢ wyniki
(salda) budzetéw. Mozliwe jest rowniez, ze podczas konstruowania budzetow
wyznacza si¢ jako podstawowy cel, do ktérego odnoszone sa inne proporcje
budzetowe salda (miernika) — deficytu (nadwyzki lub réwnowagi). W prak-
tyce, mimo wzrastajacej wagi tego wskaznika, nie stanowi on jednak celu
pierwotnego, wyjsciowego, ale jedynie wynikowy.

Wielkos$¢ deficytu wige moze by¢ znieksztatcona przez swobodny dobor
zrodet 1 form jego sfinansowania jako postaci bezzwrotnej: dochodéw 1 wy-
datkow lub zwrotnej: przychodéw i rozchodow. Deficyt, zmieniajac formg
sfinansowania, niejako wedruje w przestrzeni sektora finansoOw publicznych
zarowno migdzy jego podmiotami czy podsektorami, jak i w czasie, pojawia
si¢ na przyktad jako pozyczka budzetowa lub kredyt zamiast naleznej dotacji
budzetowej. Wystepuje tez jako skonwertowane obligacje skarbowe zamiast
wierzytelnosci bankowych albo jako przesunigty w czasie, zrolowany kre-
dyt, zastapiony nowym kredytem, z przesuni¢ciem wymaganej ptatnosci na
lata przyszte badz do innego podmiotu lub sektora. Stosowane jest rowniez
przesunigcie w koncu roku budzetowego oczekiwanych dochodow na rok

5 Por. ESA 95 Manual on government deficit and debt, European Communities 2002, Strategia zarzq-
dzania dlugiem sektora finansow publicznych, zalacznik do uzasadnienia projektu ustawy budzetowej
na 2011 r., Ministerstwo Finansow, wrzesien 2010; por. szerzej na ten temat: E. Chojna-Duch, Podsta-
wy prawa finansowego, Warszawa 2002, s. 124 i n. i literatura tam podana, S. Owsiak, w: Rownowaga
budzetowa, deficyt budzetowy i diug publiczny, Warszawa 1993, s. 165 i n.
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nastepny, ale w tym przypadku ogranicza si¢ danym jednostkom nalezne im
dotacje budzetowe konieczne do sfinansowania wydatkow.

Przede wszystkim jednak r6znorodne formy finansowania pozwalaja na
odsunigcie platnosci w czasie i ukrycie rzeczywistego powigkszenia deficytu,
powstaje wrazenie zmniejszenia wielkosci deficytu budzetowego i1 deficytu
sektora finansow publicznych. Dotacja to wydatek, po ktérym zostaje odpo-
wiednio mniej Srodkéw w budzecie 1 ktora powigkszy deficyt. Przemieszczanie
srodkow finansowych znieksztatca zatem proporcje budzetowe i zarazem
uniemozliwia nalezyta oceng kategorii dtugu publicznego i1 deficytu oraz
porownywanie danych w skali roku, utrudnia rzetelne obliczenia ich relacji
do PKB.

Jednolito$¢ kryteriow porownawczych oparta na jednolitosci kategorii
podmiotow zaliczanych do sektorow finansow publicznych i zrédet finan-
sowania powinna wynika¢ z jednoznacznych zapisow w normach prawnych
poréwnywanych systemow lub okreséw w ramach Unii Europejskiej (czy
szerzej] OECD). To wazne, gdyz zadtuzenie publiczne zawsze bylo i jest
oceniane negatywnie. Juz w 63 roku przed nasza era Cicero pisal, ze budzet
powinien by¢ zbilansowany, a Skarb powinien by¢ zapeliony. W p6zniejszych
wiekach David Ricardo podkreslal, ze dlug zamazuje rzeczywistosc¢ 1 jest to
system stworzony po to, by zniszczy¢ narod. Wspodlczesnie deficyt wystepuje
we wszystkich niemal panstwach §wiata.

Obecne zadluzenie panstw w Unii Europejskiej, zwtaszcza w strefie euro,
a takze na coraz szerszym, globalnym europejskim rynku, natozyto si¢ na
zjawisko stalego, wieloletniego zwigkszania wydatkdéw publicznych. Nie stato
si¢ tak przypadkowo. U podstaw bowiem unii gospodarczej 1 walutowej Unii
lezalo dazenie do zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki europejskie;.
Jednym z instrumentéw miata by¢ mozliwos¢ zwigkszenia zasiggu i ptynnosci
rynku finansowego (jako korzys¢ skali), a waluta euro miata pomédc w obniza-
niu stop procentowych przy zaciaganiu dtugu. Ale fatwo$¢ uzyskania kredytu
oraz przyzwyczajenie do coraz wyzszego poziomu wydatkow publicznych
1 prywatnej konsumpcji powodowaty szybko rosnace zadtuzenie wszystkich
rodzajéw podmiotow publicznych i prywatnych.

W tej sytuacji, aby zrownowazy¢ budzety publiczne, konieczne byly coraz
wyzsze putapy dhugu. Poszerzanie rynku lezace w interesie starych krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej 1 przyjmowanie niedostatecznie przygotowa-
nych pod wzgledem dobre;j historii ich finanséw publicznych nowych cztonkow,
a nastgpnie brak wystarczajacej kontroli ich gospodarek finansowych byty
podstawowymi przyczynami kryzysu finansowego w strefie euro.

Nizsze niz w latach poprzednich odsetki napedzaly akcje pozyczko-
we, szczegoOlnie w krajach peryferyjnych Unii. Dlugotrwate niskie stopy
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procentowe generujace wzrost kredytu i cen aktywow oraz oderwane od fun-
damentéw ceny tych aktywow uruchamiaty i podtrzymywaty globalne procesy
nierdwnowagi. Towarzyszyty im niedoskonate metody wyceny ryzyka i brak
wystarczajacego nadzoru publicznego. Mozna wigc powtdrzy¢ za K. Rogof-
fem, ze kryzys i w konsekwencji nadmierne zadluzenie jest produktem sukcesu
euro i fatwosci uzyskania taniego kredytu®. Kryzys na rynku amerykanskim
w koncu 2008 roku jedynie zaostrzyt i wyzwolit nawarstwiajace si¢ negatywne
procesy w gospodarkach krajow europejskich.

Niedoskonatosci prawa

Zwielokrotnienie 1 przyspieszenie nastgpstw tych tendencji wynikato
z kolei z umigdzynarodowienia rynkow finansowych’, coraz wigkszych ich
rozmiarow i rosnacej skali instytucji finansowych, kryzys swiatowy zas ujaw-
nit strukturalne stabosci sektora finanséw publicznych, w tym niedoskonatos$ci
prawa, w ostatniej swej fazie. To rowniez one — brak dostatecznego uregu-
lowania dziedziny dtugu publicznego w poszczegdlnych krajach $wiata oraz
staby nadzor nad rynkiem finansowym przyczynity si¢ do eskalacji kryzysu.
W szczegdlnosci sfera regulacji procedur ostroznosciowych i nadzoru nad
rynkiem dlugu, w $wietle glgbokich ubytkéw dochodow budzetéw publicz-
nych, przy sztywnej strukturze ich wydatkéw w tych krajach, okazaty si¢
niewystarczajaco unormowane, a jednoczesnie obowigzujace w tym zakresie
regulacje europejskie nie byly przestrzegane®.

W przypadku polskiej gospodarki przyczyny kryzysu finansowego i go-
spodarczego miaty charakter zewngtrzny, fundamenty zas$ polskiej gospodarki
byly dobre, dlatego kryzys nie byl w naszym kraju istotnie odczuwany. Na-
tomiast rzeczywistym problemem polskiej wewnetrznej polityki finansowej,
majacym glebszy wymiar, jest obecna faza kryzysu finanséw publicznych
1 nadmierne zadtuzanie panstwa.

Polska, uyjmujac w 1997 roku w Konstytucji, a nastgpnie w ustawie o fi-
nansach publicznych putapy ostroznosciowe dla wielkosci dlugu publicznego
w relacji do PKB, byta wyjatkiem. Na szczeblu Unii Europejskiej zagadnienia
nadmiernego zadluzania uregulowal szerzej jedynie traktat z Maastricht,
a nastgpnie precyzowal pakt stabilnosci i wzrostu. Okreslona tam procedura

¢ K. Rogoff, Europe finds that the old rules still apply, ,,Financial Times” z 6 maja 2010 roku.

TR. Wilczynski, Miedzynarodowy wymiar kryzysu finansowego, w: Globalny kryzys finansowy a polska
gospodarka, W. Matecki (red.), Warszawa 2009, s. 97 i n.

8 Por. Raport — Polska wobec swiatowego kryzysu gospodarczego, czg$¢ 11 11, Narodowy Bank Polski,
Warszawa 2010.
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nadmiernego deficytu wszczynana jest na szczeblu Unii Europejskiej w przy-
padku przekroczenia przez panstwo cztonkowskie deficytu uznawanego za
dopuszczalny, to jest wynoszacego 3% PKB. Nie rozpoczyna sig jej, gdy
przekroczenie tego progu przez instytucje rzadowe 1 samorzadowe ma cha-
rakter przejsciowy 1 wyjatkowy.

Wspomniana procedura unijna, uregulowana w przepisach paktu sta-
bilnosci 1 wzrostu, okresla kryteria, harmonogramy 1 terminy, ktore stosuje
Rada Europejska podczas podejmowania decyzji dotyczacych nadmiernego
deficytu. Panstwo, ktorego deficyt zostal uznany za nadmierny, powinno
byto podja¢ odpowiednie dzialania korygujace. Jesli nie zastosowato si¢ do
zalecen Rady, moglo zosta¢ obciazone sankcjami finansowymi. Totez, gdy
w wielu panstwach Unii Europejskiej, takze w wyniku kryzysu ekonomicz-
nego, odnotowano pogorszenie dtugoterminowej stabilnosci sektora finansow
publicznych, Komisja Europejska juz w koncu 2009 roku wezwata do redukcji
wskaznikow deficytu budzetowego i zadluzenia oraz do konsolidacji finansow
publicznych’. Kolejne wezwania do redukcji deficytow jednak okazywaty sig
bezskuteczne. W praktyce wigkszosci krajow wymagania traktatu dotyczace
norm ostroznos$ciowych i pomocy publicznej nie byly przestrzegane w 2009
roku, a zwigkszane stale wydatki budzetow publicznych przyczyniaty si¢ do
coraz wyzszych poziomow zadluzenia.

Zawiodly dyscyplinujace mechanizmy wymuszenia restrykcyjnej polityki
budzetowej. Procedury paktu stabilnosci i wzrostu ujawnity, ze sa pozbawione
odczuwalnych, rygorystycznie przestrzeganych sankcji'. Lepsza mozliwo-
$cig prowadzenia antycyklicznej polityki dysponowaty jedynie te panstwa
cztonkowskie, ktore zgodnie z wymienionym paktem obnizyly wskazniki
zadtuzenia przed kryzysem.

Grecja ostrzezeniem

Ujawniony fatalny stan finanséw publicznych Grecji stat si¢ przetomem
w podejsciu do zjawiska kryzysu finansow publicznych w panstwach strefy
euro. Przyczynit si¢ do bardziej rygorystycznej oceny zjawiska, przyspieszyt
reformy w tym zakresie. Problemy, jakie wystapity w Grecji, staty si¢ kataliza-
torem projektéw niezbednych zmian instytucjonalno-prawnych i finansowych.

 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady — Dlugoterminowa stabilno§é
finansow publicznych w gospodarce wychodzacej z kryzysu, COM 545/2009 (data dostepu 14.10.2009).
10 Szerzej C. Wojcik, Integracja ze strefq euro. Teoretyczne i praktyczne aspekty konwergencji, War-
szawa 2008, s. 34 i n.; E. Chojna-Duch, Podstawy finanséw publicznych. Polskie prawo finansowe,
Warszawa 2010, s. 97 i n.
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Rozpoczgto przygotowanie projektéw reform polegajacych na budowie nowej
architektury finansowej strefy euro w poszczegdlnych krajach i na szczeblu
organow unijnych. Byto to niezbedne, gdyz sytuacja fiskalna wigkszosci
panstw ulegata pogorszeniu. W 2010 roku utrzymat si¢ wysoki wskaznik
relacji deficytu budzetowego (sektora finansow publicznych) do PKB.

Wedtug wstepnych danych w strefie euro mial on wynies¢ ogolnie 6,5%.
W Wielkiej Brytanii oceniano, Ze utrzyma si¢ na poziomie 10,1%, we Francji
wyniesie 7,9%, w Hiszpanii — 9,6%, w Danii — 5,6%, w Niemczech — 3,7%,
w Belgii — 5,7%, w Holandii — 6,1%, we Wtoszech — 5%, a w Czechach
—5,4%".

Dziatania antykryzysowe podjgto zarbwno w skali ponadnarodowej, na
szczeblu Komisji Europejskiej 1 Europejskiego Banku Centralnego, a takze
w szerszej migdzynarodowej skali, przez migdzynarodowe instytucje finan-
sowe (W szczegdlnosci przez Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy), jak 1 w poszczegdlnych panstwach. Byty to z jednej strony
dziatania dorazne, z drugiej — dlugofalowe przedsigwzigcia majace na celu
zapobieganie kryzysom finansowym. W strefie euro szybkie skoordynowane
dziatania podjeto przede wszystkim w celu zapobiezenia rozszerzeniu si¢
kryzysu zadtuzenia Grecji. Uznano, Ze rozwiazanie problemu sptaty dtugu
greckiego jest dla krajow tej strefy zadaniem szczegdlnie pilnym, trzeba
bowiem zapobiec niebezpieczenstwu eskalacji kryzysu fiskalnego wewnatrz
catej strefy euro.

Zadhuzenie Grecji to przede wszystkim wysoka ekspozycja wierzytelno-
$ci w postaci zakupionych obligacji skarbowych rzadu Grecji lub kredytow
zaciagnigtych w bankach krajow zachodnich. Z 303 mld dolarow catkowitych
zobowiazan (ang. fotal foreign claim) gtdwnie sektora publicznego 75 mld
dolaréw nalezy do bankoéw Francji. Niemieckie banki sa w posiadaniu greckich
papieréow skarbowych o wartosci 43 mld dolaréw, szwajcarskie banki — 54 mld
dolaréw. Papiery te, o wartosci 12 mld dolaréw, posiada Holandia'>. Pomoc
udzielana Grecji ma zatem szerszy niz tylko przypisany do tego kraju zakres
1 adresowana jest zwlaszcza do jej wierzycieli.

Niewyptacalnos¢ Grecji spowodowataby powazne straty bankow starych
cztonkéw Unii Europejskiej. Niezbedna stalaby si¢ wigc pomoc rzadéw dla
bankéw ze strony ich macierzystych krajow, poniewaz pozostawienie ich
wlasnemu losowi grozitoby zalamaniem si¢ systemoéw bankéw komercyjnych
oraz powstaniem rzeczywistego kryzysu finansowego w tych krajach. Ale

! Dane Zrodtowe: ,,The Economist”, Unit Estimate 2th October 2010, s. 94, na podstawie prognoz
i danych Eurostatu.
12 7rédto: Deutsche Bank (G. Edgeworth) wedtug danych Komisji Europejskiej, marzec 2010.
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niesplacone zadhuzenie nie znika, musi si¢ wigc ono przemiescic, zrolowac,
skonsolidowac¢, zrestrukturyzowac, sterylizowac czy inaczej mowiac — zmieni¢
swa posta¢ lub wierzyciela. Z tego powodu istniejacy i przyszty, potencjalny
dlug zagrozonych panstw strefy euro przejat czgSciowo Migedzynarodowy
Fundusz Walutowy, w czg$ci — kraje Unii Europejskiej oraz sama Unia
Europejska.

Pomoc ta przybrata posta¢ pakietu o wartosci 750 mld euro, nazwanego
europejskim mechanizmem stabilizacyjnym, obejmujacym pomoc finansowa
dla Grecji 1 innych panstw zagrozonych niewyplacalnoscia. Ma on ograniczy¢
ryzyko finansowe w strefie euro 1 uchroni¢ euro przed spadkiem wartosci. Jest
to wspdlnotowy fundusz, z ktdérego maja by¢ udzielane pozyczki panstwom na
warunkach korzystniejszych niz rynkowe oraz system dwustronnych pozyczek
1 gwarancji w strefie euro. Plan zawiera tez migdzy innymi kupno przez
Europejski Bank Centralny obligacji skarbowych zagrozonych panstw strefy
euro. Rozwiazanie to uspokoitoby rynki, a z pewnoscia oddalito globalne zata-
manie budzetow Grecji i krajow potudnia Europy. Nie rozwiazuje ono jednak
podstawowych dylematow dtugookresowych o charakterze ekonomicznym
i regulacyjnym.

Rozwiagzanie potowiczne

Trzeba wigc zdawaé sobie spraweg, ze sa to rozwiazania potowiczne.
Zadtuzenie Grecji 1 ryzyko europejskich bankow komercyjnych zwigzane
z jego splata stato si¢ obecnie dtugiem i ryzykiem globalnym. Oznacza, ze
dhug Grecji, czyli ryzyko 1 stosowna odpowiedzialno$¢, obciaza solidarnie pod-
mioty nie tylko ze strefy euro, ale takze wszystkie kraje unijne, w tym Polskg,
a nawet §wiata — poprzez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Z pewnoscia
réznorodne, rozproszone, liczne instrumenty i formy finansowania umozliwia
odsunigcie ptatno$ci w czasie. Sptata przesunigta zostanie na lata nastgpne.
Decyzja europejskich wtadz Funduszu o udzieleniu pomocy spowodowata
przeniesienie powstatego ryzyka takze na te kraje ,,starego kontynentu”,
ktore do strefy euro nie naleza, a takze ,,wypchnigto” z udziatem Funduszu
zadluzenie poza Europg. W ten sposdb zmniejszono wielkos¢ indywidualnego
obciazenia zadtuzonych podmiotdw, rozktadajac jego cigzar na budzety innych
panstw (rowniez na ogédt zadluzonych, tylko w mniejszym stopniu).

W efekcie ,,rozlewanie si¢” dtugu publicznego krajow potudnia Europy
1 Irlandii o trudnej do obstuzenia wielkosci, a nastgpnie jego wedroéwka powo-
duja nowe problemy. Uporanie si¢ z nimi jest wciaz kwestia otwarta. Wtadze
panstw strefy euro dopiero zdobywaja pierwsze doswiadczenia. Trudno takze
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uznaé za wystarczajaco inspirujace i zadowalajace doswiadczenia z innych
regionow, na przyktad ze Standéw Zjednoczonych, gdzie obecny kryzys finan-
sowy ujawnil si¢ najwczesniej i przybrat niespotykane od lat rozmiary.

Uruchomione pakiety stymulacyjne z konca 2008 roku ograniczaly si¢
w zasadzie do pojedynczych panstw, takich jak Stany Zjednoczone, z jedno-
litym systemem finansowym. Platno$ci zamykaty si¢ w granicach jednego
panstwa. Decyzje mogly wigc by¢ podejmowanie stosunkowo szybko. Byty
to decyzje polityczne konkretnych wladz (gléwnie FED-u), odnoszace si¢ do
uruchomienia odpowiedniej wielkosci srodkdw, tym samym nie byt potrzebny
consensus wielu organéw kolegialnych.

Przejgcie zadhuzenia przez liczne podmioty powoduje koniecznos¢ przejecia
nowych zadan, obowiazkow i odpowiedzialnosci zwiazanych z obstuga zadhu-
zenia, a takze uwzglednienia ryzyka niewyptacalnosci. Inny problem majacy
charakter formalny: jak uja¢ rachunkowo, z punktu widzenia obowiazujacych
unijnych, narodowych i migdzynarodowych regut prawnych ten wedrujacy
»ujemny pieniadz”? Ponadto trzeba zdawac sobie sprawe, ze przemieszczanie
srodkow finansowych z rozliczen zadluzenia znieksztatca proporcje budzetowe
w poszczegolnych krajach, uniemozliwiajac nalezyta oceng globalnego dtugu
publicznego i1 deficytoéw publicznych oraz poréwnywanie danych budzetowych.
Trudniejsze staja si¢ rzetelne obliczenia relacji zadluzenia do PKB, gdyz by
byty one rzetelne, wymagaja jednolitosci kryteriow porownawczych. Istnieje
wigc obawa, ze wzajemne rozliczenia i ptatno$ci zaciemnia rzeczywisty stan
zadluzenia oraz utrudnia tak zwang strategi¢ wyjscia.

Podsumowujac, w sytuacji, jaka powstata, dtug publiczny 1 deficyty
sektora finansow publicznych wedruja w przestrzeni rynkéw finansowych,
przemieszczaja si¢ migdzy krajami 1 instytucjami finansowymi, podmiotami
prywatnymi i publicznymi budzetami, wedruja w czasie. Pojawiaja si¢ jako
zastapiony nowym kredytem zrolowany kredyt, jako kredyt innej instytuciji,
z przesunigciem na lata przyszte wymaganej ptatnosci. Dtug i1 deficyty zostaja
przypisane do wielu innych kredytodawcéw bedacych podmiotami innych
krajow, przybieraja posta¢ gwarancji lub porgczenia zamiast naleznej pozyczki
lub kredytu, wystepuja jako skonwertowane obligacje zamiast wierzytelnosci
bankowych itd.

Trudne - i czy mozliwe do realizacji?
Przyjety w Grecji, bedacej swego rodzaju poligonem doswiadczalnym,

scenariusz rozwigzania problemu zadtuzenia zaktada dziatanie jednorazowe.
Po wykorzystaniu konkretnego pakietu pomocowego stuzacego uruchomieniu
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1 zrealizowaniu procesu splaty zadtuzenia ma nastapi¢ jego zakonczenie.
W scenariuszu przyjeto skuteczna konsolidacjg fiskalna w stosunkowo krétkim
okresie. Dostosowanie fiskalne zarowno po stronie dochodow, jak i wydatkéw
budzetowych siggajace 11% PKB miatoby nastapi¢ w latach 2010-2014. Tak
glebokie reformy strukturalne wydaja si¢ jednak trudne, a niewykluczone, ze
wrgez niemozliwe do realizacji, trzeba bowiem wzia¢ pod uwagg nastgpujace
ztozone uwarunkowania:

e spoleczno-cywilizacyjne — konieczna jest przebudowa wielopoko-
leniowej $wiadomosci beneficjentow korzystajacych ze srodkow
publicznych, opanowanie w krotkim czasie protestow spolecznych
1 przywrocenie funkcjonowania panstwa;

e ckonomiczne — planowana jest obecnie (do 2012 roku) ujemna dyna-
mika PKB i w nastgpstwie tego zaplanowano na ten okres takze zbyt
niska w stosunku do zaktadanego celu skalg obnizenia wielkos$ci de-
ficytu budzetowego;

e organizacyjne — nie sposob oby¢ si¢ bez ograniczenia niesprawnej
1 nienowoczesnej, rozrosnigtej administracji publicznej, konieczno-
$cia jest unowoczesnienie rynku pracy, niezbedne jest dostosowanie
do zaktadanego celu prawodawstwa, w szczeg6lnosci podatkowe-
go itd., a takze akceptowane spotecznie przynajmniej ograniczenie
wielkos$ci szarej strefy.

Biorac pod uwagg te okolicznosci, trzeba uznaé, ze realizacja niezbed-
nych, szerokich reform oznacza nie tylko konieczno§¢ wydtuzenia procesu
sptaty zadluzenia w stosunku do obecnie zaktadanego. Niezbedne jest rowniez
silniejsze obciazenie przez dtuzszy okres dlugiem Grecji innych podmiotéw
unijnych, state odnawianie tego procesu, az do chwili, gdy bedzie mozna pod-
ja¢ z pelna odpowiedzialnoscia jedna z dwoch nieuniknionych ostatecznych
decyzji: albo o wykluczeniu Grecji ze strefy euro (juz obecnie taka procedura
powinna by¢, jako ewentualna, przygotowywana przez Europejski Bank Cen-
tralny 1 Komisj¢ Europejska), albo — co wydaje si¢ bardziej prawdopodobne
— zastosowanie procedury restrukturyzacji zadtuzenia przeprowadzonej przez
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, gdyz w gruncie rzeczy dotyczy ono juz
zadluzenia §wiatowego, a wigc rozmycie dtugu.

Dopuszczenie wariantu polegajacego na restrukturyzacji zadtuzenia
przeprowadzonej przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy wydaje si¢
prawdopodobne i wlasciwe z tego migdzy innymi wzgledu, Ze instytucja
ta ma odpowiednie w tej sprawie doswiadczenie, sprawdzone na rynkach
migdzynarodowych. To z udziatem i pod kontrola tego Funduszu odbywato
si¢ skuteczne poszukiwanie drog wyjscia w porownywalnych przypadkach,
na przyktad na Jamajce czy w Urugwaju. W odpowiednim czasie wigc,
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prawdopodobnie w 2011 roku, a by¢ moze pdzniej, gdy rynki nie beda zbyt
rozchwiane, moze zosta¢ przeprowadzona przy wtasciwej akcji PR tak zwana
przyjazna dla rynku restrukturyzacja dhugu. To szczegdlnego rodzaju postepo-
wanie naprawcze nie obgdzie si¢ bez umorzenia czgsci zadtuzenia i zamiany
obligacji na dlugoterminowe.

,»@recki poligon” nie wyczerpuje doswiadczen w przeciwstawianiu si¢ tak
ostro zarysowanemu niebezpieczenstwu pogtebiania si¢ 1 rozszerzania kryzysu
finansowego, majacego obecnie charakter powszechny. W poszczegolnych
krajach podejmowane sa roznorodne proby wdrazania indywidualnych roz-
wigzan prawnych, dostosowane do potrzeb i mozliwosci danych krajow i ich
budzetow. W ostatnich dwoéch latach pojawity si¢ dwa modele reakcji wtadz
fiskalnych i regulatoréw poszczegolnych krajow na kryzys. W uproszczeniu
mozna je zaklasyfikowac jako europejski i amerykanski model stymulowania
gospodarki i dziatan antykryzysowych dotyczacych budzetu panstwa. Z jednej
strony sa to roznorodne pakiety stymulacyjne powodujace kolejne rozluz-
nienie, a nawet ekspansj¢ gospodarki budzetowej i dziatan panstwa (USA).
Z drugiej strony — sa to cigcia budzetowe lub inne formy zaostrzania polityki
budzetowej panstwa (Unia Europejska).

Wyrazicielami dwoch réznych opcji stali si¢ na przyktad prezes FED-u —
Ben Barnanke oraz prezes EBC — Claude Trichet podczas spotkania we wrze-
$niu 2009 roku poswigconego wymianie pogladéw i doswiadczen na te tematy
w znanym amerykanskim osrodku narciarskim Jackson Hole Mountain Resort,
potozonym w Gorach Skalistych. Ben Barnanke opowiadat si¢ za wzorcem
pierwszym, réznorodnych pakietow stymulacyjnych, natomiast Claude Trichet
popieral model oparty na oszczedno$ciach w wydatkach.

Takze wsrdd innych politykdéw, naukowcdé4w 1 publicystow, poszukuja-
cych optymalnych instrumentéw polityki fiskalnej zarysowaty si¢ podzialy
na owe dwa, coraz wyrazniej skrystalizowane wizje (modele, idee) dziatan
antykryzysowych. W szczeg6lno$ci rozwija si¢ dyskusja nad rola panstwa
1 rynku w sytuacji kryzysu zadluzenia. Poswigcona temu tematowi debata
ekonomistow zainicjowana przez ,,Financial Times” przetacza si¢ od tygodni
na jego tamach.

Z europejskiej perspektywy

Na szczeblu organéw Unii Europejskiej opracowano natomiast nowy,
ponadnarodowy prawny 1 organizacyjny (instytucjonalny) system ochrony
przed kryzysami 1 sposoby ich rozwiazywania. Na system ten sklada si¢ przede
wszystkim prewencyjna polityka fiskalna oparta na licznych instrumentach
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1 dziataniach chroniacych budzety krajowe; obejmuje przede wszystkim
wstepne wzajemne opiniowanie budzetow krajowych i wzmocniony nadzor
budzetéw publicznych (czyli panstwa i samorzadu terytorialnego), zar6wno
w fazie planowania, jak 1 wykonania. Sposrod pozostatych instrumentéw
nalezy wymieni¢ na przyktad weryfikacj¢ przez Komisj¢ Europejska statystyk
narodowych oraz analizg przez jej instytucje wielkosci zadluzenia i przyczyn
jego powstawania. Niektorzy politycy z panstw cztonkowskich domagaja si¢
tez wigkszego zakresu koordynacji polityki fiskalnej 1 podatkowej w ramach
Unii Europejskiej, a cz¢s¢ — nawet unifikacji tej polityki w odniesieniu do
strefy euro. Pojawialy si¢ wypowiedzi postulujace konieczno$¢ poszerzenia
unii monetarnej o uni¢ fiskalna i1 polityczna.

Staly nadzor nad procesem wprowadzania zmian prawnych i wdrazaniem
programu naprawczego mialyby petni¢, wedtug wypowiadajacych sig, nie
tylko odpowiednie instytucje unijne, lecz rowniez Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy. Pierwsze elementy tak zwanej europejskiej reformy zarzadzania
gospodarka budzetowa, majace na celu zwigkszenie dyscypliny finansowej
pojawity si¢ w koncu wrzesnia 2010 roku (projekt uchwalony 22 wrzesnia
przez Parlament, do akceptacji przez Radg). Od 1 stycznia br. powinna wejs$¢
w zycie reguta europejskiego semestru, zgodnie z ktora do konca kwietnia
panstwa Unii Europejskiej powinny przekaza¢ Komisji Europejskiej projekty
swych budzetow publicznych, co warunkuje mozliwos¢ koordynacji polityk
fiskalnych panstw Unii i wypracowania dyrektyw zalecajacych konieczne
korekty budzetow narodowych.

Zaproponowano takze regulacje prawne dotyczace zaostrzania polityki
fiskalnej 1 zastosowania sankcji w przypadku rozluzniania krajowej polityki
fiskalnej. Miatoby to zwigkszy¢ dyscypling fiskalng. Zastosowanie sankcji ma
si¢ opiera¢ na tak zwanej odwrotnej wigkszosci kwalifikowanej, czyli uchwata
o skorzystaniu z sankcji za nieprzestrzeganie paktu stabilizacji 1 wzrostu jest
wiazaca, gdy nie sprzeciwi si¢ jej wigkszos¢ krajow cztonkowskich. Obecnie
do wymierzenia kar za nieprzestrzeganie paktu potrzebna jest wigkszos¢ z 27
panstw, co w niektorych przypadkach jest wygodna furtka pozwalajaca na
uniknigcie sankcji.

Czegs¢ przewidywanych rozwiazan europejskich obejmuje takze nowe
propozycje dotyczace rynkoéw finansowych. Dopuszcza si¢ na przyktad emisje
przez Komisj¢ Europejska euroobligacji stuzacych dofinansowaniu pozyczek
dla krajow strefy euro dotknigtych problemami fiskalnymi. Zapowiedziano
réwniez propozycj¢ wspolnych z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym emisji
obligacji na finansowanie projektow o wymiarze unijnym, zakladajacych
utrzymanie odpowiedzialnosci tego banku zar6wno za planowanie, jak 1 re-
alizowanie planow skupowania obligacji rzadowych ze strefy euro. Pojawia
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si¢ jednak wyrazana przez niektorych politykdw obawa, iz zwigkszanie roli
instytucji publicznych na szczeblu Unii bedzie prowadzi¢ do ograniczenia
uprawnien poszczegélnych krajow w dziedzinie polityki fiskalnej, a unijne
papiery warto$ciowe konkurowalyby z papierami emitowanymi przez rzady
krajowe.

Przewiduje si¢ rozbudowg ponadkrajowych instytucji nadzoru nad rynka-
mi finansowymi. Od 1 stycznia 2011 roku powinny by¢ powotane trzy nowe
paneuropejskie instytucje nadzorcze: European Banking Authority z siedziba
w Londynie, European Securities and Markets Authority z siedziba w Pa-
ryzu 1 European Insurance and Occupational Pension Authority z siedziba
we Frankfurcie. Piecz¢ nad nimi ma sprawowac organ ztozony z prezesow
bankow centralnych Unii Europejskiej, z siedziba we Frankfurcie, nazwany
European Systematic Risk Council. Organ ten bgdzie zobowiazany do wyda-
wania rekomendacji dla ministrow rzadow krajowych, bedzie tez samodzielnie
wykonywat 1 realizowat powierzone mu odr¢bne zadania.

Organy nadzoru beda zatrudniaty nowych pracownikéw, kazdy z nich po
okoto 100 os6b w ciagu trzech lat. Podstawowym zadaniem wymienionych
instytucji bedzie ostrzeganie przed zagrozeniami stabilnosci finansowej,
natomiast odpowiedzialno$¢ za usunigcie zagrozen oraz za pomoc W rozwia-
zaniu wystgpujacych problemow bedzie ciazyta na poszczegolnych krajach.
Efektywne i zgodne z oczekiwaniami funkcjonowanie nowych organow be-
dzie wymagato wigkszego zaangazowania politykow, nadzorcow krajowych,
bankow centralnych, sztabu migdzynarodowych ekspertoéw — ekonomistow
1 prawnikow, a w konsekwencji instytucjonalizacji, czyli biurokratycznego
rozrostu organ6w unijnych. Trzeba oczywiscie zdawac sobie sprawe, ze dzia-
fania te, uwazane przez ich tworcow za potrzebne i1 dobrze stuzace wdrozeniu
zatozen europejskiej reformy zarzadzania gospodarka budzetowa, zwigksza
koszty finansowane z budzetu Unii Europejskiej. Tym samym stana si¢ przy-
czyna nowych wydatkow budzetowych poszczegdlnych krajow unijnych,
powigkszajacych — paradoksalnie — ich dlug publiczny, ktérego zmniejszeniu
ta reforma ma stuzy¢.

Osrodki badawcze i naukowe staja w tej sytuacji przed kolejnym wy-
zwaniem. Czeka na ponowne rozwazenie odwieczny dylemat ideologiczny
1 temat badawczy: jaka powinna by¢ rola panstwa w gospodarce, a zwlaszcza
w gospodarce w stanie globalnego kryzysu zadluzenia? Inaczej ujmujac, od-
Zywa pytanie: czy panujaca przez trzy dekady prorynkowa liberalna ideologia,
ktdrej pionierami byli Margaret Thatcher i Ronald Reagan, bedaca reakcja na
niepowodzenia gospodarki mieszanej, poniosta klgske? Czy obecnos$¢ wiadzy
publicznej jako regulatora 1 dostawcy kapitatu ,,stymulujacego fiskalnie”
powinna si¢ obecnie zwigkszac 1 w jakim rozmiarze? Jakie dziedziny powinno
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si¢ chroni¢, a konkretnie — w jakim stopniu i w jakich obszarach powinno sig
realizowa¢ funkcje interwencyjne i protekcjonizm panstwa?

Wreszcie, pytanie na dzis: jak wladze publiczne odpowiedzialne za sfere
realna gospodarki i finanse publiczne powinny reagowac na sytuacje i perspek-
tywy gospodarki, majac swiadomos$¢ duzej skali ryzyka i niepewnosci co do
prognoz wzrostu gospodarczego w latach nastgpnych? Inny istotny problem
dotyczacy panstw strefy euro 1 dziatajacych w nich instytucji finansowych:
czy 1jaki powinien by¢ z ich strony zakres i jakie formy wspolnej pomocy dla
poszczegbdlnych panstw 1 instytucji kredytowych takze spoza strefy euro?

Elzbieta Chojna-Duch — dr hab., cztonek Rady Polityki Pienieznej, w latach
1994-1995 oraz 2007-2008 podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansdw,
w latach 2002-2007 cztonek Kolegium NIK. Jest profesorem na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz w Wyzszej Szkole Zarzgdzania
i Prawa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie. Autorka ponad stu publikacji,
miedzy innymi wielokrotnie wznawianego podrecznika pt. Folskie prawo finanso-
we. finanse publiczne.



Mirostaw Bojanczyk

ZARZADZANIE NA KRAWEDZI

Kryzys finansowy w USA nasilil dyskusje dotyczace funkcjonowania
wspotczesnej gospodarki kapitalistycznej, w szczegolnosci wolnego rynku.
Rozwojowi poszczegolnych krajow towarzyszy od dawna niebezpieczenstwo
wystapienia kryzysow finansowych, ktore — jak definiuje F.S. Mishkin — pole-
gaja na wystgpowaniu powaznych zaktocen na rynku finansowym, przejawia-
jacych sie duzym spadkiem cen aktywow oraz upadto$cia roznych instytucji'.
Spowodowana spekulacyjnymi przeplywami pieniadza niestabilno$¢ systemow
pienigznych stworzyta nowe zagrozenia dla gospodarek narodowych i przed-
sigbiorstw. Zagrozeniem dla nawet najwigkszych gospodarek sa spekulanci
gietdowi dysponujacy ogromnymi kapitatami.

W ostatnich latach wystapito na §wiecie wiele kryzysow finansowych.
Rosnaca wspotzaleznos¢ rynkow finansowych powoduje rozprzestrzenianie
si¢ ich na cale regiony. Wigkszo$¢ tych kryzyséw wydarzyla si¢ w krajach
wschodzacych, gdyz kraje te nie byty dobrze przygotowane, by racjonalnie
wykorzysta¢ naptywajace do nich kapitaty.

Istota utrata zaufania

Pogorszenie sig sytuacji w gospodarce i bilansie ptatniczym powodowato
odptyw kapitatu zagranicznego. Nastgpowala woéwczas deprecjacja waluty,
wybuchaty kryzysy walutowe. Spadaly kursy akcji na gieldzie i ceny na
rynku nieruchomosci. Gwaltowne wzrosty stop procentowych powodowaty,
ze kryzysy walutowe przeksztatcaty si¢ w kryzysy bankowe, ktérym czgsto
towarzyszyto zatamanie produkcji’.

'F.S. Mishkin, The economics of money, banking and financial markets, HarperCollins 1995, s. 223.
2 W. Matecki, A. Stawinski, R. Piasecki, O. Zutawska, Kryzysy walutowe, WN PWN, Warszawa 2001,
s. 9.
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Tabela 1. Najwi¢ksze kryzysy finansowe ostatnich lat

Rok Region Charakterystyka

1994-1995 Meksyk Dewaluacja peso pod koniec 1994 roku wywotata panike wsrod
inwestorow zagranicznych. Odplyw kapitatu doprowadzit do recesji
gospodarczej, wzrostu inflacji i stop procentowych?. Skutki kryzysu
zostaly ograniczone przez pomoc Mig¢dzynarodowego Funduszu
Walutowego i USA.

1997 Azja Dewaluacja waluty w Tajlandii, a nastgpnie ucieczka kapitatow
spekulacyjnych doprowadzity do ostabienia innych walut

w regionie. Skutkiem tego byto zalamanie sig gield, utrata rezerw
walutowych, bankructwa firm, spadek produkcji.

1998 Rosja Kryzys azjatycki doprowadzit miedzy innymi do ostabienia
koniunktury $wiatowej i spadku cen surowcow, ktorych udziat

w eksporcie Rosji jest wysoki. To doprowadzito do spadku zaufania
do Rosji i odptywu kapitatu. Skutkiem tego byta dewaluacja rubla,
wzrost inflacji oraz zawieszenie obstugi dlugu zagranicznego.
Sytuacje udato si¢ opanowaé z pomoca zagraniczna.

2001 Turcja Ogloszenie niewyptacalnosci kilku bankéw tureckich
spowodowato ucieczkg kapitatu, co doprowadzito do dewaluacji
waluty krajowe;j.

2001 Argentyna Ogromne zadhuzenie doprowadzito do braku rownowagi
w finansach publicznych i ogloszenia niewyptacalnosci. Nastapita
dewaluacja peso i ucieczka inwestorow zagranicznych.

2008 Swiat Kryzys rozpoczat si¢ na rynku kredytéw hipotecznych w USA
i szybko rozprzestrzenit si¢ na inne regiony $wiata.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Czesto mozna sig spotka¢ ze stwierdzeniami, ze to wtasnie spekula-
cyjne przeplywy kapitatu spowodowaty wymienione kryzysy*. Jednak
doktadniejsze przyjrzenie si¢ poszczegdlnym kryzysom nie daje podstaw
do takich twierdzen. We wszystkich tych regionach wystgpowato wiele ne-
gatywnych zjawisk doprowadzajacych do ucieczki kapitatu i w konsekwencji
do poglebienia kryzysu. Oznacza to, ze gwalttownej ucieczki kapitalu nie
mozna uznawac za przyczyng kryzysu, a jedynie za skutek biednej polityki

3 Zdaniem ekspertow Miedzynarodowego Funduszu Walutowego gwattowny spadek kursu peso, ktory
nastapit na skutek kryzysu, nie byl spowodowany dziataniem zagranicznych spekulantéw, lecz de-
cyzjami inwestoréw meksykanskich, ktorzy dysponujac doktadniejszymi informacjami dotyczacymi
zmian w sytuacji politycznej i gospodarczej, pierwsi zaczgli pozbywac si¢ aktywow denominowanych
w peso (G. Aschinger, The nature of financial crises, ,,Economic and Financial Prospects” lipiec—sier-
pien 1996, nr 3, Swiss Bank Corporation).

4 Jako przyczyny kryzyséw wymienia si¢ deregulacje rynkdéw finansowych, wprowadzanie nowych in-
strumentow finansowych powodujacych migdzy innymi spadek kosztow transakcyjnych (G. Aschinger,
The nature..., op.cit.).
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gospodarczej panstwa i wystgpowania réznych nieprawidtowosci w zarzadza-
niu przedsigbiorstwami®.

Kapitat nigdy nie odptywa bez powodu. Istota kryzysow jest nagta utrata
zaufania przez inwestoréw. Za wybuch kryzysu uznaje si¢ poczatek ucieczki
kapitatu. Inwestorzy sa zwykle zaskoczeni pojawiajacymi si¢ nieoczekiwanie
ztymi dla nich informacjami. Nigdy nie mozna doktadnie przewidzie¢, kiedy
kryzys wybuchnie 1 czy — pomimo wystgpowania wielu symptomow — w ogole
wybuchnie?®.

W 1997 roku kryzys azjatycki spowodowatl ozywione dyskusje dotyczace
stabosci migdzynarodowego systemu finansowego. Jak zwykle skoficzylo sig
tylko na dyskusjach. Ponownie dyskusje nasility si¢ we wrze$niu 2008 roku
wraz z wybuchem kryzysu $§wiatowego, ktorego poczatkiem bylo zatamanie
na rynku kredytow hipotecznych w USA 1 ktérego nastgpstwa szybko rozprze-
strzenity si¢ na inne regiony $§wiata. Problemem stata si¢ nadmierna ptynnos¢
zwlaszcza kapitatow krotkookresowych.

Woéwczas 1 obecnie probuje si¢ szukaé sposobow antycypacji kryzy-
sOw 1 zapobiegania im, gdyz kryzysy finansowe wywieraja wplyw na cala
gospodarke $§wiatowa. Zazwyczaj skutki kryzyséw w wigkszym stopniu sa
odczuwane przez kraje mniej rozwinigte.

Zaczeto sie w USA

W przypadku obecnego kryzysu, ktory rozpoczat si¢ w USA, u jego pod-
staw lezy — jak wcze$niej wspomniano — zatamanie si¢ rynku substandardo-
wych kredytow hipotecznych, spowodowane szybkim wzrostem udzielanych
kredytow hipotecznych. Brak wystarczajacego zabezpieczenia i zawyzone
warto$ci nieruchomosci zwigkszyly ryzyko niewyptacalnosci.

5 Badania prowadzone przez Johnosa, Boona, Breacha i Friedmana (2000) wskazuja na zwiazek po-
migdzy staba ochrona akcjonariuszy i kryzysami finansowymi. Ich zdaniem w tych krajach trakto-
wano dobrze zagranicznych inwestoréw dopodty, dopoki byty dobre perspektywy rozwoju i byto za-
interesowanie zewngtrznym finansowaniem. Gdy perspektywy si¢ pogorszyly, zaczgto podejmowac
dziatania wywlaszczajace inwestorow zagranicznych. Inwestorzy nie byli w stanie podja¢ zadnych
krokow prawnych wlasnie ze wzgledu na brak okreslonych regulacji chroniacych ich interesy. W takiej
sytuacji musiato to prowadzi¢ do gwaltownego spadku wartosci papierdw warto§ciowych i gwaltowne;j
ucieczki kapitatu. Badania przeprowadzone po kryzysie azjatyckim potwierdzity, iz w latach 90. inwe-
stycje w krajach azjatyckich przynosity przecigtnie nizsze stopy zwrotu, niz wynosit koszt pozyskania
kapitatu.

¢ B. Eichengreen, Towards a New International Financial Architecture, Institute for International Eco-
nomics, Washington 1998, s. 8.
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Rys. 1. Ceny nieruchomosci w USA (S&P/Case-Shiller US National Home Price Index, 1 kwartal
2000 = 100)
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Zrédto: Standard & Poors, http://www.standardandpoors.com.

Utrzymywanie si¢ wysokiego tempa wzrostu cen nieruchomosci zachgcato
do ich kupowania nie tylko na wtasne potrzeby, ale rowniez w celach spekula-
cyjnych. Osiagane wysokie stopy zwrotu wplywaty na wzrost popytu i dalszy
wzrost ich wartosci. Poprawiajaca si¢ sytuacja gospodarcza, rosnace dochody
1 spadajace stopy procentowe utatwiaty finansowanie zakupu nieruchomosci.
W okresie tej dobrej koniunktury wzrostowi inwestycji i konsumpcji sprzyjat
akcelerator finansowy. Rosnacy poziom wspotczynnika Q Tobina’ utatwiat
zaciaganie kredytow (rosta warto$¢ zabezpieczenia). Pojawit si¢ efekt majat-
kowy dodatkowo pobudzajacy konsumpcjg.

"Wskaznik Q oparty jest na hipotezie Tobina, zgodnie z ktora taczna warto$¢ rynkowa wszystkich firm
gietdowych powinna by¢ w przyblizeniu réwna wartosci kosztow ich odtworzenia. Wskaznik Q liczo-
ny jest jako stosunek rynkowej wartosci aktywow do wartosci odtworzeniowe;.
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Rys. 2. Stopy procentowe w USA w latach 2000-2008 (%)
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Zrédto: Board of Governors of the Federal Reserve System, http://www.federalreserve.gov/releases.

Do obnizenia si¢ poziomu stop procentowych w Stanach Zjednoczonych
przyczynita si¢ w znacznym stopniu polityka Urzedu Rezerwy Federalne;.
W latach 2000-2003 gtowna stopa procentowa spadta z 6,5% do 1%. Znacznie
wzrosto w tym okresie zadtuzenie gospodarstw domowych, co zwiazane
byto ze zwigkszona podaza pieniadza. Do USA ptyngly $rodki z krajow
dysponujacych nadwyzkami finansowymi (Chiny, Japonia, kraje arabskie).
Szybko rosty aktywa roznych funduszy (fundusze hedgingowe, emerytalne,
ubezpieczeniowe). Przy tak niskich stopach procentowych oszczgdzanie stato
si¢ mato atrakcyjne.

Rosnace ceny nieruchomosci spowodowaty, iz spekulacja na nieruchomo-
sciach pozwalata osiagna¢ wyzsze stopy zwrotu niz w przypadku inwestycji
w inne przedsigwzigcia. W drugiej potowie 2003 roku stopy zaczely ponownie
rosnac, osiagajac w 2006 roku poziom 5,25%. Pojawily si¢ problemy ze sptata
kredytow i to doprowadzito do ujawnienia si¢ kryzysu w 2007 roku.

Nagly spadek cen nieruchomosci® szybko znalazt odbicie w bilansach
pozyczkobiorcoOw 1 pozyczkodawcoédw. Pozyczkobiorcy, stosujac wyceng
rynkowa, musza w tej sytuacji wykaza¢ mniejsze wartosci swoich aktywow
oraz ujawni¢ pogorszenie wynikow. Pozyczkodawcom spada warto$¢ za-
bezpieczenia 1 musza tworzy¢ dodatkowe rezerwy, co tez odbija si¢ na ich
wynikach. Gorsze wyniki bankéw zmuszaja je do podniesienia kapitatow
lub ograniczenia warto$ci udzielanych kredytow. Pogarszajace si¢ wyniki,

8 Czasami niewiele trzeba, aby dotychczasowy trend si¢ odwrocit. Nastgpuje tu szybka utrata zaufania
i dalsze spadki sa nieuniknione.
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problemy z wycena powoduja powszechna utrat¢ zaufania i nieche¢ bankow
do udzielania kredytéw nawet sobie nawzajem.

W normalnej sytuacji banki majace problemy z ptynno$cia moga pozy-
cza¢ pieniadze na rynku migdzybankowym. Gdy rynek ten przestaje dziatac,
czgsto nie maja innego wyjscia jak tylko sprzedaz innych aktywow. Jest to
przyczyna dalszego spadku cen réznych aktywow. Probujac poprawi¢ swoje
wyniki, banki podnosza oprocentowanie udzielonych i nowych kredytow. To
podnosi koszty obstugi zadtuzenia, zwigksza niewyptacalno$¢ kredytobiorcow
1 w konsekwencji dodatkowo pogarsza sytuacje bankow.

Na ograniczenie wymagan w stosunku do kredytobiorcéw wplyngty
gwarancje udzielane bankom hipotecznym przez Fannie Mae 1 Freddie Mac.
Jednak gdy spadaja ceny nieruchomosci, to spada takze liczba zawieranych
transakcji ubezpieczeniowych. Problemy zaczyna mie¢ takze ten sektor.
Zmniejsza si¢ liczba polis oraz zmniejsza si¢ jednostkowa warto§¢ ubez-
pieczenia. Firmy ubezpieczeniowe traca swa mocna dotychczas pozycj¢, bo
musza w warunkach kryzysu wyptaca¢ wigksze odszkodowania.

Migdzy zjawiskami kryzysowymi w Stanach Zjednoczonych i w Europie
wystapila migdzy innymi — jako jedna z kilku — réznica taka, ze w USA
najpierw pojawity si¢ problemy na rynku nieruchomosci, ktére nastepnie
przeniosty si¢ na sektor finansowy, natomiast w Europie problemy rynku
nieruchomosci pojawity sig jako konsekwencja kryzysu amerykanskiego rynku
finansowego.

Gietda zareagowata

Skalg obecnego kryzysu wida¢ na przykladzie zmian cen akcji na gietdzie.
Warto$¢ rynkowa europejskich 1 amerykanskich bankéw uniwersalnych oraz
inwestycyjnych, ubezpieczycieli 1 firm zarzadzajacych aktywami zmniejszyta
si¢ w ciagu kilku miesigcy o prawie 3 bln dolarow, czyli prawie tyle, ile
wynosi roczny PKB Wielkiej Brytanii.

Jak wynika ze sporzadzonego przez ,,The Banker” zestawienia 39 edycji
1 tys. najwigkszych bankow na $wiecie, kryzys spowodowal spadek ich zy-
skéw w 2008 roku o ponad 80%. W 2007 roku ich zyski wynosity 781 mld
dolaréw, w 2008 roku — 115 mld dolarow. Najwigksze straty w 2008 roku
ponidst Royal Bank of Scotland — 53 mld dolarow. Na drugim miejscu byt
Citigroup ze strata 53 mld dolaréw. Na trzecim miejscu znalazt si¢ Wells Fargo
ze strata 47,8 mld dolarow. Stopa zwrotu z kapitatu spadta z 20% w 2007 roku
do 2,69% w 2008 roku.
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Rys. 3. Spadek wartosci rynkowej akeji instytucji finansowych w mld dolaréw od gieldowych
rekordow do konca lipca 2009 roku
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Zrédto: Financial News, Bloomberg.

JP Morgan dzigki przejeciu Bear Stearns i Washington Mutual awansowat
z czwartej na pierwsza pozycje. Bank of America, ktory awansowat na druga
pozycje, przejat Merrill Lynch. Cztery najwigksze banki musiaty skorzysta¢
z pomocy rzadowej. Najbardziej zyskownym bankiem byt chinski ICBC.
Banki europejskie stracily prawie 1,5 bln dolaréw. Rekordzista jest UBS,
ktorego kapitalizacja zmniejszyta si¢ o 57% (odpisy siggaty 40 mld dolardéw).
Straty dotkngty nie tylko inwestorow, ale rowniez zwyktych podatnikéw. Jak
wynika z raportu UBS, amerykanski rzad wylozyt prawie 1 bln dolaréw (6,9%
PKB) na pomoc bankom dotknigtym odpisami z rynku dtuznego.

Pojawily si¢ twierdzenia, ze aby naprawi¢ rynek, trzeba bgdzie przejs$é
przez okres bolu. Rynek bedzie musiat si¢ oczys$ci¢. Trudno go bedzie napra-
wi¢ bez wielkiego wstrzasu w systemie finansowym, gospodarce i w calym
kraju. Firmy zbankrutuja, gospodarka zwolni.

Pelniejsza analiza obecnego kryzysu jest utrudniona ze wzgledu na nadal
poczatkowy jego etap. Z pewnoscia jednak mozna stwierdzi¢, iz jego skala
oraz powodowane nim konsekwencje sa znacznie wigksze niz podczas kryzysu
tak zwanego azjatyckiego w 1997 roku. Jest on cz¢sto porownywany z wielkim
kryzysem lat 30. XX wieku. Na takie poréwnanie jednak jest chyba jeszcze
troche za wczesnie’.

?9 lipca 1932 roku Dow Jones Industrial Average zamknat si¢ na poziomie o 41,63% nizej niz trzy lata
weczesniej. Produkcja przemystowa spadta w ciagu trzech lat o 52%, a zyski przedsigbiorstw o 49%.
Banki stracity plynnos¢, a wigkszosci transakceji dokonywano w gotdwcee.
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Skutki obecnego kryzysu bylyby — zwlaszcza w krotkim okresie — znacz-
nie wigksze, gdyby nie nastapita szybka interwencja rzadow na niespotykana
dotychczas skalg. Gdyby rzady zachowaly si¢ tak jak w latach 30., kryzys
bylby prawdopodobnie znacznie glgbszy. Ale trzeba pamigta¢ o pewnych
roéznicach w kryzysach z poczatku XX wieku i obecnych:

e kryzysy na poczatku wieku byly groZzniejsze niz obecne — byta wigk-

sza liczba 1 udzial bankrutujacych bankoéw w sektorze;

e standard waluty zlotej narzucal automatycznie stopy procentowe.

Spekulacyjne ataki finansowe

Kryzysy finansowe sa czg$ciowo konsekwencja globalizacji rynkow fi-
nansowych. Rosnaca mobilno$¢ tych rynkow sprawia, ze coraz mniejsze btedy
w polityce makroekonomicznej poszczegolnych krajow (kumulujace si¢ stany
nierownowagi) moga sprowokowac gwattowny atak spekulacyjny potaczony
z gwaltownym odptywem kapitatu. Atak spekulacyjny przyspiesza to, co i tak
byto nieuniknione'®. Warunkiem koniecznym ataku na walut¢ danego kraju
jest istnienie duzych aktywow finansowych, na ktérych mozna zarobi¢. Atak
si¢ powiedzie, jezeli jego inicjatorom uda si¢ wywola¢ odruch stadny, czyli
przekona¢ wigkszo$¢ inwestorow, aby szybko pozbywali si¢ danej waluty.
W konsekwencji powoduje to jej ostabienie.

Ze wzgledu na swa niewystarczajaca sit¢ fundusze i banki inwestycyjne
nie bylyby w stanie samodzielnie wplyna¢ istotnie na zmiang kursu danej wa-
luty. Mechanizm tego ataku spekulacyjnego jest nastgpujacy. Trzeba wywotaé
efekt skali, na przyktad w ten sposob, ze podaje si¢ do publicznej wiadomosci
informacje (nie zawsze prawdziwe) wywotujace nieufnos¢ w stosunku do
rynku, ktory zamierza si¢ zaatakowac. Stabnie zaufanie do poddanego tym
zabiegom rynku, a prawdopodobienstwo powodzenia podejmowanego ataku
jest tym wigksze, im wigcej réznych nieprawidlowosci wystepuje w danym
kraju.

Latwo wykorzysta¢ do rozpoczecia ataku spekulacyjnego takie stabosci
— przy odpowiedniej prezentacji faktow — jak chroniczne deficyty budzetowe,
rosnace zadluzenie wewnetrzne lub zewnetrzne, deficyt handlowy, wysokie
bezrobocie. Uzyteczne sa w tej kampanii odpowiednio ukierunkowane wy-
powiedzi rdznych tak zwanych autorytetow czy raporty analitykow duzych
bankow inwestycyjnych. Podwaza si¢ w ten sposob zaufanie do waluty

10W. Matecki, A. Stawinski, R. Piasecki, O. Zutawska, Kryzysy walutowe, op.cit., s. 15-16.
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kraju, wykorzystujac niesprzyjajace zjawiska wystepujace w gospodarce
zaatakowanego kraju.

Oto kilka przyktadow atakow spekulacyjnych na rézne waluty w ostatnich
kilkunastu latach:

Wielka Brytania, rok 1992. Odptywajacy kapitat z Wielkiej Brytanii
do krajow o wyzszych stopach procentowych spowodowal interwen-
cje banku centralnego. Obrona jednak nie udata si¢. Fundusze Soro-
sa, grajac na znizke funta, zaangazowaty wigcej Srodkow do ataku na
walute, niz bank zdotat przeznaczy¢ na jej ochrong. W konsekwencji
fundusze wygraty. Oprécz funta ostabito si¢ jeszcze kilka innych
walut (wloski lir, szwedzka korona, hiszpanska peseta).

Azja Potudniowo-Wschodnia, rok 1997. Atak na walute Tajlandii
wywotal reakcje tancuchowa. Doprowadzita ona do kryzysu w ca-
tym regionie. Nastapito zalamanie na gietdach, utracono rezerwy
walutowe, wiele firm zbankrutowato.

Rosja, rok 1998. Soros w liscie do ,,Financial Timesa” zapowiedziat
kryzys w Rosji. Zachgcil w ten sposob spekulantéw do ataku. Latwo
bylo doprowadzi¢ do utraty wiarygodnosci ze wzgledu na duze za-
dluzenie Rosji. Interwencja banku centralnego polegajaca na skupie
walut i podnoszeniu stop procentowych nie zahamowata odptywu
kapitalu zagranicznego. Nastapita dewaluacja rubla, wzrosta infla-
cja. Przed dalszymi negatywnymi skutkami Rosj¢ uchronita pomoc
mig¢dzynarodowa.

Argentyna, rok 2001. Znaczne obnizenie stop procentowych przy
sztywnym od wielu lat kursie walutowym stworzylo dobra oka-
zj¢ do ataku spekulantow. Atak si¢ udal. System walutowy si¢ za-
tamal. Zamknigto banki, nie pozwalajac klientom wycofywaé do-
larowych oszczednosci. Wstrzymano réwniez obstuge zadtuzenia
zagranicznego.

Turcja, rok 2001. Po tym, jak kilka bankow tego kraju ogtosito nie-
wyplacalnos$¢, spekulanci zaatakowali turecka walutg. Tu rowniez
interwencja banku centralnego okazata si¢ nieskuteczna.

Naturalna reakcja inwestorow portfelowych na kryzys jest minimalizacja
ryzyka przez wycofywanie kapitatu z krajoéw uwazanych za mniej wiarygod-
ne. Atak na walute si¢ nie uda, jesli dany kraj bedzie sprawnie zarzadzany.
Inwestorzy nie uwierza, iz kraj ten moze mie¢ powazne problemy. Gdy jednak
rzad ciagle kldci si¢ z opozycja, wykorzystujac do tego kryzys, jest to dla
spekulantow bardzo sprzyjajaca im okolicznosc¢!'.

!l Taka sytuacja wystgpowala migdzy innymi w Polsce.
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Doswiadczenia kryzysu azjatyckiego pokazaty, ze kraje, ktorych rynki
finansowe byly zamknigte, uporaly si¢ z trudnosciami skuteczniej niz te,
ktérych rynki zostaty otwarte. Jednak utrzymanie otwarto$ci jest pozadane
z powodow nie tylko ekonomicznych, lecz takze politycznych'?.

Nowe spojrzenie na przyczyny

Zmiany dokonujace si¢ w gospodarce Swiatowej w ostatnich latach'
wplywaly na znaczna ewolucje pogladow dotyczacych przyczyn kryzysow.
Najpierw tych przyczyn szukano wewnatrz poszczegdlnych gospodarek (tak
zwane modele pierwszej generacji kryzysow walutowych)'4, a nastgpnie
podkreslano role duzych inwestorow, ktorzy sa w stanie przeprowadzi¢ ataki
spekulacyjne na duza skale, co prowadzi do panicznej ucieczki kapitatu (mo-
dele drugiej generacji kryzysow)'>. Pozniej pojawily si¢ eklektyczne modele
kryzysow. Zgodnie z nimi przyczynami kryzyséw sa nie tylko niekorzystne
zbiegi okolicznos$ci prowokujace ataki spekulacyjne, ale takze stabos$ci struk-
turalne poszczegolnych gospodarek!®.

Pomimo niejednorodnosci kryzysow, ktore wystapilty w ostatniej dekadzie
ubieglego wieku, mozliwe jest wskazanie wspdlnych przyczyn, ktére spowo-
dowaty, ze gospodarki tych krajow staty si¢ podatne na kryzysy'”:

e nieefektywne zarzadzanie zaré6wno na szczeblu makro, jak i na

szczeblu mikro;

e chroniczne deficyty budzetowe (Rosja, Brazylia);

e nadmierna realna aprecjacja waluty krajowej (Meksyk, Czechy,

Brazylia);

e brak reakcji wltadzy monetarnej na narastajace zagrozenia;

e radykalna liberalizacja przeptywow kapitatlowych.

Nieefektywne zarzadzanie na szczeblu mikro przejawiato si¢ migdzy inny-
mi w podejmowaniu nadmiernego ryzyka finansowego przez przedsigbiorstwa
(kraje Azji Potudniowo-Wschodniej). Wystgpowala w tym przypadku bardzo
duza asymetria informacji. Nawet firmy ratingowe daty si¢ oszuka¢. Brak

12.]. Walecki, Globalny kapitalizm — potrzeba nowego podejscia, w: Wyzwania procesu globalizacji
wobec cztowieka, E. Okon-Horodynska (red.), Akademia Ekonomiczna, Katowice 1999.

13 Zob. szerzej M. Bojanczyk, Cena wysokiego ryzyka, ,,Przedsigbiorstwo Przysztosci” 2009, nr 4(5).
14 P. Krugman, 4 Model of Balance of Payments Crises, ,,Credit and Banking” 1979, vol. 11, s. 311-325.
15 M. Obstfeld, Rational and Self Fulfilling Balance-of Payments Crises, ,,American Economic Review”
1986, vol. 76, s. 72-81.

16 M. Obstfeld, Destibilizing Effects of Exchange Rate Escape Clauses, ,Journal of International
Economics” 1977, nr 43, s. 61-67.

7 W. Matecki, A. Stawinski, R. Piasecki, O. Zutawska, Kryzysy walutowe, op.cit., s. 175-183.
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byto kontroli wlascicielskiej. Wystgpowata archaiczna struktura wtasno$ciowa
przy jednoczesnym braku dyscyplinujacego oddzialywania rynku kapitatlowe-
go'8. Przyczynila si¢ do nich rowniez wadliwa prywatyzacja (Czechy, Rosja)
1 niezakonczona restrukturyzacja przedsigbiorstw. W sektorze bankowym
regulacje ostrozno$ciowe byty niedostateczne. Pojawilo si¢ nadmierne zadtu-
zenie w stosunku do rezerw walutowych. Czgsto jako przyczyng kryzysow
wymienia si¢ takze niewlasciwa polityke makroekonomiczna. Oto przyklady
zaburzen wywotanych zta polityka makroekonomiczna:

e kryzys skandynawski 1990-1992 — btedne kredytowanie zakupow
spekulacyjnych nieruchomosci. 48% spisanych na straty kredy-
tow w 1992 roku dotyczyto zakupu nieruchomosci (w 1993 — 38%,
w 1994 — 51%). Nastapita rozbudowa potencjatu depozytowo-kredy-
towego ponad rzeczywiste potrzeby krajowej gospodarki. Zle zarza-
dzano ryzykiem kredytowym;

e Meksyk 1994, Argentyna 1995, Czechy 1997, Azja Wschodnia
1997-1998, Rosja 1998 — liberalizacja obrotow kapitatowych, po-
wszechna wymienialno$¢ walut krajowych potaczona z utrzymywa-
niem statych kursow walutowych. Byly to kraje atrakcyjne dla in-
westoréw, o czym $wiadcza napltywajace do nich kapitaty. W latach
1991-1995 do Meksyku naptyn¢to 75 mld dolarow, do Tajlandii —
ponad 90 mld dolaréw, Korei Poludniowej — 75 mld dolaréw, Male-
zji — 28 mld dolaréw;

e Meksyk, kolejny kryzys — nadmiernie ekspansywna polityka fiskalna
1 pienigzna.

U podtoza obecnego kryzysu lezy rowniez niewtasciwa polityka makro-
ekonomiczna. W USA dwa duze fundusze hipoteczne, Fannie May 1 Freddie
Mac, od ktérych upadku zaczgly si¢ obecne problemy, korzystaly w znacznym
stopniu ze srodkéw publicznych. Pod naciskiem politykow z administracji
Clintona zaczgto rozluznia¢ wymagania kredytowe w stosunku do kredytobior-

'8 Potezne grupy kapitatowe, ktore powstawaty w Japonii, a pdzniej w krajach Azji Potudniowo-
-Wschodniej grupowaty przedsigbiorstwa przemystowe, handlowe i banki. Budowano je tak, aby mo-
gly funkcjonowaé¢ maksymalnie samodzielne, takze jesli chodzi o pozyskiwanie kapitatu z zewnatrz.
Struktura wlasnosci byla skomplikowana, malo przejrzysta; opierala si¢ na klanach rodzinnych,
najwyzsza wladz¢ stanowita rada rodzinna. Grupy te byly dos¢ odporne na kryzysy ze wzgledu na
samofinansowanie w ramach grupy. Byly one czgsto preferencyjnie finansowane przez panstwo.
Sprzyjato to przyspieszonemu rozwojowi, czgsto jednak przekraczano poziom dopuszczalnego ryzyka.
Powszechnie wystgpowalo tu manipulowanie informacjami, co utrudnialo weryfikacje ich sytuacji
finansowej i1 ryzyka inwestycyjnego przez inwestorow i agencje ratingowe. To, co kiedy$ bylo sila
tego systemu, w warunkach gwattownych zaburzen na rynkach finansowych okazato si¢ jego stabo-
scia — T. Gruszecki, Instytucje i rynki finansowe, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Przedsigbiorczosci im.
B. Janskiego, Warszawa 1998, s. 181.
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cow niemajacych zdolnosci kredytowej, czesto niemajacych pracy, dochodéw
ani majatku (NINJA).

Silnej presji spekulacyjnej moga zosta¢ poddane waluty krajow z gospo-
darka o wielu stabo$ciach strukturalnych, utrzymujace zbyt sztywny system
kursu walutowego, postrzegane przez uczestnikow rynku jako niewiarygodne
z powodu realizowanej przez nie polityki makroekonomicznej". Spekulacyj-
nych ruchow kapitalu mozna si¢ spodziewac przede wszystkim tam, gdzie wy-
stgpuje staby sektor finansowy, duzy deficyt budzetowy i deficyt bilansu obro-
tow biezacych, finansowany gtownie zobowiazaniami krétkoterminowymi.

W ciagu kilku lat nadmuchano ogromny balon. Wszyscy na tym korzysta-
li. Nikt nie byl zainteresowany, aby stan ten zmieni¢. Zbyt tagodna polityka
monetarna i zbyt niskie stopy procentowe zachgcajace do nadmiernej ekspansji
kredytowej tworzyty ogromny boom na aktywa.

To jednak nie moze trwa¢ wiecznie. Przychodzi moment, gdy polityka
monetarna musi sie zmienic.

Nadmierna chciwosé, nadmierne ryzyko

Czgsto mozna spotkaé sig z twierdzeniem, ze kryzys do wielu krajow
przyszedt z zewnatrz. Mogloby to sugerowaé, iz w tych krajach wszystko
bylo w porzadku. Przygladajac si¢ jednak doktadniej stanowi ich gospodarki
1 prowadzonej w tej dziedzinie polityce, mozna zauwazy¢, ze w tych krajach
juz od wielu lat wystepowaty rozne mechanizmy kryzysogenne. Przyktadowo,
w Polsce wieloletnie deficyty budzetowe 1 rosnacy dtug wewngtrzny uzaleznity
w znacznym stopniu kurs waluty krajowej 1 mozliwos$¢ finansowania deficytu
od inwestycji spekulacyjnych. Produkcja w znacznym stopniu uzalezniona jest
od importu, a przedsigbiorstwa musza konkurowac o pieniadze z budzetem. To
niewatpliwie zwigksza podatno$¢ gospodarki na zaburzenia zewngtrzne czy
ataki na walute, podobnie jak btedne oceny analitykow, niewlasciwe ratingi,
niesprawne organy nadzorcze i regulacyjne oraz pokusa naduzy¢ ze strony
kadry kierowniczej.

Wystepuje wiele roznych przyczyn kryzysu. Sposrod najczesciej wymie-
nianych jedna z nich odgrywa kluczowa rolg, jest praprzyczyna. To nadmierna
chciwo$¢ i podejmowanie nadmiernego ryzyka. Sprzyjaja jej rozwoj rynku
kapitalowego 1 wzgledna tatwos$¢ w lewarowaniu sig.

O nadmiernej chciwos$ci i podejmowaniu nadmiernego ryzyka mowi
si¢ do$¢ czgsto. Rzadziej 1 nie w pelni przedstawia si¢ mechanizmy do tego

1 E. Chrabonszczewska, L. Orgziak, Migdzynarodowe rynki finansowe, SGH, Warszawa 2000, s. 155.
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prowadzace. A po prostu zjawiska kryzysowe przenosity si¢ z jednych krajow
do innych. Dzialo si¢ tak, gdyz w innych krajach najczesciej wystepowata
podobna sytuacja jak w tych, ktére kryzys juz dotknat, a rynki finansowe byty
ze soba $cisle powiazane. Totez pojawily si¢ watpliwosci, czy proces ten nie
posunat si¢ za daleko. Generalnie, globalizacja jest korzystna dla inwestorow
1 przedsigbiorstw, czy jednak nie nalezy zacza¢ kontrolowa¢ przeptywow
kapitatu*?

Kryzysy azjatycki i rosyjski wptyngtly na natozenie pewnych ograniczen
w inwestycjach migdzynarodowych. Miaty one zabezpieczy¢ przed niekontro-
lowanymi ruchami kapitalow, ale do$¢ szybko wycofano si¢ z tych ograniczen.
Wysuwane sg zastrzezenia pod adresem takich instytucji miedzynarodowych,
jak Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Zarzuca sig im,
ze przez swoje dziatania majace pomoc krajom zadtuzonym ubezpieczaja one
inwestorow instytucjonalnych przed ryzykiem.

Takie postawienie sprawy jest jednak bardzo duzym uproszczeniem.
Z r6éznego typu pomoca mieliSmy do czynienia w wielu krajach, w r6znych
okresach?!. Cho¢ srodki te nie trafity bezposrednio do inwestorow instytu-
cjonalnych, niewatpliwie przyczynity si¢ do zmniejszenia ich strat. Niektore
fundusze w wyniku kryzysow poniosty jednak dotkliwe straty i jest mato
prawdopodobne, aby dokonujac kolejnych inwestycji, braty pod uwage, iz
ich straty moga zosta¢ zrekompensowane przez instytucje migdzynarodowe.
Nie ma tez pewnosci, ze w braku tej pomocy skutki kryzysu bylyby dla tych
krajow jeszcze bardziej dotkliwe.

Takze takie postawienie sprawy nic nie wyjasnia, a tylko utrudnia po-
znanie rzeczywistych mechanizméw. Nie ma wystarczajacych podstaw do
stwierdzenia, ze to na przyklad nadmierne spekulacyjne przeptywy kapi-
tatu doprowadzity do kryzysoéw finansowych, ktére wystapity w ostatnich
dwudziestu latach. Za gtowne przyczyny kryzyséw nalezy uzna¢ stabosci
strukturalne poszczegdlnych gospodarek oraz wczesniej juz wspomniana,
nadmierng chciwos$¢ 1 podejmowanie nadmiernego ryzyka. Ten czynnik, przy
niekorzystnym zbiegu okolicznosci, prowadzit do gwattownej ucieczki kapitatu

2 Sekretarz Generalny ONZ podczas Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos stwierdzit, ze rza-
dy, korporacje, organizacje migdzynarodowe powinny dokona¢ wyboru pomigdzy globalnym rynkiem
napedzanym tylko rachunkiem i krotkookresowym zyskiem oraz globalnym rynkiem z ludzka twarza
réwniez dla tych, ktérym si¢ nie powiodto, gdzie ci, ktorym si¢ powiodto, wezma odpowiedzialnos¢ za
tych, ktorym sig nie udato.

21 W Polsce w 1993 roku w ramach ustawy o restrukturyzacji przedsigbiorstw i bankoéw przekazywano
bankom tak zwane obligacje restrukturyzacyjne o ogromnej wartosci. W kolejnych latach wspierano
finansowo kopalnie, stocznie itp.
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i w konsekwencji do rozpoczecia lub poglebienia kryzysu®. Ale jednocze$nie
nalezy doda¢, ze liberalizacja przeptywu kapitatu (zwigkszona podaz kapitatu)
doprowadzita do tego, ze tatwiej jest si¢ zadluzaé. Ulatwienia w wycofywaniu
kapitatu spowodowaty, iz kapitalem mozna bardziej ryzykowac®.

Inwestycje diugoterminowe zamiast kapitatow
krétkoterminowych

Kryzysy finansowe spowodowaty, ze wtadze wielu panstw staraly sig
prowadzi¢ aktywna polityke wzgledem kapitalu zagranicznego, zmierzajaca
do ograniczenia naptywu kapitalow krotkoterminowych i zachgcajaca do
inwestycji dtugoterminowych. Przyktady wprowadzonych ograniczen to
mig¢dzy innymi:

1. Chile, 1991-1998:
e opodatkowanie zyskdéw osiaganych przez inwestorow zagranicznych
z inwestycji krotkoterminowych;
e nieoprocentowane depozyty w wysokosci 20% pozyczki z zagranicy
(z wyjatkiem kredytow handlowych);

e minimalny okres inwestycji (rok);

e zaostrzenie przepisow regulujacych zaciaganie pozyczek zagranicz-

nych przez korporacje krajowe;

e wprowadzenie kontroli 1 statego nadzoru bankowego.

Kredyt na zakup akcji byt objety najpierw 20-procentowa, a nast¢pnie

30-procentowa obowiazkowa stopa rezerw oraz dodatkowo 4-procento-

wym podatkiem oraz optata skarbowa w wysokosci 1,2%. Do$¢ szybko
jednak zaczgly sig¢ pojawia¢ instrumenty, ktdre pozwalaty omina¢ wszyst-
kie te ograniczenia (na przyktad offshore equity swap).

2. Kolumbia, 1991-1998:

e 10-procentowy podatek na transfery i niefinansowe ustugi prywatne,

ktore byty kanatem spekulacyjnego przeptywu walut;

22 W ekonomii przyjmuje sig, ze kryzys rozpoczyna sig, gdy spada produkcja, kursy akcji lub zatamuje
si¢ rynek nieruchomosci. To powoduje, ze czgsto nie dostrzega si¢ przyczyn kryzysu, ktore wystepo-
waty znacznie wczesniej i dopiero niekorzystny zbieg okolicznosci (czasami wystarczy jedna btedna
decyzja czy ujawnienie niekorzystnej informacji) powoduje gwattowny wybuch.

2 Innymi stowy, problem sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie, czy w sytuacji niesptacenia kredytu
winien jest ten, kto nie sptaca kredytu, czy ten, kto zbyt tatwo pozyczyt pieniadze. Autor stoi na stano-
wisku, ze winien jest przede wszystkim ten, kto wziat kredyt, co nie oznacza, Ze nie nalezy dyskutowaé
nad tym, dlaczego tak fatwo (bez odpowiedniego zabezpieczenia czy sprawdzenia sytuacji pozyczko-
biorcy) pozyczono pieniadze.
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e przymus sktadania niskooprocentowanych depozytéw obejmujacy
wszystkie pozyczki zagraniczne, w tym kredyty handlowe, ktérych
zapadalno$¢ byta nizsza niz 18 miesigcy.

3. Brazylia, 1993-1995, 2009:

e w 1993 roku wtadze wprowadzily restrykcje majace na celu jedno-
czesne utrzymanie roznicy stop procentowych oraz ograniczenie na-
ptywu kapitatu krétkoterminowego;

e w 1994 roku nalozono podatek na wszystkie inwestycje portfelowe
w Brazylii, a w 1995 roku jego wysokos¢ byta odwrotnie skorelowa-
na z dlugoscia inwestycji;

e w pazdzierniku 2009 roku wprowadzono 2-procentowy podatek od
zagranicznych inwestycji portfelowych w celu ograniczenia wzrostu
kursu brazylijskiej waluty.

Na podobne kroki zdecydowata si¢ Malezja. Chcac utrzymaé wysokie
krajowe stopy procentowe (ograniczenie popytu krajowego i inflacji) oraz
zmniejszy¢ naptyw kapitalu zagranicznego, wprowadzono restrykcje. Zaka-
zano sprzedazy nierezydentom krotkookresowych papierow wartosciowych,
zakazano swapOw niezwigzanych z transakcjami handlowymi i transakcji
forward z nierezydentami, jezeli w przysztosci mieli oni staé si¢ strona ku-
pujaca ringgity. Wprowadzono asymetryczne limity otwartych pozycji na
zagraniczne zobowiazania nichandlowe i niezwiazane z FDI oraz obowiazek
lokowania przez banki komercyjne funduszy instytucji zagranicznych na
nieoprocentowanych kontach w Banku Malezji. Ustanowiono wymog rapor-
towania o przeplywach walutowych i zastosowano rézne ograniczenia majace
zapobiega¢ odptywowi kapitatu.

Ani celowa, ani skuteczna

Z restrykcji tych szybko si¢ wycofywano. W dluzszym okresie sa one
nieskuteczne, totez polityka kontroli obrotéw kapitatowych wydaje si¢ nie-
celowa. Wprowadzanie kontroli i omijanie ograniczen wiaze si¢ z kosztami
transakcyjnymi. Arbitraz i spekulacja dotycza rowniez inwestorow krajowych,
poniewaz wylaczenie z ograniczen pewnych kanatow i1 instrumentow ostabia
skuteczno$¢ restrykceji. Restrykcje pogarszaja klimat inwestycyjny.

Nowym wyzwaniem stat si¢ kryzys w USA. Wraz z jego pojawieniem si¢
podjeto proby powstrzymania paniki. Interwencje bankéw usitujace powstrzy-
mac¢ kryzys kredytowy rozpoczgly sig¢ 9 sierpnia 2008 roku. Od tego czasu
Rezerwa Federalna 1 rzad podjety wiele dziatan, by przywroci¢ obieg kredytu
w gospodarce. Plan Paulsona zakladal wykupienie z rynku tych dlugéw,
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ktérych kredytobiorcy nie byli w stanie sptaci¢ na skutek biednej polityki
bankow. Przeznaczono na ten cel ponad 700 mld dolaréw. Nie przyniosto to
jednak oczekiwanych skutkow.

Bank centralny, stosujac watpliwe zabezpieczenia, pozyczyt setki miliar-
dow dolarow. Skarb dotozyl kolejne miliardy dolaréw. Pomimo tych dziatan
notowania na gieldzie nadal spadaty, a rynki kredytowe byly sparalizowane.
Banki przestaty pozycza¢ sobie nawzajem pieniadze, a jesli to robily, to na
bardzo niekorzystnych warunkach. Spready kredytowe osiagnety bardzo wy-
soki poziom. Wstrzymanie kredytow nie byto konsekwencja braku srodkow.
Wywotane byto brakiem zaufania, ze kredytobiorcy bgda w stanie sptaci¢
swoje dlugi. Sprawozdania finansowe wielu firm przestaty by¢ wiarygodne:
nie wiadomo, kto jest wyptacalny, a kto nie. W takiej sytuacji wpompowanie
dodatkowych pieniedzy nie mogto rozwiaza¢ problemu.

Sytuacja jest odmienna niz przed kilkudziesigciu laty. W przypadku kryzysu
lat 30. ubieglego wieku podstawowym problemem byta utrata ptynnosci spowo-
dowana bankructwem kolejnych bankow i wycofywaniem depozytéw. Obecnie
gléwnym problemem nie jest brak srodkéw, a raczej problem wyceny réznych
aktywow. Brak transakcji utrudnia prawidlowa wyceng aktywdw i pokazanie
jej skutkéw w bilansie. Gdyby aktywa te udato sig sprzedaé, by¢ moze problem
zostalby rozwiazany. Liczba transakcji jednak spadta, a te, ktore dochodza do
skutku, zamykaja si¢ na niskim poziomie wyceny. Utworzenie instytucji, ktora
przejelaby toksyczne aktywa bez koniecznosci ich natychmiastowej sprzedazy
po zanizonej cenie wydaje si¢ slusznym kierunkiem dziatan.

Wazna kwestia jest to, co by sig stato, gdyby takiej pomocy nie udzielono.
Dos$¢ powszechna odpowiedz jest nastgpujaca: mogloby to prowadzi¢ do
upadku wielu innych bankow, nawet tych ,,zdrowych”. Czy istnieje zatem
ryzyko systemowe?

Wazny jest przemys$lany 1 konsekwentny program. Kolejne bankructwa
nie musza automatycznie prowadzi¢ do paniki na rynku. Interwencja rzadu
USA byta proba powstrzymania paniki spowodowanej przez biedy rzadu
i prywatnych firm. Jak wielokrotnie podkreslano, nie chodzi o to, aby kontro-
lowac¢ rynki, tylko zeby je ozywi¢. Dzialania te miaty nie dopusci¢ do krachu
finansowego.

Ocena tych dziatan bylaby trudna bez analizy szczegdélowych rozwia-
zan. Jezeli mozna by si¢ zgodzi¢ z wieloma ogolnymi propozycjami, to juz
szczegodtowe rozwiazania budza powazne watpliwosci. Trudno na przykiad
pozytywnie oceni¢ tymczasowy zakaz krotkiej sprzedazy, czyli gry na znizke*

2 Krotka sprzedaz polega na pozyczaniu akcji z obietnica ich pdzniejszego zwrotu. Inwestor, ktory
oczekuje, ze kursy akcji spadna, pozycza przewartosciowane akcje i sprzedaje je, a gdy kursy spadna,



M. Bojanczyk, Zarzadzanie na krawedzi 41

akcji spotek finansowych. Takie rozwiazanie, korzystne dla spoétek majacych
problemy krotkookresowo, zaktdca jednak funkcjonowanie rynku, poniewaz
nasila problem asymetrii informacyjne;.

Inne rozwiazanie dotyczylo ubezpieczenia przez Skarb i FED funduszy
rynku pieni¢znego. W sytuacji gwattownego wycofywania $rodkéw z tych
funduszy nalezato spienigzy¢ znaczna czg$¢ aktywow. Wykorzystano do tego
celu skrypty dtuzne, ktore z kolei musiaty znalez¢ nowych kredytodawcow.
Ostatecznymi kredytodawcami sa banki, ale w sytuacji paniki zaczgly one od-
mawiac przyjmowania skryptow dtuznych nawet od renomowanych? spotek.
To poglebiato zatamanie na rynku kredytowym.

Rozwiazaniem tego problemu miatoby by¢ ubezpieczenie niebankowych
depozytéw w funduszach rynku pieni¢znego. Ochrona przez Departament
Skarbu skryptow dtuznych przyczynia si¢ do odblokowania rynku kredy-
towego. Skarb bierze na siebie ryzyko niewyplacalnosci emitentow tych
papierdw. Zniesione zostaje ryzyko w pozyczaniu pieni¢dzy przez spotki, ale
ro$nie ryzyko podatnika. W takiej sytuacji nie oplaca sig trzymac¢ depozytow
w bankach (ubezpieczenie depozytéw bankowych jest ograniczone do 100 tys.
dolaréw), optacalne jest tylko przeniesienie ich do funduszy pozwalajacych
generalnie na osiagnigcie wyzszych stop zwrotu.

Przejecie ryzyka przez Skarb oraz nieograniczone gwarancje istotnie
znieksztatca warunki konkurencji pomigdzy réznymi podmiotami rynku
finansowego. Dodatkowo moga one przyczynia¢ si¢ do wigkszej sktonnosci
do podejmowania ryzyka przez menedzeréw funduszy?®.
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BUDOWNICTWO |1 JEGO STRUKTURA

W Polsce udziat budownictwa w tworzeniu PKB jest relatywnie niewiel-
ki (w 2009 roku wynosit 6,3%), ale jest wigkszy niz w prawie wszystkich
pozostatych krajach europejskich oraz duzej czgsci rozwinigtych lub $rednio
rozwinigtych krajow pozaeuropejskich. Wyzsze tez — w relacji do liczby
mieszkancoéw i1 ogdtu pracujacych w pozostatych dziatach gospodarki na-
rodowej — jest w nim zatrudnienie. Nadal jednak nizsza niz w rozwinigtych
krajach Europy i $rednio w Unii Europejskiej jest w nim wydajnos¢, obszar
za$ niezaspokojonych przez budownictwo potrzeb jest ogromny. Rozmiary
budownictwa mieszkaniowego w relacji do liczby mieszkancow czy powsta-
jacych co roku nowych gospodarstw domowych sa nizsze niz kilkadziesiat lat
temu, sie¢ drog odpowiadajaca wspodtczesnym oczekiwaniom stawia nas na
dalekim miejscu nawet w stosunku do krajow sasiednich, zwtaszcza z zachodu
1 potudnia, stan sieci: oczyszczalni, kanalizacyjnej, wodociagowej (mimo
widocznej poprawy) wciaz nie upowaznia do satysfakcji.

Budownictwo spetnia wazne funkcje spoteczne, obejmuje bowiem budow-
nictwo drogowe, przemystowe, ustugowe. Od rozwoju wielu jego dziedzin
(mieszkalnictwo, infrastruktura komunalna, inwestycje proekologiczne) w od-
czuciu spotecznym zalezy poziom stopy zyciowej. Zarazem budownictwo
oddziatuje silnie na rynek pracy, zarowno pozytywnie (szybko ,,wchtania”
pracownikow nawet o niskich kwalifikacjach), jak 1 negatywnie (w okresie
dekoniunktury lub mniejszej intensywnos$ci robot zwigksza bezrobocie).
Dalszy rozwoj budownictwa jest pilna potrzeba.

Jest jeszcze jeden istotny czynnik wskazujacy na znaczenie sektora bu-
downictwa. To konieczno$¢ zmniejszenia zacofania infrastrukturalnego, co
wymaga intensywnej dziatalno$ci budowlanej. Mimo rozwoju wielu dziedzin
gospodarki polskiej w ostatnim dwudziestoleciu modernizacja i unowoczesnie-
nie infrastruktury byto zbyt powolne. Dystans w poréwnaniu z krajami Europy
Zachodniej jest znaczacy. Oto przyklady najbardziej widocznych opdznien
w rozwoju infrastruktury:

e w dziedzinie transportu — zty stan infrastruktury kolejowej i drogo-

wej, brak potaczen autostradowych i drog szybkiego ruchu;

e w dziedzinie energetyki — niski udzial energii odnawialnej, brak dy-

wersyfikacji no$nikéw energii;
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e w mieszkalnictwie — niewystarczajace ilosciowo i jako$ciowo zaso-
by mieszkaniowe;

e w infrastrukturze komunalnej — zly stan i niedobory sieci wodocia-
gowej, kanalizacyjnej, gazowej (szczegdlnie na wsi);

e w gospodarce wodnej — niska jako§¢ wod powierzchniowych, nie-
wystarczajaca liczba oczyszczani Sciekow, nieefektywne gospodaro-
wanie odpadami.

Oczekiwania, potrzeby, wyzwania

Jednym z kluczowych warunkéw spehnienia tego oczekiwania jest do-
skonalenie zarzadzania na wszystkich szczeblach funkcjonowania sektora
budowlanego. Do jego istotnych cech migdzy innymi nalezy niestabilno$¢
rynku; przy stosunkowo dtugich cyklach produkcyjnych (nawet kilka lat od
powstania koncepcji do oddania gotowego obiektu do uzytkowania) zmieniaja
si¢ warunki otoczenia — popyt, ceny $rodkéw okreslajacych koszty robot
budowlanych, pojawiaja si¢ trudne do przewidzenia bariery. Dlatego wahania
w produkcji budowlanej sa glgbsze 1 wystepuja czgsciej niz w stabilnych
dziedzinach gospodarki.

Sektor budownictwa jest zréznicowany pod wzgledem wielkosci jed-
nostek budowlanych, przestrzennego rozmieszczenia i intensywnos$ci ruchu
budowlanego. Matle firmy (zatrudniajace mniej niz 9 osob) realizuja okoto
1/3 produkcji budowlanej, sa to przewazne roboty remontowe lub ustugowo-
-rzemie$lnicze na potrzeby lokalne. Wystepuja tez rdznice migdzyregionalne
w budownictwie. Najwigksza intensywnos¢ ruchu budowlanego (mierzona
warto$cia produkcji budowlanej na 1 mieszkanca) przypada na wojewodztwo
mazowieckie, najnizsza na lubuskie 1 lubelskie. Bardzo duzy udzial w pro-
dukcji budowlanej maja remonty i renowacja istniejacych zasobow, w latach
2008-2009 byto to okoto 30% produkcji budowlanej ogdtem.

Podkresli¢ nalezy efekt ,,mnoznikowy” budownictwa. Szacuje sig, ze
100 0s6b zatrudnionych bezposrednio w budownictwie tworzy co najmniej
200 dodatkowych miejsc pracy, a takze inicjuje produkcj¢ w innych sekto-
rach. Wystepuje zalezno$¢ migdzy wielkos$cia robot budowlanych a dzia-
lalno$cia w dziedzinach gospodarki wspoétpracujacych z budownictwem.
Do najwazniejszych dziedzin powiazanych z omawianym sektorem naleza
przemysty wytwarzajace materialy i wyroby dla budownictwa, przemysty
produkujace maszyny i1 urzadzenia budowlane, przemysty dostarczajace
wyroby wyposazenia mieszkan i innych obiektow budowlanych, transport
1 ustugi zwiazane z dziatalno$cia budowlana.
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Co 8-10 lat ,,w dotku”

Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat w budownictwie wystgpowa-
ly okresy bardzo dobrej koniunktury, ale byly tez lata giebokiego regresu.
Kryzysy powstawaly w roznych warunkach i rézne byly czynniki, ktore je
wywotywaty, ale powtarzaty si¢ do$¢ regularnie, co 8—10 lat. W zaleznosci od
skali mozna to okresla¢ jako ostabienie tempa wzrostu lub dekoniunkture.

Rys 1. Tempo wzrostu inwestycji i budownictwa w latach 1985-2010
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Kazdy z wystgpujacych w przesztosci kryzysow w budownictwie miat
inne zrédta, zawsze jednak kryzysy poprzedzane byly zmniejszeniem in-
westycji. W czasie trwania kryzysow bytly one potggowane lub ostabiane
czynnikami charakterystycznymi dla dziatalno$ci budowlanej. Rzutowatly
na nie na przyktad szybko$¢ reagowania na sygnaly o zmianie inwestycji
i preferencjach inwestorow, polityka kredytowa, polityka zatrudnienia i plac,
ulgi budowlane dla ludnosci, wykorzystanie przewagi matych przedsigbiorstw
w elastycznym przystosowaniu si¢ do zmiennych warunkow.

Pierwszy kryzys wystapil w okresie likwidacji gospodarki zarzadzane;j
centralnie i przechodzenia do wolnego rynku. Budownictwo relatywnie
szybko przystosowywato si¢ do zmienionych warunkoéw, ale efektywnosé
funkcjonowania nadal byta niska. Druga potowa lat 90. to okres bardzo dobrej
koniunktury w budownictwie, szybkiego rozwoju zaniedbanych dziedzin bu-
downictwa, ale tez rosnacych zagrozen. Potencjat wykonawczy krajowych firm
nie byl przygotowany do konkurencji z nowoczesnymi firmami pochodzacymi
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z Europy Zachodniej. Metody organizacji nie nadazaty za wzorcami zachod-
nimi, a brak kapitatu utrudnial wygrywanie przetargdw. Zagraniczne firmy
budowlane ekspansywnie lokowaty sig¢ na polskim rynku.

Po okresie dobrej koniunktury nastapit regres na rynku budowlanym. Wo-
lumen produkcji budowlanej zmniejszyt si¢ prawie o 1/4 w latach 2000-2003.
Podkresli¢ tez nalezy, ze okres regresu w budownictwie zostat wykorzystany
na przeprowadzenie restrukturyzacji; zmniejszono zatrudnienie o okoto 200
tys. 0s6b, zmechanizowano wiele prac, wprowadzono nowe technologie, na
rynku zostaty firmy najlepsze.

Kolejny etap korzystny dla budownictwa rozpoczat si¢ po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej w 2004 roku. Wyznaczono priorytety rozwojowe dla
sektora budownictwa, ktore zostaty okreslone w ,,Programie Infrastruktu-
ra i Srodowisko na lata 2007-2013”, wspétfinansowanym z funduszy UE.
Stawiaja one przed polskim budownictwem olbrzymie zadania zmniejszenia
dystansu mig¢dzy nasza zaniedbang infrastruktura a infrastruktura krajow
unijnych. Zadania ,,Programu Infrastruktura i Srodowisko” zostaty dodatkowo
zwigkszone przez powierzenie Polsce organizacji mistrzostw w pilce noznej
EURO 2012 (co wymagato podjecia odpowiednich dziatan okreslonych
w programach szczegdélowych) oraz opracowanie ,,Programu budowy drog
krajowych w latach 2008-2012".

Zapowiedz kolejnego kryzysu w budownictwie wystapita w drugiej
potowie 2008 roku w zwiazku z zatamaniem na §wiatowych i europejskich
rynkach finansowych. Nastapito oslabienie rynku inwestycyjnego i budowla-
nego. Warunki uzyskania 1 dostgpnos¢ kredytéw byly coraz trudniejsze dla
firm, zmniejszal si¢ naptyw inwestycji zagranicznych. Mimo narastajacych
problemow wskaznik wzrostu produkcji budowlanej w 2008 roku wynosit
11% 1 byt to wzrost nadal wysoki, ale nizszy od oczekiwan i wczesniejszych
prognoz.

W 2009 roku nadal obnizato si¢ tempo wzrostu budownictwa, a podstawo-
we tendencje zmian w budownictwie w 2009 roku scharakteryzowa¢ mozna
nastepujaco:

e w okresie styczen — czerwiec 2009 roku produkcja budowlana zre-
alizowana przez przedsigbiorstwa zatrudniajace wigcej niz 9 oséb
byla wyzsza o 1,4% w poréwnaniu z wysokim poziomem pierwsze-
go potrocza roku ubieglego. Korzystne byto to, ze w budownictwie
nie spadata produkcja, a wyniki byly lepsze w poréwnaniu z innymi
dziedzinami gospodarki. W drugim poétroczu nastapito przyspiesze-
nie tempa wzrostu budownictwa i1 w skali catego roku 2009 wzrost
produkcji budowlanej wynosit 3,7%. Wzrost ten nie speinial oczeki-
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wan zwigzanych z olbrzymimi zadaniami stojacymi przed sektorem
budownictwa;

e zmniejszato si¢ tempo wzrostu ptac; w 2009 roku ptace w budownic-
twie wzrosty o 2,8%, podczas gdy w 2008 roku place w budownic-
twie wzrosty o 13%j;

e przedsigbiorstwa nie sygnalizowaly (jak poprzednio) braku zatrud-
nienia, poniewaz realizowano mniej zadan, a na rynku pracy poja-
wiali si¢ wracajacy z emigracji zarobkowej. W 2009 roku odnotowa-
no wzrost zatrudnienia o 5,3%, oceniano, ze przedsigbiorstwa przy-
gotowuja kadry do realizacji wigkszych zadan;

e od drugiego potrocza 2009 roku ceny produkcji budowlanej malaty,
a w skali catego roku $rednie ceny byly wyzsze o0 0,2% w poréwna-
niu z rokiem ubieglym.

Rok 2010 charakteryzowal si¢ niestabilno$cia w budownictwie. Brak
jeszcze z oczywistych wzgledow petnego rozliczenia wynikow tego roku,
ale na przyktad w ciagu pierwszego potrocza nie osiagni¢to poziomu z roku
poprzedniego. W styczniu i lutym ubieglego roku bardzo trudne warunki
atmosferyczne spowodowaty obnizenie produkcji. W marcu i kwietniu zimy
juz nie byto, a produkcja byta nizsza niz rok wczes$niej. W maju i czerwcu
(mimo klegski powodzi) nastapil wzrost w sektorze. W okresie styczen —
czerwiec 2010 roku produkcja budowlana byta nizsza o 6,1% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. W lipcu produkcja budowlana wyhamowata, wprawdzie
w sierpniu wzrosta, ale niedobory pierwszych miesigcy budownictwo rekom-
pensowato bardzo powoli.

Motory i hamulce wzrostu

W latach 2006-2007 i w pierwszym potroczu 2008 roku w najwigkszym
stopniu wzrastato budownictwo infrastrukturalne (ladowo-wodne 1 inzynieryj-
ne), budownictwo drogowe, instalacje budowlane, przygotowanie terenu pod
budowe. W drugim poétroczu 2008 roku nastapito ostabienie tempa wzrostu
we wszystkich rodzajach budownictwa, ale w skali catego roku 2008 wzrost
poszczegdlnych rodzajow budownictwa byt jeszcze wysoki; o 13,7% wzrosta
realizacja obiektéw inzynierii ladowej i wodnej, o 11,9% budownictwo spe-
cjalistyczne, o 8,6% budownictwo ogolne.

Przy stabnacym tempie wzrostu w 2009 roku motorem wzrostu sektora
bylo budownictwo infrastrukturalne. Przedsigbiorstwa realizujace roboty
inzynierii ladowej 1 wodnej zwigkszyty swoja produkcje o 16,9%, natomiast
w zakresie robot specjalistycznych nastapit spadek o 5,3% 1 w niewielkim
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stopniu zmniejszyto si¢ budownictwo kubaturowe. Spodziewano sig¢, ze
w 2010 roku budownictwo infrastrukturalne rowniez bedzie wzrastato, sa
bowiem rozpoczete olbrzymie inwestycje, niezbgdne jest tez przyspieszenie
realizacji programu drog i autostrad. Jednak w pierwszym poiroczu 2010
roku, przy 6,1% spadku produkcji budowlanej ogotem, realizacja wszystkich
rodzajow budownictwa byla nizsza niz rok temu; o ponad 5% mniej zreali-
zowano obiektow inzynierii ladowej 1 wodnej (gléwnie byto to budownictwo
drogowe). Nizsza niz rok temu byla realizacja budynkow (o 6,7%), a robot
specjalistycznych zrealizowano o 6% mniej.

Rys. 2. Realizacja wybranych rodzajéw budownictwa w latach 2009 i 2010 w % do roku
poprzedniego
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Zrbdto: opracowanie wilasne.

Jezeli porownuje si¢ zmiany w strukturze budownictwa z punktu widze-
nia przeznaczenia realizowanych obiektow w dtuzszym okresie (w latach
2005-2009), to nastapit wyrazny wzrost udziatu w budownictwie ogodtem
infrastruktury transportowej i obiektow inzynierii ladowej oraz wodnej przy
zmniejszajacym si¢ udziale budynkow mieszkalnych i niemieszkalnych.



Z. Bolkowska, Budownictwo i jego struktura 49

Rys. 3. Struktura produkcji budowlanej w % wedlug rodzajow obiektow w 2000 i 2008 roku
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Cenne zrodto informacji

Badania koniunktury (prowadzone przez r6zne wyspecjalizowane jednostki)
sa cennym zrodlem informacji zar6wno o nastrojach w przedsigbiorstwach i spo-
dziewanym pozyskiwaniu kontraktow, jak 1 o0 mozliwosci realizacji zawartych
umow. Szezeg6lnie duze znaczenie przywiazywano do opinii przedsigbiorstw,
kiedy okazato sig, ze mozliwosci realizacyjne nie gwarantuja terminowego
wywiazania si¢ z zawartych kontraktow. W badaniach ankietowych (prze-
prowadzanych przez GUS) wymieniane sa rozne przyczyny utrudniajace
realizacj¢ umow. Naleza do nich: koszty zatrudnienia, konkurencja innych
firm, niedobor wykwalifikowanych pracownikow, koszty materialowe, koszty
finansowej obstugi dziatalnosci, niedostateczny popyt, warunki atmosferyczne,
trudnosci z uzyskaniem kredytoéw, niedobor sprzetu lub materialow z przyczyn
pozafinansowych.

Z badan ankietowych przeprowadzonych w latach 2008-2010 wynika,
ze bariera braku zatrudnienia, wymieniana jako najwazniejsza w minionych
latach przez wigkszo$¢ przedsigbiorstw, przesungta si¢ na dalekie miejsce.
Bariery wymieniane obecnie to brak popytu, koszty zatrudnienia i konkurencja
migdzy przedsigbiorstwami. Przedsigbiorstwa nie sygnalizuja braku sprzgtu
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1 materialow, zmniejszylo si¢ znaczenie kosztu materiatow. Zwraca uwagg,
ze przedsigbiorstwa nie wymieniaja barier organizacyjnych (dtugiego okresu
przygotowania zadan do realizacji), co jest bardzo waznym czynnikiem.

W ocenach funkcjonowania budownictwa duze znaczenie maja tez wskaz-
niki koniunktury, zawierajace diagnoze stanu aktualnego i prognozy sytuacji
gospodarczej, portfela zamoéwien, wartosci produkeji, sytuacji finansowe;.
Wykazuja one duze wahania. W pierwszym potroczu 2008 roku wskazniki
koniunktury byly bardzo wysokie, na co wplyw miato przekonanie, Zze popyt
na ustugi budowlane jest trwaly, nie dostrzegano zagrozen. W kolejnych
miesigcach nastapit gwattowny spadek wszystkich wskaznikow charakte-
ryzujacych koniunktur¢ w budownictwie, na co wptywaty (niezaleznie od
trudnosci w realizacji zadan) czynniki psychologiczne i powszechno$¢ opinii
o nieuchronnosci kryzysu. W pdzniejszych miesigcach, przy utrzymujacych si¢
trudnos$ciach w realizacji zadan, oceny byly bardziej zrbwnowazone. R6znice
migdzy prognozowanym portfelem zamowien a rzeczywistymi wskaznikami
wzrostu budownictwa byly coraz mniejsze, obserwowano powoli rosnacy
optymizm wsrdd przedsigbiorcow budowlanych. Jednak w trzecim kwartale
2010 roku byty stabe wyniki produkcyjne, a oceny koniunktury byly coraz
gorsze, chociaz byt to szczyt budowlany.

Notowania wskaznikow prognozowanego portfela zamoéwien byty na-
stgpujace: najwyzszy wskaznik +40,8 odnotowano w kwietniu 2008 roku,
najnizszy wskaznik — 26,7 w lutym 2009 roku, w sierpniu 2010 roku wskaznik
wynosi +10,1.

Rys. 4. Miesigczne wskazniki ogolnego klimatu koniunktury, prognozowanego portfela
zamoOwien w budownictwie i wskazniki wzrostu/spadku rzeczywiste w latach 2008-2010
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Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Zatrudnienie i ptace

Polskie budownictwo weszto w okres zmian systemowych z zatrudnieniem
przekraczajacym 1 mln osob. Oceniajac zmiany w poziomie zatrudnienia w bu-
downictwie, mozna wyodrgbni¢ umownie nastgpujace etapy. W pierwszym
okresie, obejmujacym lata 1990-1995, nastapito zmniejszenie zatrudnienia do
okoto 600 tys. osob. Likwidowano nadmierne zatrudnienie, czemu sprzyjata
prywatyzacja firm (firmy zmienialy profil wykonawstwa 1 organizacjg pracy).
W drugim okresie (lata 1995-1999) nastapita stabilizacja zatrudnienia przy
jeszcze relatywnie niskiej wydajnosci oraz metodach zarzadzania i techni-
kach w znacznej mierze odziedziczonych z czasoOw gospodarki zarzadzanej
centralnie. Ale od 2000 roku stan zatrudnienia w budownictwie zmniejszal si¢
gwattownie. W przedsigbiorstwach budowlano-montazowych zatrudniajacych
wigcej niz 9 osob pracowato w 2000 roku 523 tys. osob, a w 2005 roku
317 tys.

Po wejsciu Polski w struktury unijne nadeszta koniunktura w budownic-
twie, a rOwnoczesnie realizacja coraz wigkszych zadan napotykata na bariery,
poniewaz firmy nie miaty wystarczajacej liczby pracownikéw. Na trudnosci
w pozyskaniu pracownikow (szczegolnie o wymaganych kwalifikacjach)
wplyw miata emigracja zarobkowa. Trudne warunki pracy w budownictwie
przy niskich zarobkach zachgcaly do wyjazdow do pracy do krajow Unii
Europejskiej, ktore otworzyty swoje rynki pracy po wejsciu Polski w struktury
unijne. W 2008 roku zatrudnienie byto w zasadzie stabilne, nie zabezpieczato
jednak realizacji zwigkszajacych si¢ zadan, w wigkszo$ci przedsigbiorstw
braki zatrudnienia byly znaczace. PodwyzZszanie ptac w celu ograniczania
emigracji zarobkowej nie zmniejszyto skali wyjazdow. Malejacy zakres robot
budowlanych w latach 2008-2009 nie spowodowat spadku zatrudnienia,
poziom zatrudnienia nawet zwigkszyt sig, przedsigbiorstwa uzupeiniaty braki
kadr wykwalifikowanych — po emigracji zarobkowej. Niewiele zmniejszyt si¢
poziom zatrudnienia w pierwszym kwartale 2010 roku (znacznie nizsza byta
produkcja budowlana), ale w drugim kwartale zatrudnienie wzrastato. W ko-
lejnych miesiacach przedsigbiorcy spodziewali si¢ rosnacego zatrudnienia.

Tabela 1. Przecig¢tne zatrudnienie w tys. os6b w sektorze budownictwa

Lata 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 ;\1%
Tys.
os6b 1068 575 523 317 329 393 414 436 428

Zrédto: GUS — , Biuletyny Statystyczne”. W przedsigbiorstwach zatrudniajacych wigcej niz 9 osob.



52 Przedsigbiorstwo Przysztosci nr 1(6)/2011

W minionych latach poziom ptac w budownictwie ,tradycyjnie” byt
nizszy niz w innych dziedzinach gospodarki. W okresie dekoniunktury, kiedy
liczba pracownikéw zmniejszala si¢ (byli zwalniani, odchodzili do innej pracy
lub zasilali rzeszg bezrobotnych), nie tylko nie byto presji na wzrost ptac, ale
ptace pracownikow budowlanych malaty. Po 2004 roku (kiedy budownictwo
rozpoczglo realizacjg nowych, olbrzymich zadan) przy coraz silniej odczuwa-
nym braku pracownikow — niezbedne okazato si¢ tworzenie atrakcyjniejszych
warunkow dla pracownikow migdzy innymi przez wyzsze place.

Poprawiajaca si¢ kondycja finansowa firm budowlanych stwarzata
sprzyjajace warunki do wzrostu plac. Place w budownictwie systematycznie
wzrastaty 1 juz w 2006 roku wyprzedzaty tempo wzrostu ptac w sektorze
przedsigbiorstw ogdtem. W 2006 roku ptace w budownictwie wzrosty 0 9,9%,
w 2007 roku — o 15,5%, a w 2008 roku zanotowano wzrost ptac o 13%.
W 2009 roku wzrost ptac zostat zahamowany, ptace byly wyzsze niz rok
wczesniej o 2,8%. Podobny wzrost ptac nastapit w pierwszym potroczu 2010
roku, ptace w budownictwie wzrosty o0 2,3%.

Tabela 2. Przeci¢tne miesi¢gczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsi¢biorstw
i w budownictwie

Wyszczegolnienie 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | I-VI | I-VI
2009 | 2010

Sektor przedsigbiorstw | 2342 | 2439 | 2516 | 2644 | 2889 | 3186 | 3325 | 3263 | 3372

Budownictwo 2132 | 2222 | 2344 | 2576 | 2980 | 3367 | 3463 | 3364 | 3441

Zrédto: GUS — , Biuletyny Statystyczne”. W przedsigbiorstwach zatrudniajacych wigcej niz 9 osob.

Rys. 5. Przeci¢tne wynagrodzenie miesi¢czne brutto w z1
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Zrédto: GUS — ,,Biuletyny Statystyczne”.
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Wolumen i ceny produkcji

Na og6lny wolumen produkcji budowlanej sktada si¢ wielkos¢ wytwo-
rzona w jednostkach zaliczanych do dziatu ,,budownictwo”, w jednostkach
zaliczanych do innych dziatéw gospodarki (gdzie produkcja budowlana nie
jest podstawowa dzialalnos$cia) oraz wykonana systemem gospodarczym. Pro-
dukcja sprzedana catego sektora obejmuje réwniez produkcje niebudowlana
realizowang przez jednostki budowlane.

Zgodnie z Klasyfikacja PKD 2007 wprowadzona w 2009 roku budow-
nictwo zalicza si¢ do dziatu ,,41” i obejmuje: roboty budowlane zwiazane ze
wznoszeniem budynkéw, roboty budowlane zwiazane z budowa obiektow
inzynierii ladowo-wodnej oraz roboty budowlane specjalistyczne.

W 2009 roku warto$¢ produkcji budowlano-montazowej zrealizowanej
na terenie kraju przez przedsigbiorstwa budowlane wynosita ponad 152 mld
zt (w cenach biezacych), w tym przez przedsigbiorstwa o liczbie pracujacych
powyzej 9 0sob 80 mld zt. Jezeli uwzgledni sig produkcje budowlang w jednost-
kach zaliczanych do innych dziatow niz budownictwo, produkcj¢ wykonywana
systemem gospodarczym oraz przychody firm budowlanych z innej dziatalno$ci
niz budowlana — to 0ogo6lna warto$¢ produkcji sprzedanej sektora budownictwa
mozna szacowa¢ w 2009 roku na ponad 220 mld zt (w cenach biezacych)'.

Tabela 3. Podstawowe wskazniki ilustrujace sytuacje w budownictwie

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009 | I-VI2010

Produkcja budowlano-montazowa 82471 | 101333 | 125907 | 147350 | 152444 59 381
sprzedana w mln zf cen biezacych?

W tym:
Produkcja budowlana 41958 | 50843 | 66715| 77188 | 79972 29438
przedsigbiorstw o zatrudnieniu 107,4 117,5 115,7 110,9 103,7 93,9

wigkszym niz 9 os6b;
rok poprzedni = 100

Inflacja ($rednia w roku); 102,1 101,0 102,5 104,2 103,5 102,3
rok poprzedni = 100
Ceny w budownictwie 102,3 104,6 107,6 102,9 99,3 100,2

(na koniec okresu);
rok poprzedni = 100

Wskaznik rentownosci 1,7 3,5 49 5,7 5,5 32
netto w budownictwie w %

Przedsigbiorstwa panstwowe 177 151 92 61 52 40
Spétki handlowe? 23761 | 25296 | 27559 | 28551 | 34089 34929

Y Produkcja budowlano-montazowa zrealizowana systemem zleceniowym przez przedsigbiorstwa bu-
dowlane (petna zbiorowosc).
? Jednostki gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON, bez 0sob fizycznych i spotek cywilnych.

Zrodta: GUS Roczniki Statystyczne, Budownictwo — wyniki dzialalnoéci, ,,Biuletyny Statystyczne”,
obliczenia wlasne.

! Wedtug Maly Rocznik Statystyczny 2010 GUS, Warszawa 2010.
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Rys. 6. Wzrost/spadek budownictwa w % do roku poprzedniego
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Zrbdto: opracowanie wilasne.

0Od 2004 roku dobra koniunktura w budownictwie i wejscie Polski do Unii
Europejskiej ksztattowaty relacje cen na rynku budowlanym. Po poczatkowej
presji inflacyjnej, rosnacych cenach niektorych wyrobow stosowanych w bu-
downictwie 1 obawie, ze wspdlny rynek wplynie na wzrost cen — nastapita
stabilizacja cen robdt budowlanych. Ponowny wzrost zanotowano w latach
2006-2007; bariery wzrostu budownictwa (zatrudnieniowa i materiatowa)
wymuszaly zwigkszenie ptac w budownictwie i coraz wyzsze ceny materiatow.
Powodowalo to rosnace koszty i w konsekwencji wzrastajace ceny produkcji
budowlane;j.

Rys. 7. Inflacja i ceny robo6t budowlanych w % do roku poprzedniego
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Zrédto: opracowanie wiasne wedlug GUS — ,,Biuletyny Statystyczne”.
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W grudniu 2006 roku ceny robot budowlanych byty wyzsze o 4,3% niz
rok wczesniej, a w kolejnych miesiacach 2007 roku ceny w budownictwie
wzrastaly blisko o 9%. Nawet przy tak wysokim wskazniku wzrostu cen,
zdaniem wielu ekspertow 1 przedstawicieli firm budowlanych, wzrost cen
zaréwno robdt budowlanych, jak i niektérych materiatow stosowanych w bu-
downictwie byl w rzeczywistosci wyzszy od wskaznikow publikowanych
przez GUS. Trzeci kwartal 2007 roku przyniost zahamowanie tempa wzrostu
cen materialow 1 w konsekwencji w grudniu tego roku ceny w budownictwie
byly o 7,6% wyzsze niz rok wczesniej. Tendencja tagodnie malejacych cen
w budownictwie utrzymywata si¢; w grudniu 2008 roku ceny robdt budow-
lanych byty wyzsze o0 2,9% w poréwnaniu z grudniem 2007 roku. Rok 2009
przyniost dalsze zmniejszenie tempa wzrostu cen robdt budowlanych, by na
jego koniec ceny produkcji budowlanej byty o 0,7% nizsze niz rok wczesniej,
przy spadajacych cenach materiatow i w coraz mniejszym stopniu rosnacych
ptacach. Niewielki wzrost cen produkcji budowlanej odnotowano w potowie
2010 roku (0,1-0,2%).

Rentownosé sektora

W okresie gigbokiego regresu w latach 2001-2003 przedsigbiorstwa
($rednio) przynosity straty. Przedsigbiorstwa byly zadtuzone, pogarszaty
si¢ relacje migdzy zobowiazaniami i nalezno$ciami z tytutu dostaw i ustug.
Wobec braku srodkow na biezaca dziatalno$¢ coraz powszechniejsze byto
wzajemne kredytowanie si¢ przedsigbiorstw i powstawanie zatoréw platni-
czych. Przetomowy okazat si¢ rok 2004, kiedy popyt na roboty budowlane
wzrastal, a wskaznik rentownosci netto uksztattowat si¢ na dodatnim poziomie
1 wynosit 1,1%. Kolejne lata to okres rosnacej produkcji budowlanej, ktorej
towarzyszyla zwigkszajaca si¢ w latach 2006-2008 rentownos¢ netto od 3,5%
do 5,7%. Na poprawe kondycji finansowej wptywala lepsza organizacja pracy
i racjonalizacja kosztow, ale rosnace zyski to takze efekt rosnacych cen robot
budowlanych.

Rok 2009 wskazuje na pogorszenie kondycji finansowej firm budowla-
nych. Wprawdzie srednia rentowno$¢ netto firm budowlanych zatrudniajacych
wigcej niz 49 oso6b wynosita 5,5%, ale przedsigbiorstwa uzyskaly kwoty
wyniku finansowego brutto nizsze niz rok temu.

W pierwszym potroczu 2010 roku wskazniki rentownosci byly dodatnie,
ale coraz wigcej firm nie przynosito zysku (w okresie styczen — czerwiec byto
to ponad 40% przedsigbiorstw budowlanych obj¢tych badaniami).
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Tabela 4. Wyniki finansowe sektora budownictwa w zakladach zatrudniajacych wiecej niz 49 os6b

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009 | I-V12010
Rentownos¢ obrotu brutto w % 2,4 4.4 5,9 6,9 6,6 4,0
Rentownos¢ obrotu netto w % 1,7 3,5 4,9 5,7 5,5 3,2
Wynik finansowy brutto w mln zt 1273 2782 4874 7218 7061 1553
Wynik finansowy netto w mln zt 895 2217 4039 5891 5890 1231
Udziat liczby przedsigbiorstw 83,2 87,6 88,7 88,6 85,0 56,5
wykazujacych zysk netto w ogélnej
liczbie przedsigbiorstw (%)

Zrédto: GUS — , Biuletyny Statystyczne”.
Rys. 8. Rentownos$¢ netto w budownictwie w %
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Zrbdto: opracowanie wilasne.

Wyniki finansowe publikowane kwartalnie przez GUS w ,,Biuletynach
Statystycznych” obejmuja przedsigbiorstwa zatrudniajace wigcej niz 49 osob.
Jezeli uwzglednimy wyniki finansowe zaktadow matych (dane publikowane
przez GUS raz w roku), to okazuje sig, ze z trudnosci finansowych pdzniej
1 znacznie wolniej wychodzily firmy najwigksze, a najkorzystniejsza Srednia
rentowno$¢ osiagaty zaktady najmniejsze.
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Poza granicami Polski

Dziatalno$¢ budowlana odpowiada gtéwnie na potrzeby rynku wewngtrz-
nego. Jednak w okreslonych warunkach (na przyktad korzystne oferty wspot-
pracy zglaszane przez wykonawcow w innych krajach, nadwyzki zdolnosci
przerobowej, wysokie bezrobocie) ustugi budowlane sa przedmiotem eksportu.
Eksport ustug budowlanych ma w Polsce wieloletnie tradycje. W relacji do
warto$ci produkcji budowlano-montazowej wykonywanej na terenie Polski
przez zaktady o zatrudnieniu powyzej 9 osoéb — eksport ustug budowlanych
wynosit w 2009 roku okoto 5%, a w potowie lat 90. — 15%.

Atrakcyjne dla polskich przedsigbiorstw budowlanych (gtéwnie ze wzglg-
du na blisko$¢ rynku i réznice ptac) byly i sa nadal rynki Europy Zachodniej,
przede wszystkim rynek niemiecki.

Rys. 9. Eksport ustug budowlanych ogétem w min euro
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Wedhlug danych GUS w 2009 roku poza granicami Polski jednostki bu-
dowlane zrealizowaty 3,8 mld zt produkcji budowlanej (w cenach biezacych)
zatrudniajac 21,4 tys. osob. Eksport ustug budowlanych wykazywat do 2001
roku tendencj¢ malejaca, niewielki wzrost odnotowano w latach 2002—-2003,
nieco wigkszy w latach 2004-2005, w 2006 roku nastapit znaczacy wzrost
eksportu ustug budowlanych, w 2007 roku — spadek, a w 2008 roku — ponowny
(niewielki) wzrost, a w 2009 roku — spadek. W eksporcie ustug budowlanych
liczyt sig¢ do 2005 roku jeden kraj — Niemcy, na ktore przypadato 3/4 ustug bu-
dowlanych wykonywanych przez polskie firmy za granica. Sytuacja zmienita
si¢ od 2006 roku; wprawdzie nadal Niemcy sa gtéwnym odbiorca polskich
ustug budowlanych, ale w 2009 roku (przy niewielkim wzroscie robot) okoto
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40% wszystkich robot wykonanych poza granicami Polski realizowanych jest
na terenie Niemiec.

Podobnie jak rok wczesniej odnotowa¢ mozna 8 panstw europejskich,
gdzie Polska wykonuje coraz wigcej ustug budowlanych. Sa to: Francja,
Belgia, Czechy, Finlandia, Holandia, Norwegia, Szwecja, Wielka Brytania.
Lacznie na te kraje przypada niewiele ponad 40% wszystkich robot wykona-
nych przez polskie firmy budowlane za granica (tyle co w Niemczech).

Tabela 5. Produkcja budowlano-montazowa realizowana poza granicami kraju

Wyszczegdlnienie 2000 | 2001 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Ogoétem w mln zt cen 2119,5 | 1832,4| 2647,3 | 3083,1 | 4832,6 | 4009,1 | 4229,2 | 3769,3
biezacych
W tym na terenie:

Niemiec 1673,5| 1297,8 | 1771,7 | 1709,7 | 1380,5 | 1223,3 | 1256,5| 1480,3
Produkcja budowlana 5284 | 499,6| 583,9| 766,0| 1240,6 | 1059,8| 1202,5| 871,0
przeliczona na min
euro”

Sredni kurs z1/100 euro 401,1| 366,8| 4534 | 402,5| 389,5| 3783 | 351,7| 4327
Przecigtne zatrudnienie | 15626 | 14650 | 16311 | 18729 | 18972| 22927 | 29939 | 21398
Niemcy 12927 | 11470| 11638 | 11794 | 9225 8232 | 16289 8354

" Obliczenia wlasne na podstawie $rednich kursow euro.

Zrédto: GUS Budownictwo Wyniki dziatalnosci; Produkcja budowlana wedtug krajéw miejsc wyko-

nywania robot.

Rys. 10. Zatrudnienie w eksporcie ustug budowlanych
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Zrbdlo: opracowanie wilasne.
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Zatamanie na §wiatowych i europejskich rynkach finansowych nie omingto
polskiej gospodarki, chociaz skutki byly mniej dotkliwe niz w wielu innych kra-
jach Unii Europejskiej. Wiele wskazywato, ze budownictwo bedzie dziedzina,
ktéra kryzys ominie, a zadania infrastrukturalne wspotfinansowane funduszami
unijnymi beda wspomagaty wzrost sektora. Tak byto w latach 2008-2009, cho-
ciaz w 2009 roku pojawiatly si¢ coraz wigksze problemy z realizacja zadan nawet
priorytetowych. W 2010 roku wzrost budownictwa zostat zahamowany.

Wyniki budownictwa w 2010 roku (wedlug danych za 8 miesigcy) byly
niekorzystne. Budownictwo byto jedyna dziedzina gospodarki, ktora nie osia-
gala poziomu z roku poprzedniego. Budownictwo z trudem daje sobie radg
z narastajacymi problemami. We wcze$niejszych prognozach przewidywano
szybki wzrost budownictwa infrastrukturalnego, przyjmowano, ze begdzie
motorem wzrostu sektora. Przewidywania te si¢ nie spetniaja.

Nie nalezy oczekiwac liczacego si¢ wzrostu w sektorze budownictwa
w rozpoczynajacym si¢ 2011 roku. Nie jest to wprawdzie druga fala kryzysu
(jak moéwia niektorzy), ale nawet w optymistycznej wersji wzrost bedzie
raczej niewielki, nizszy od oczekiwan i potrzeb zwiazanych z realizacja pro-
gramo6w. Nie mozna lekcewazy¢ skutkow kryzysu (migdzy innymi malejacych
inwestycji), w budownictwie jednak wystepuja przede wszystkim czynniki
organizacyjne. Podj¢to olbrzymie zadania, ktore przerastaja mozliwosci orga-
nizacyjne, systemowe i logistycznego zabezpieczenia wykonawstwa.

Najwigkszy niepokdj budzi budownictwo infrastrukturalne, ktore w pierw-
szym potroczu 2010 roku bylo nizsze niz rok wczesdniej, podczas gdy wiele
zadan priorytetowych (na przyktad zwiazanych z EURO 2012) ma opdZnienia.
Oczekiwana jest intensyfikacja robot infrastrukturalnych i drogowych, co
powinno zapewni¢ wzrost wskaznikow sektora w kolejnych latach.

W budownictwie mieszkaniowym nadal oddaje si¢ do uzytku mniej mieszkan
niz przed rokiem. Niemniej jednak rozpoczyna si¢ budowe coraz wigkszej liczby
mieszkan, deweloperzy intensyfikuja dziatalno$¢ inwestycyjna. Jest to element
optymistyczny odnoszacy si¢ do przysztosci 1 oznacza, ze regres w budownictwie
mieszkaniowym nie bedzie tak gleboki jak niektorzy przewidywali. Poprawia sig
sytuacja w budownictwie ustugowym. Powoli wracaja na polski rynek budowlany
inwestorzy zagraniczni. To tez sa optymistyczne sygnaty, pozwalajace z mniej-
szymi niz jeszcze niedawno obawami rozpoczynac kolejny rok.

Zofia Bolkowska — dr, prof. Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chod-
kowskiej w Warszawie, kierownik Zaktadu Naukowo-Badawczego tej uczelni. Spe-
cjalizuje sie w ekonomice budownictwa, przemystu, gospodarce materiatowej,
zarzadzaniu w przemysle budowlanym. Od wielu lat opracowuje analizy sytuaciji
rynkowej dla niektérych branz przemystu.



Andrzej Wilk

KRYZYS FINANSOWY CZY KRYZYS
PRZYWODZTWA?

John Maynard Keynes w latach 30. ubiegltego wieku zwrocit uwage, ze
,,W miare ulepszania organizacji rynkOw wystepuje istotne niebezpieczenstwo,
ze spekulacja wezmie gore nad przedsigbiorczoscia. Na jednym z najwigkszych
rynkow walorow, a mianowicie na gietdzie nowojorskiej, wpltyw spekulacji
[...] jest olbrzymi. Nawet poza dziedzina finanséw maja Amerykanie nad-
mierny pociag do dociekania, co si¢ przecigtnie uwaza za przecigtne zdanie
ogo6lu. I taka ich stabostka znajduje swa Nemezis na gietdzie [...]. Amerykanin,
nabywajac walor, przywiazuje nie tyle wage do przewidywanej rentownosci,
ile do korzystnych zmian konwencjonalnej podstawy wartosciowania, to
znaczy jest on wedtug naszej definicji spekulantem. Spekulanci moga by¢
nieszkodliwi, gdy sa niczym piana na rownym strumieniu przedsigbiorczosci.
Ale sytuacja staje si¢ powazna, gdy przedsigbiorczo$¢ powinna by¢ piang na
wirze spekulacji. Gdy akumulacja jakiego$ kraju staje si¢ ubocznym produk-
tem gry hazardowej, wyniki zawsze bgda optakane™'.

Prognostyczny sens tych stow potwierdzil uksztaltowany po 1970 roku
casino capitalism. Na charakter wspotczesnego kapitalizmu, podkresla Ta-
deusz Kowalik, ,,w coraz wigkszym stopniu wptywa spektakularny 1 niepo-
hamowany wzrost kapitalu spekulacyjnego”. Przypomina on, Zze tendencje
spekulacyjne ulegly umocnieniu po odejsciu ,,0od utrzymywania w miarg
sztywnych kursow wymiennych na rzecz ptynnych™?, czyli od wprowadzenia
w zycie zalozen systemu walutowego przyjetego w Bretton Woods. W tych
warunkach uwage menedzerow wielkich przedsigbiorstw amerykanskich przy-
ciagata w coraz wigkszym stopniu gietda, kosztem dziatan przedsigbiorczych
1 innowacyjnych.

' .M. Keynes, Ogolna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza, Warszawa 1956, cyt. za: T. Kowalik,
Systemy gospodarcze, Warszawa 2005, s. 43.
2 T. Kowalik, Systemy..., op.cit., s. 45.
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Ostrzezenia Petera F. Druckera

W latach 70. powstala wtedy stagflacja sktaniata menedzeréw do two-
rzenia wielobranzowych konglomeratow, ktore mialy sprzyja¢ przetrwaniu
na rynku. Wielobranzowo$¢ oznaczata bowiem wspotistnienie i — w zaloze-
niu — wzajemne wsparcie zaktadow funkcjonujacych w odmiennych fazach
cyklu koniunkturalnego, czyli podtrzymywanie stabszych przez mocniejszych.
Wielobranzowo$¢ konglomeratéw utrudniata co prawda w istotnym stopniu
zarzadzanie, ale wielu menedzerow w tamtym okresie (podobnie 1 obecnie)
wolalo kierowa¢ raczej przedsigbiorstwami wielkimi anizeli efektywnymi.
Efektywnos$¢ schodzita na dalszy plan.

Okoliczno$ci te sprzyjaly demoralizacji menedzerow, co w latach 80.
ostro krytykowat Peter F. Drucker. Tworzenie konglomeratéw, nieodpowie-
dzialne fuzje i przejgcia uznawal on za irracjonalne ,,budowanie imperiow”.
Za szczegblnie oburzajace uwazat wygorowane pensje dyrektorow korpora-
cji, w ktérych jednoczesnie redukowano etaty tysiecy pracownikow. Pensje
kadry zarzadczej byly czesto kilkaset razy wigksze od placy przecigtnego
pracownika. Zdaniem Druckera racjonalny bytby taki uklad wynagrodzen,
w ktorym pensje dyrektorskie przewyzszalyby pensje pracownicze okoto
dwudziestokrotnie.

Tymczasem w ,.korporacyjnej Ameryce”’, wbrew zaleceniom gloszonym
przez Druckera, ktéry w menedzerach widzial grupe przywodcza zobligo-
wang do dziatan na rzecz zaspokajania potrzeb i1 pragnien spoteczenstwa,
menedzerowie koncentrowali si¢ na wlasnych korzys$ciach finansowych i1 na
poszerzaniu swej wladzy®. Odmienne stanowisko w tej sprawie zajmowat
noblista Milton Friedman. Jego zdaniem jedyna spoteczna funkcja przedsig-
biorstwa jest zgodne z prawem pomnazanie zyskéw akcjonariuszy. Ta teza
stala si¢ apoteoza zachtannosci i egoizmu.

Racj¢ miat jednak Drucker. Zgodnie z jego pesymistycznymi przewi-
dywaniami gigantomania, pazernos¢ i egoizm menedzerow doprowadzity
do katastrofalnych skutkow, wyrazajacych si¢ obecnym migdzynarodowym
kryzysem finansowym. Kryzys ten jest jednocze$nie — a by¢ moze przede
wszystkim — kryzysem przywodztwa.

3 Por. A. Wilk, Ewolucja pogladéw i koncepcji Petera Druckera, ,,Przedsigbiorstwo Przysztosci” 2010,
nr 3(4), s. 13-16.
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Aktualny Zeitgeist

Przywodztwo biznesowe jest skuteczne, gdy uwzglednia specyfike danego
okresu. W tym kontekscie nalezy wzia¢ pod uwage koncepcj¢ Zeitgeist, czyli
— przektadajac na jezyk polski — ,,ducha czasu”. Wynikajaca z tych przestanek
propozycja A.J. Mayo i N. Nohrii oznacza uwzglednienie szesciu czynnikow.
Sa to: interwencja panstwa, wydarzenia o znaczeniu globalnym, zjawiska
demograficzne, klimat spoteczny, innowacje techniczne i stosunki pracy*.

W pierwszej dekadzie obecnego wieku na wzrost interwencjonizmu pan-
stwowego wptynely migdzy innymi afery Enronu, Lehman Brothers i AIG.
Wywotaty one skutki o skali miedzynarodowej. W USA polityczno-prawna
reakcja na owe patologiczne zjawiska byta migdzy innymi ustawa Sarbanesa-
Oxleya, rozszerzenie uprawnien Securities and Exchange Commission (SEC),
a poza granicami Standw Zjednoczonych — holenderskie, brytyjskie i niemiec-
kie ustawy o funkcjonowaniu bankow oraz migdzynarodowe rekomendacje
odnoszace si¢ do tych kwestii przyjmowane na forum G-20°.

Do wspomnianych sze$ciu czynnikow wymienionych przez A.J. Mayo
1 N. Nohrii naleza tez wydarzenia o znaczeniu globalnym. Konkretnie, sktadaja
si¢ na nie dziatania wojenne w Afganistanie i Iraku, zamachy terrorystyczne
w Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i Pakistanie, napiecia na Bliskim i Srodkowym
Wschodzie, pirackie napasci w rejonie Morza Czerwonego 1 Oceanu Indyj-
skiego. Wywotywaly one i wywotuja nastroje zagrozenia oraz niepewnosci.

Kolejny czynnik to zjawiska demograficzne wyrazajace si¢ starzeniem si¢
ludno$ci w Europie, Ameryce Potnocnej 1 Japonii oraz wysokim przyrostem
naturalnym w ubogich panstwach Trzeciego Swiata.

Nastepny czynnik to klimat spoteczny ksztattowany pod wptywem bez-
robocia i zywiotowej, czgsto nielegalnej imigracji oraz konfliktow pomigdzy
imigrantami 1 niektorymi spolecznosciami lokalnymi, wywotujacy niepokoj
o dalsze procesy integracji europejskiej i — szerzej — o przysztos¢ swiata.

Na innowacje techniczne sktada si¢ miedzy innymi przyspieszenie obiegu
informacji przez Internet i telewizjg satelitarna, liczne zastosowania nanotech-
nologii (zwlaszcza w medycynie), postep w zakresie wykorzystywania nowych
1 odnawialnych zrédet energii. Z jednej strony sprzyjaja one ksztattowaniu
poczucia wspolnego losu, wspotzaleznosci narodow 1 panstw oraz wskazuja
na mozliwosci rozwiazywania wielu problemdw, sprostania nadchodzacym

4 A. Wilk, Zeitgeist przywddztwa a polska transformacja, ,,Zeszyty Naukowe WSZiP” 2007, nr 1(26),
s. 159.

5 Por. A. Wilk, K. Wilk, Praktyczne i poznawcze konsekwencje miedzynarodowego kryzysu finansowe-
go, ,,Zeszyty Naukowe WSZiP” 2009, nr 3(32), s. 127.
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wyzwaniom. Z drugiej strony nowoczesne instrumenty obiegu informacji
w wielu regionach przyczyniaja si¢ do kreowania 1 utrwalania negatywnych
stereotypow 1 uprzedzen wynikajacych z odmiennosci kulturowych. Instrumen-
ty te sa ponadto wykorzystywane przez sieci zorganizowanej przestgpczosci,
wlacznie z migdzynarodowymi organizacjami terrorystycznymi.

Troskg wywotuja réwniez stosunki pracy, a zwlaszcza rola 1 funkcje
zwiazkow zawodowych. Zarowno w USA, jak 1 w Europie Zachodniej oraz
w Europie Srodkowej i Wschodniej — z réznych powodéw i w odmiennym
stopniu — zwiazki zawodowe beda musiaty dokona¢ redefinicji swej misji.
Celem begdzie dostosowanie sig¢ do zmian spotecznych, a zwlaszcza zjawiska
poszerzania si¢ zasi¢gu 1 znaczenia klasy $redniej.

Projekt badawczy Leadership Initiative

Podczas realizacji w Harvard Business School projektu badawczego
Leadership Initiative wzig¢to pod uwage 1000 przywodcow amerykanskiego
biznesu. W latach 1900-2000 kazdy z nich byt zalozycielem lub dyrektorem
zarzadzajacym (CEQO) waznego przedsigbiorstwa przez okres dtuzszy niz
pie¢ lat. Wybrano przedsigbiorstwa, ktore osiagaty wybitne wyniki finansowe
co najmniej w ciagu kolejnych czterech lat badz tez takie, ktérych produkty
lub ustugi zmienily styl zycia, metody pracy i komunikacje spoteczna w XX
wieku. Przedsigbiorstwa te sa nadal obecne w gospodarce amerykanskiej badz
pozostawily w niej trwaty §lad.

Analiza biografii tych osob pozwolita wyodrebnié trzy archetypy przy-
wodcow. Pierwszy archetyp reprezentuja przedsigbiorcy, ktorzy wielokrotnie
wyprzedzali swdj czas, przezwycigzali ogromne trudnosci 1 wprowadzali
produkty zmieniajace cywilizacje amerykanska i §wiatowa. Nastgpna grupe
stanowili menedzerowie wykazujacy umiejg¢tno$¢ odczytywania znakow
czasu 1 wykorzystywania pojawiajacych si¢ mozliwosci. Dzigki zrozumieniu
realiéw wspotczesnych im okresow podejmowane przez nich dziatania sprzy-
jaly pomyslnemu ksztattowaniu i rozszerzaniu dzialalno$ci przedsigbiorstw.
Ostatnia kategoria to archetyp przywodcy-odnowiciela. To tacy szefowie,
ktorzy w przedsigbiorstwach uznanych za schytkowe i skazane na stagnacje
potrafili dostrzec potrzebg zmian i okresli¢ ich kierunek, a w konsekwencji
nie dopusci¢ do upadku.

Obecnie najbardziej sa potrzebni przywddcy-odnowiciele, umiejacy sku-
tecznie radzi¢ sobie z mnogoscia zagrozen i ztozono$cia sytuacji, z jaka mamy
do czynienia w wielu regionach $wiata. Potrafiacy funkcjonowac skutecznie
w burzliwym 1 niepewnym otoczeniu, a takze potrafiacy dostosowaé swe
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organizacje do wyzszych standardow etyki i odpowiedzialnosci spotecznej. Ale
tego rodzaju dostosowanie bedzie szczegolnie trudne w przedsigbiorstwach
amerykanskich i tych, ktore stosuja amerykanskie wzorce zarzadzania.

Nalezy bowiem zdawac¢ sobie sprawg, ze w warunkach ,kapitalizmu
kasyna” samo przedsigbiorstwo stalo si¢ wlasnoscia rynkowa — towarem,
a nie spolecznos$cia. Celem przedsigbiorstwa stata si¢ maksymalizacja zyskow,
czasami zyskow menedzerow, a nie udzialowcoéw. Potrzeby konsumentow
sq zatem postrzegane w tych przedsigbiorstwach czgsto jako drugoplanowe,
wylacznie jako srodek do osiagania biezacego zysku®.

W trakcie szkolen podkresla si¢ potrzebg intelektualnego i emocjonal-
nego zaangazowania kadry menedzerskiej w doskonalenie funkcjonowania
przedsigbiorstwa. Takiemu rzeczywistemu zaangazowaniu nie sprzyjaja ciagle
zmiany na stanowiskach kierowniczych, przechodzenie kierownikow z jedne;j
korporacji do drugiej, oferujacej menedzerom wigksze pieniadze.

Lee lacocca - typologia cech przywadczych

Doniostym, obecnie juz historycznym przykladem przywodcy-odno-
wiciela, jest Lee lacocca. Jako prezes Chryslera zdotat on uratowa¢ firme
przed bankructwem kosztem migdzy innymi osobistych wyrzeczen. Z tego
stanowiska odszedt w koncu 1992 roku. Zdobyte tam doswiadczenie pozwolito
mu na wnikliwa analiz¢ wlasnego postgpowania oraz postgpowania innych
menedzerow, na dociekliwa obserwacje 1 refleksj¢ dotyczaca przywodztwa
w biznesie 1 polityce. Wynikiem tych przemyslen jest opracowana przez niego
typologia cech przywodczych’.

Iacocca na pierwszym miejscu wymienia ciekawo$¢ (curiosity). To ona
sprawia, ze przywoddca jest chtonnym czytelnikiem (,,pozeraczem”) ksiazek,
co utatwia mu zrozumienie ztozonosci $wiata i jego probleméw. Na drugim
miejscu umieszcza kreatywnos¢. Ta daje szansg wyjscia poza schematy i1 znaj-
dowania nieortodoksyjnych rozwiazan. Trzecie miejsce przypada komunikacji
oznaczajacej umiejetnoscé ,.liczenia si¢ z rzeczywistoscia 1 mowienia prawdy”.
Kolejna pozycja na opracowanej przez niego liScie jest charakter. Wyraza
si¢ on w dostrzeganiu réznicy pomiedzy tym, co sluszne i niesluszne, oraz
w zdolno$ci realizowania tego, co stuszne.

Uzupetniaja te cechy: odwaga (,,w dwudziestym pierwszym wieku nie
oznacza brawury i »przybierania pozy«, a po prostu umiejgtnos$¢ »zasiadania

¢ T. Kowalik, Systemy..., op.cit., s. 195.
"L. Tacocca (with C. Whitney), Where Have All the Leaders Gone?, London 2008, s. 6-10.
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do stolu rokowan i prowadzenia rozmowy«”), przekonanie (chg¢ zrobienia cze-
g0$), charyzma (,,zdolnos$¢ inspirowania; ludzie ida za przywodca, poniewaz
mu ufaja”), kompetencja (zdolno$¢ przywodcy do rozwiazywania problemow)
oraz zdrowy rozsadek (znajomos¢ realidow rzeczywistego §wiata).

Proponowana przez Lee lacocce typologia zastuguje na uwage z dwoch
powodow. Po pierwsze, akcentuje ona znaczenie osobistej dociekliwosci
1 zasobow umystowych przywodcy. Zaréwno w praktyce politycznej, jak
1 biznesowej walory te sa na ogot traktowane jako drugorzedne. Przyklad:
to, iz w trakcie debaty przedwyborczej okazalo sig, ze George W. Bush nie
wiedzial, kto jest aktualnie prezydentem Pakistanu, nie mialo wptywu na
poparcie wyborcow. Ludzono si¢ bowiem, ze — jak twierdzili przychylni
Bushowi analitycy i komentatorzy — ma on umiej¢tno$¢ dobierania sobie
wlasciwych doradcow, a to jest zabezpieczeniem przed btedami, jakie na
skutek braku wiedzy moze popetniaé przywodca. Powotywano si¢ na to, ze
tacy przywodcy o szerokich horyzontach, jak w polityce Mahatma Gandhi,
a w biznesie Andrew Carnegi, potrafili trafnie dobiera¢ wspotpracownikow
1 doradcow, dobrze 1 chetnie korzystali z ich wyspecjalizowanej wiedzy. Ale
przywodca, ktory braki wiedzy usituje ukry¢ za zabiegami manipulatorskimi
1 intrygami, naraza si¢ na erozj¢ przywodztwa i to nastapito wiasnie w trakcie
drugiej kadencji George’a W. Busha.

Po drugie, wymieniana przez lacoccg jako cecha dobrego przywodcy
umiejetnos¢ i odwaga mowienia prawdy oznaczata brak akceptacji dla mani-
pulatorskiego charakteru takiej teorii 1 praktyki komunikacji, w ktdrej mijanie
si¢ z prawda 1 przemilczenia bywaja uzasadniane potrzebami wyzszej koniecz-
no$ci. Niekiedy argumenty tego rodzaju uwazane sa za nie do podwazenia,
zdarza si¢ bowiem, ze w trudnych sytuacjach prawdomdéwnos¢ przywoddcy
moze powodowac nastroje zwatpienia lub wrecz panike. lacocca bierze to
pod uwagg 1 podkresla, ze prawdomoéwno$¢ musi i8¢ w parze ze zdolnoscia
inspirowania, ktora z kolei wiaze si¢ z zaufaniem®. Wzorcem moze by¢ stynna
Churchillowska zapowiedz ,,krwi, potu i tez”. Miala ona sit¢ mobilizujaca
z tego powodu, ze méwca cieszyt si¢ spotecznym zaufaniem jako polityk,
ktory od dawna trafhie oceniat nadchodzace niebezpieczenstwa.

8 Poglebiona analizg problematyki zaufania zawiera: WM. Grudzewski, I.K. Hejduk, A. Sankowska,
M. Wantuchowicz, Zarzqdzanie zaufaniem w organizacjach wirtualnych, Warszawa 2007.



66 Przedsigbiorstwo Przysztosci nr 1(6)/2011

British Petroleum - organizacja pozbawiona przywédztwa

Od 1995 roku prezesem British Petroleum byt lord John Browne. Do roku
2007 przyczynit si¢ do wzrostu obrotow 1 zyskow koncernu. Wielokrotnie byty
cytowane jego stowa o spotecznym charakterze przedsigbiorstwa: ,,Przedsig-
biorstwa to integralne czgsci spoteczenstw, w obrgbie ktorych one pracuja.
My nie osiagamy zyskow, a potem idziemy gdzies 1 zyjemy w jakims$ innym
miejscu. To jest rowniez nasze spoleczenstwo. Ludzie, ktorzy stanowia nasza
firme, to rowniez obywatele. Odczuwaja oni nadzieje 1 obawy o siebie samych
1 0 swoje rodziny. Przedsigbiorstwa, ktore chca pomys$lnie funkcjonowac,
musza uwzglednia¢ wartosci swoich pracownikow podobnie jak wartosci
swoich klientow. Nie mozemy sig¢ izolowac™.

Na przekor tej gleboko stusznej deklaracji lord Browne okazat jednak
mala wrazliwo$¢ na problemy bezpieczenstwa pracownikow W marcu 2005
roku w rafinerii BP w Teksasie wydarzyta si¢ katastrofa, w ktorej $mierc
poniosto 15 0so6b, kilkanascie odniosto powazne obrazenia, a sto kilkadziesiat
mniej grozne. Opublikowany w styczniu 2007 roku raport jedenastoosobowe;j
komisji pod przewodnictwem sekretarza stanu USA Jamesa Bakera wykazat
wiele powaznych uchybien w zakresie bezpieczenstwa pracy w kilku filiach
koncernu'’.

Tragedia w Teksasie podwazyla prestiz BP i1 narazita koncern na wysokie
koszty. Nie okazata si¢ jednak skutecznym ostrzezeniem na przysztos¢. Po
tym zdarzeniu doszto do wycieku ropy w Zatoce Meksykanskiej. W ciagu
kilku miesigcy 2010 roku wywotat on powszechnie znany kryzys ekologiczny
i szkody oceniane na 21 mld funtow brytyjskich''. Jak pisze umiarkowanie
przychylny koncernowi ,,The Economist”: ,,prawda jest, ze bytly tam biedy,
szczegollnie przed wypadkiem. Zatroskane glosy pochodzity w pewnej mie-
rze od ludzi bgdacych strona w procesie sadowym przeciwko BP. Glosy te
dotyczyty sposobu badania cementu wykorzystanego do budowy podwodnej
instalacji oraz decyzji o zastosowaniu rur pojedynczych zamiast rur wielowar-
stwowych, ktore stanowia standard dla innych firm prowadzacych wiercenia
na tego rodzaju gtebokosciach™'?.

W trakcie kryzysu szef BP Tony Harward, podobnie jak lord Browne,
wykazat brak umiejetnosci przywodczych. Zdaniem ,,The Economist” defen-
sywnos¢ Haywarda nie pomogla mu w trakcie posiedzenia Komitetu Kongresu

% Cyt. za: .E. Garten The Mind of CEO, New York 2001, s. 4.

0 A, Wilk, Misja, wizja i spoleczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa, ,,Ekonomika i Organizacja
Przedsigbiorstwa” 2008, nr 8(703), s. 23.

"'BBC World 12.09.2010.

12 The Economist” June 5th-11" 2010, s. 16.
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Stanow Zjednoczonych, a jego udzial w wyscigu jachtow w Wielkiej Brytanii
»Spowodowat dalsze rozsierdzenie mieszkancoéw oblepionego ropa wybrzeza
Zatoki Meksykanskiej”!3.

Od pewnego czasu wielu amerykanskich autorow zajmujacych si¢ wiedza
o zarzadzaniu pisato o ,,deficycie talentéw menedzerskich”. To trudnosci
z pozyskaniem utalentowanych menedzerow miaty usprawiedliwia¢ ogromne
wynagrodzenia wyptacane im w wielkich przedsigbiorstwach. Niektorzy z tych
menedzerow, uznawanych za szczegolnie utalentowanych, byli jednak wy-
chwalani w spos6b jednostronny i przesadny. Sytuacja ta wywolywata u nich
tak dobre samopoczucie, ze nawet wielkie straty ponoszone w kierowanych
przez nich firmach nie sktaniaty ich do ograniczania bajonskich sum, jakie
sobie wyptacali. Paradoksalnie pozytywnym nastgpstwem obecnego kryzysu
finansowego jest dyskusja na temat uposazen menedzerdw oraz miernikow
oceny efektywnosci ich pracy.

Niektore z dziatan podejmowanych przez faworyzowana kadre menedzer-
ska byty kwestionowane od dawna. Na przyktad powszechna w gospodarce
amerykanskiej praktyka podnoszenia wartos$ci akcji przez obnizanie kosztow,
czyli zwalnianie pracownikow. W Japonii takie postgpowanie jest uwazane za
naganne, ktorego nalezy unika¢'®. Przed pracownikami naukowymi zajmujacy-
mi si¢ wiedza o organizacji i zarzadzaniu stoja wigc nowe zadania dotyczace
okreslenia cech oraz kryteriow 1 miernikdw oceny umiejetnosci przywodcy,
menedzera i przedsigbiorcy.
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KOBIETY W NATARCIU

Rownos¢ kobiet 1 mezezyzn jest jednym z priorytetow w dziatalnosci
Unii Europejskiej. Komisja Europejska podkresla w swych dokumentach:
,»ROWNOoS¢ pici jest nie tylko kwestia r6znorodnosci 1 sprawiedliwosci spo-
fecznej, ale takze warunkiem wstgpnym do osiagnigcia celow trwatego wzro-
stu gospodarczego, zatrudnienia, konkurencyjnos$ci 1 spdjnosci spoleczne;.
Inwestowanie w polityke na rzecz réwnosci pici procentuje poprzez wyzsze
stopy zatrudnienia kobiet, wyzszy udziat kobiet w tworzeniu PKB, dochody
podatkowe i trwate wskazniki dzietno$ci. Wazne jest, aby réwnos$¢ ptci nadal
byta podstawowym elementem strategii UE 2020, poniewaz réwnos$¢ kobiet
1 mezezyzn sprawdzita si¢ jako trwale rozwiazanie w przypadku dawnych
1 nowych wyzwan. Polityke na rzecz rownosci plci nalezy zatem postrzegac
jako dlugoterminowa inwestycje, a nie jako krotkoterminowy koszt™.

Polska, jako cztonek Unii Europejskiej oraz wielu organizacji migdzy-
narodowych, sygnatariusz licznych dokumentow odnoszacych si¢ do tych
spraw, jest zobowiazana do wdrazania 1 przestrzegania praw zakazujacych
dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

Doceniaja swa wartosé

W praktyce w ciagu ostatnich dziesigcioleci mozna obserwowaé dia-
metralng zmiang sytuacji kobiet. Na rynku pracy pojawia si¢ coraz wigcej
mtodych, dobrze wyksztatconych, przedsigbiorczych i niezaleznych kobiet,
ktore od zycia chca wigcej, niz oczekiwaty ich matki i1 babki. Teraz kobiety
znaja i doceniaja swoja warto$¢. Zdaja sobie sprawe, ze sa cennymi pracow-
nikami i bardzo czgsto nie wahaja si¢ konkurowac o najwyzsze stanowiska.
To, co dla kobiet kiedy$ byto marzeniem, teraz staje si¢ osiagalne. Nie nalezy
jednak popadaé w euforig. Postgp w dziedzinie rownego traktowania kobiet

! Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji Europejskiej dla Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Rownosc kobiet i mezczyzn
2010, Bruksela, 18 grudnia 2009 roku.



70 Przedsigbiorstwo Przysztosci nr 1(6)/2011

1 mgzczyzn jest widoczny i prawdopodobnie z kazdym kolejnym rokiem
pozycja kobiet na rynku pracy bedzie silniejsza, ale sytuacja jest wciaz jeszcze
dos$¢ daleka od ideatu.

Roéwnos¢ w traktowaniu kobiet 1 mezczyzn w miejscu pracy jest wazna
z punktu widzenia zarzadzania zasobami ludzkimi. Warto zdawac¢ sobie spra-
we, Ze:

e udzial kobiet aktywnych zawodowo w ogdlnej liczbie pracowni-
kow stale rosnie, a od 2000 roku kobiety zajety trzy czwarte nowych
miejsc pracy stworzonych w Europie;

e dziewczgta stanowia 59% absolwentow szkot wyzszych w Unii
Europejskiej;

e kobiety nadal jednak zarabiaja 15% mniej niz m¢zczyzni 1 stanowia
mniejszo$¢ wsrdd ustawodawcodw 1 wyzszej kadry kierowniczej;

e w calej Europie przedsigbiorczo$¢ kobiet jest na poziomie okoto
30% i caly czas rosnie’.

Problematyka rownouprawnienia jest wazna, poniewaz efektywne prze-
ciwdziatanie dyskryminacji w sferze zatrudnienia i tworzenie réwnych szans
dla wszystkich pracownikow, niezaleznie od pici, wyznania, koloru skory
czy orientacji seksualnej, wpisuje si¢ w spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu
i przyczynia do lepszego wizerunku firmy®. W Polsce najbardziej widoczne
jest zréznicowanie ze wzgledu na pte¢, ale — dodajmy — nie zamyka ono listy;
w niedalekiej przysztosci nasila¢ si¢ moga takze inne rodzaje réznicowania
pracownikow, na przyktad ze wzglgdu na narodowos$¢ czy rasg.

Unia Europejska przyktadem dla innych

Realizowana w Unii Europejskiej polityka réwnosci ptci nalezy do jedne;j
z najnowoczesniejszych i najbardziej zaawansowanych na §wiecie. ROwnosé
kobiet 1 mgzczyzn, gdy chodzi o obowiazujacy w Europie stan rzeczy, trak-
towana jest jako nadrzedny cel. Dzi$ jednak Uni¢ Europejska interesuje juz
nie tylko rowno$¢ w sensie prawnym, bo taka zostala stosunkowo dawno
osiagnigta w panstwach cztonkowskich, ale przede wszystkim réwno$¢ obu
plci na rynku pracy, a takze w dostepie do edukacji, dobr i ustug czy wreszcie
w procesie podejmowania decyzji. Dlatego inicjowane sa nowe dziatania
z tego zakresu w kolejnych dziedzinach zycia spotecznego.

2 Komisja Europejska, Europa dla Kobiet, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich,
Bruksela 2009.
3 E. Lisowska, Rownouprawnienie kobiet i mezczyzn w spoleczenstwie, SGH, Warszawa 2008, s. 9.
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Do dziatan tych nalezy migedzy innymi gender mainstreaming, czyli wia-
czenie polityki ptci do dzialan z zakresu ekonomii, zycia spotecznego itp.,
inaczej ujmujac — ocena stanu prawnego, dziatan praktycznych i programow
pod katem ich wptywu na pozycje¢ kobiet i m¢zczyzn w tych dziedzinach. Po-
jawit si¢ on w 1996 roku. Komisja Europejska ogtosita wowczas w oficjalnym
komunikacie zalecenie, Ze niezbgdne jest: ,,Wtaczanie rownosci kobiet i mgz-
czyzn do wszystkich strategii 1 dzialan politycznych Wspolnoty”. Obejmuje
ono wszystkie etapy dziatan, poczawszy od planowania, po realizacj¢ 1 oceng
skutkow. Przepis ten dotyczy rowniez funduszy strukturalnych.

W wymiarze praktycznym gender mainstreaming ma odzwierciedlenie
w strukturach administracji europejskiej. We wszystkich urzedach i1 biurach
Komisji Europejskiej pracuje osoba, ktora jest odpowiedzialna za monitoro-
wanie kwestii rownosci plci, takze za realizowanie tej zasady we wszystkich
politykach i dziataniach podejmowanych przez Unig.

Podkreslono juz, ze promocja rownos$ci kobiet i mgzczyzn w unijnym
prawodawstwie jest kwestia bardzo istotna. Stata si¢ ona jednym z podstawo-
wych zadan, gdy 1 maja 1999 roku wchodzit w zycie traktat amsterdamski, ale
przepis o rownosci pici pojawit si¢ duzo wczeéniej. Juz w momencie utwo-
rzenia Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej w 1957 roku, w artykule 119
traktatu rzymskiego panstwa czlonkowskie zobowiazaty si¢ zadba¢ o zasade
rownej ptacy za pracg tej samej wartosci. Zasada dotyczaca rdwnego trakto-
wania kobiet i me¢zczyzn w zatrudnieniu zostala rozwinigta i doprecyzowana
w pozniejszych dyrektywach.

Wkrotce jednak okazalo sig, ze same dyrektywy nie zmieniajq rzeczywi-
stosci. Dlatego trzeba byto podja¢ dodatkowe dziatania i zostaty one wyeks-
ponowane w traktacie amsterdamskim (artykuly 2 i 3 ust. 2, potwierdzenie
dazenia do likwidacji dyskryminacji kobiet i promowanie rownosci kobiet
1 mezczyzn). Znalazly si¢ w nim mig¢dzy innymi dwa inne, istotne, dotyczace
tej sprawy przepisy: artykut 13, ktory ,,upowaznia Wspolnot¢ do podejmo-
wania inicjatyw majacych na celu zwalczanie [...] wszelkiej dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢, rasg lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub przekonania,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna” oraz artykut 141, kto-
ry wprowadza mozliwos$¢ stosowania tak zwanych dziatan pozytywnych
(,,zasada rownego traktowania nie wyklucza utrzymania lub wprowadzenia
przez panstwa cztonkowskie rozwiazan i sSrodkéw prawnych przewidujacych
specjalne prerogatywy dla nieproporcjonalnie nisko reprezentowanej ptci,
w celu utatwienia jej przedstawicielom wykonywania pracy zawodowej lub
w celu zapobiezenia lub zrekompensowania utrudnien w przebiegu kariery
zawodowej”).
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Dzigki takim dzialaniom polityka wspolnotowa w tym zakresie przeszia
z etapu z teorii do etapu czyndow. Wkroczylta w faze zapewniania rownosci
szans juz nie tylko w wymiarze zawodowym, ale réwniez politycznym, spo-
tecznym i rodzinnym®.

Programy dziatania

To, co zostato zapisane w traktatach, Unia Europejska stara si¢ przetozy¢
na konkretne dziatania. W ubieglym roku miala si¢ zakonczy¢ realizacja
»Planu dziatan na rzecz rownosci kobiet 1 mgzczyzn na lata 2006-2010”
(4 roadmap for equality between women and men 2006-2010), przyjgtego
w marcu 2006 roku. Program ten wyznaczal cele 1 kierunki dziatania Unii
Europejskiej w szeéciu priorytetowych obszarach:

1) réwny stopien niezaleznosci ekonomicznej kobiet i mgzczyzn;

2) godzenie zycia zawodowego i prywatnego;

3) réwna reprezentacja i udzial obu ptci w zyciu publicznym;

4) wyeliminowanie wszelkich form przemocy ze wzgledu na ple¢, réwniez
handlu ludZzmi;

5) eliminacja stereotypow pfci;

6) propagowanie réwnosci ptci w stosunkach zewngtrznych i polityce
rozwojowe;j°.

Juz wiadomo, Ze ten program zostanie przedtuzony na lata 2011-2015,
a sprawa rownosci plci zostanie wlaczona do strategii Unii Europejskie;j
2020.

Przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu grup szczeg6lnie narazonych
na dyskryminacjg: kobiet, 0soéb starszych lub o innej orientacji seksualnej,
przekonaniach, pochodzeniu etnicznym czy wyznaniu stuzy Strategia lizbon-
ska 1 Europejska strategia zatrudnienia. Czwarty filar Europejskie;j strategii
zatrudnienia dotyczy ,,wzmocnienia polityki réwnosci szans na rynku pracy”,
przy czym réwnos¢ szans jest ujgta szeroko, obejmuje takze rowne szanse dla
0s0b niepetnosprawnych fizycznie i umystowo.

Szczegdtowo o rdwnosci plci stanowi wytyczna nr 6. Wynika z niej, ze
panstwa cztonkowskie powinny laczy¢ swoje polityki zatrudnienia z dziata-
niem na rzecz zapewniania rownosci pici przez:

e wspomaganie aktywizacji kobiet na rynku pracy;

4 Rownos¢ kobiet i mezczyzn, Materialy Komisji Europejskiej, http:/ec.europa.eu/social/main.jsp?catl-
d=418&langld=pl (data dostgpu 20.06.2010).
5 Ibidem.
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e redukcj¢ réznic migdzy kobietami i mezczyznami, wystgpujacych

we wskaznikach dotyczacych zatrudnienia i bezrobocia;

e redukcje rdéznic wysokosci wynagrodzen kobiet i mezczyzn

z uwzglednieniem: segregacji sektorowej 1 zawodowej (na przyktad
problem niskich ptac w zawodach i sektorach zdominowanych przez
kobiety), problemu nier6wnego dostgpu kobiet i m¢zczyzn do edu-
kacji 1 szkolen, przegladu systemu ptac, podnoszenia §wiadomosci
problemu nierdwnosci ptac kobiet i mg¢zczyzn wykonujacych taka
sama pracg, potrzeby zapewnienia przejrzystosci zasad wynagradza-
nia pracownikow.

Ponadto wytyczna ta przewiduje dzialania umozliwiajace kobietom go-
dzenie obowiazkow zawodowych z zyciem prywatnym. Ma to nastgpowaé
dzigki zapewnieniu dostepu do ustug opiekunczych, zachecaniu do dzielenia
obowiazkow rodzinnych i zawodowych, utatwianiu powrotu na rynek pracy
po nieobecnosci spowodowanej na przyktad urlopem macierzynskim. Rza-
dy panstw cztonkowskich powinny usuwaé przeszkody uniemozliwiajace
kobietom uczestnictwo w rynku pracy. Zaktadano, ze do konca ubieglego
roku ustugi opiekuncze miaty by¢ dostgpne dla przynajmniej 90% dzieci od
trzeciego roku zycia do rozpoczecia nauki w szkole oraz 33% dzieci w wieku
ponizej trzech lat®.

Rezultaty dziatan

Co roku pojawia sig raport dotyczacy postgpu w dziataniach na rzecz row-
nosci ptci. W ubiegtorocznym sprawozdaniu Komisja Europejska podkresla, ze
wystepuje ,,pozytywna tendencja w rozwoju spoteczenstwa i rynku pracy bar-
dziej zgodnego z zasada rdwnosci pici, nadal utrzymuja si¢ jednak nieréwnosci
plci, gldwnie na niekorzys$¢ kobiet™. Z raportu wynika, iz uczestnictwo kobiet
w rynku pracy mialo tendencjg rosnaca, w roku 2008 osiagneto poziom 59,1%,
a wiec bliski docelowemu, okreslonemu w Strategii lizbonskiej (60% w 2010
roku). Ale pojawit si¢ kryzys gospodarczy, a wraz z nim wzrosto bezrobocie.

Paradoksalnie rosnace bezrobocie na razie mocniej dotkngto mezczyzn niz
kobiety (stopa bezrobocia zwigkszyta si¢ w przypadku mezczyzn z 6,4% do

¢ Komisja Europejska, Zatrudnienie, sprawy spoleczne, rownos¢ szans, http://ec.europa.eu/social/
main.jsp?catld=418&langld=pl (data dostgpu 21.06.2010). Na razie w czgsci krajow Unii Europejskiej
(w tym w Polsce) postulat ten nie zostal spelniony.

7 Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Najnowszy Raport Komisji Europejskiej w sprawie réw-
nosSci kobiet i mezczyzn, http://analizy.mpips.gov.pl/index.php/komunikaty-topmenu-49/63-rowno-
kobiet-i-mczyzn.html (data dostgpu 20.06.2010).



74 Przedsigbiorstwo Przysztosci nr 1(6)/2011

9,3%, natomiast kobiet z 7,4% do 9%). Przyczyna bylo to, ze kryzys najmoc-
niej uderzyl w sektory przemystowy i budowlany, a te sa zdominowane przez
mezezyzn. Niewielka to jednak pociecha. W przypadku kobiet istnieje wigksze
niz w przypadku mezczyzn prawdopodobienstwo znalezienia si¢ w nieko-
rzystnej sytuacji na rynku pracy, na przyklad z powodu czg¢stszego zawierania
z nimi umow na niepewnych warunkach, wymuszania podejmowania pracy
w niepelnym wymiarze czasu pracy i1 utrzymujacej si¢ niekorzystnej réznicy
w wynagrodzeniach ($rednio 17,6% w Unii Europejskiej w 2007 roku)®.
Niejednoznaczna jest tez sytuacja w ujgciu perspektywicznym. Komisja
Europejska zwraca uwage, ze w ostatnich latach znaczaco zwigkszyt sig
poziom wyksztatcenia kobiet, a liczba kobiet — absolwentek szkot wyzszych
jest wigksza niz mezczyzn (59% kobiet wsrdd absolwentow we wszystkich
dziedzinach w Unii Europejskiej w 2006 roku). Niemniej jednak trafiaja
one przede wszystkim do tradycyjnie ,,kobiecych” sektorow, gdzie poziom
wynagrodzen jest czgsto nizszy niz w pozostaltych. Plusem podkreslanym
w dokumentach Komisji Europejskiej jest wzrost w ostatnich latach liczby
kobiet bioracych udziat w procesach decyzyjnych, minusem jest natomiast
to, ze w dalszym ciagu w sferze gospodarczej i politycznej wtadza pozostaje
przede wszystkim w rekach mezczyzn. W Unii $rednio zaledwie jeden na
czterech cztonkdéw parlamentéw narodowych i wazniejszych ministrow rza-
dow krajowych jest kobieta. Poprawa jest. Na przyktad po wyborach w 2009
roku udziat kobiet wsrod eurodeputowanych wzrost z 31% do 35%. Jednak
w sektorze gospodarczym dane liczbowe rysuja mniej pozytywny obraz. Ko-
biety stanowia zaledwie jedna dziesiata cztonkéw zarzadéw najwazniejszych
europejskich przedsigbiorstw oraz 3% wsrod prezeséw zarzadow’.

Polskie ustawodawstwo

W Polsce prawne gwarancje rownego traktowania ze wzgledu na pte¢ ist-
nieja od do$¢ dawna. Jednym z pierwszych dokumentéw migdzynarodowych
dotyczacych tych spraw, ratyfikowanych przez polski rzad w lipcu 1980 roku
byta Konwencja w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet.
Zobowiazuje ona rzady do wprowadzenia zasady rownosci do konstytucji
krajowych oraz zakazéw dotyczacych dyskryminacji kobiet. Wymog ten

8 Ibidem.

° Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji Europejskiej dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Eu-
ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Rownos¢ kobiet i mezczyzn
2010, op.cit.
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spetnia polska Konstytucja z 2 kwietnia 1997 roku. W artykule 32 zapisano
ogolne sformutowania dotyczace rownosci obojga ptci wobec prawa, rownego
traktowania przez wtadze publiczne oraz zakazu dyskryminacji; artykut 33
odnosi si¢ wprost do kwestii rownouprawnienia na rynku pracy: ,,Kobieta
1 mgzczyzna maja w szczego6lnosci réwne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia
1 awansow, do jednakowego wynagradzania za pracg jednakowej wartosci, do
zabezpieczenia spolecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji
oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen™’.

W niektorych dziedzinach polskiego systemu prawnego potrzebne byty
wyrazniejsze nawigzania do ratyfikowanej przed ponad 30 laty konwencji.
Polska, dostosowujac do uregulowan unijnych swe rozwiazania prawne,
wprowadzita migdzy innymi do Kodeksu pracy nowy rozdziat: ,,Ré6wne
traktowanie w zatrudnieniu”. Obecnie stan prawny w zakresie gwarancji
rownego traktowania kobiet i mgzczyzn spetnia podstawowe wymagania
unijne. Nie gwarantuje on jednak przestrzegania réwnych praw w kazdej
dziedzinie zycia spotecznego. W praktyce w Polsce bardzo czgsto spotyka si¢
przejawy dyskryminacji kobiet w r6znych obszarach, w tym takze w dostepie
do szkolen i awansow.

W polskim prawodawstwie przede wszystkim brakuje ustalonego systemu
klasyfikacji zawodow i1 warto$ciowania pracy oraz okreslonych kryteridéw,
ktére mogltyby zapobiegaé nierownym wynagrodzeniom kobiet i m¢zczyzn za
pracg tej samej wartosci. Nie ma roOwniez rozwigzan prawnych obligujacych
ojcow do wspoluczestniczenia w opiece nad dzie¢mi, chociaz i w tej dziedzinie
pojawily si¢ zmiany (urlopy ,.tacierzynskie” itp.)".

Bardziej z musu niz z checi

W krajach zachodnich w latach 60. i 70. ubieglego wieku praca kobiet
stata si¢ trwalym zjawiskiem spotecznym; w krajach Europy Srodkowej
1 Wschodniej, w tym w Polsce, nastapito to jeszcze wczesniej, bo bezposred-
nio w okresie powojennym. To, ze kraje tak zwanego realnego socjalizmu
wiodly w tym wzgledzie prym, ze dynamicznie rosta w nich liczba kobiet
pracujacych, w tym mezatek, byto wynikiem obrania kursu na przyspieszone
uprzemyslowienie, na gospodarke ekstensywna, oparta w gtdéwnej mierze na
pracy fizycznej. Inng przyczyna byly niskie place. Kobiety musiaty podjac¢
zatrudnienie, poniewaz za jedna pensj¢ trudno byto utrzymac rodzing. Nalezy

0E. Lisowska, Kobiecy styl zarzqdzania, Helion, Gliwice 2009, s. 147.
' Ibidem, s. 150.
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jednak zauwazy¢, ze polityka panstwa zmierzata w kierunku ulatwiania ko-
bietom aktywnosci zawodowej przez tworzenie instytucji opieki nad dzie¢mi:
ztobkow 1 przedszkoli, swietlic szkolnych. Wprowadzono ptatny urlop macie-
rzynski, a z czasem takze trzyletni bezptatny urlop wychowawczy'?.

Wraz z przemianami systemowymi zmienit si¢ rynek pracy w Polsce.
Burzyly one ograniczenia rozwojowe, prowadzity do wyzszej efektywnosci
ekonomicznej, ale wystapily tez zjawiska negatywne. W latach 1992-2005
aktywno$¢ zawodowa mezczyzn zmniejszyla sig o 8, kobiet o 6 punktow pro-
centowych. Pojawito si¢ bezrobocie spowodowane upadkiem nierentownych
zaktadow, czgsto przemystu lekkiego, w ktorym w wigkszosci zatrudniano
kobiety.

Zarazem jednak pojawily si¢ szanse, ktorych dawniej na tg skalg nie byto.
Przejs$cie do gospodarki rynkowej pozwolito na samozatrudnienie i rozwoj
przedsigbiorczosci. Wiele kobiet z tej szansy skorzystalo, a tym samym poja-
wila si¢ kobieta w nowej roli — businesswoman. Migdzy innymi dzigki temu
po 2005 roku bezrobocie zaczgto si¢ zmniejsza¢, az do momentu kryzysu
gospodarczego w 2008 roku. Wtedy bezrobocie kobiet i mgzczyzn ponownie
zaczglo rosnag, osiagajac poziom ponad 11% w 2008 roku i 11,9% pod koniec
2009 roku. W styczniu 2010 roku stopa bezrobocia wyniosta 12,7%. Potem
w kolejnych miesiacach znéw zaczela spadaé, na przyktad w maju 2010 roku
do 11,9%".

Nie odrobilis§my jednak w peini strat z poczatkowego okresu transforma-
cji. Wskazniki zatrudnienia'* dla obu ptci sa w Polsce nadal wyraznie nizsze
od przecigtnej europejskiej 1 nizsze niz w wigkszosci krajow Unii Europej-
skiej. Wyzsze wskazniki zatrudnienia kobiet niz Polska (50,6%) maja: Dania
(73,2%), Holandia (69,6%), Szwecja (71,8%), Finlandia (68,5%), Wielka
Brytania (65,5%), a takze Portugalia (61,9%), Estonia (65,9%), Czechy (57,3),
Bulgaria (57,6%) 1 Rumunia (52,8%). Nizsze maja jedynie Wtochy (46,6%),
Grecja (47,9%) 1 Malta (36,9%). Jesli chodzi o mgzczyzn, to w Polsce wskaz-
niki ich zatrudnienia sg najnizsze wsrod 27 krajow unijnych (63,6%)".

12 Kongres Kobiet Polskich, Raport Kobiety dla Polski, Polska dla Kobiet, Fundacja Feminoteka, War-
szawa 2009.

13 Glowny Urzad Statystyczny, Miesieczna informacja o bezrobociu w Polsce, maj 2010, http://www.
stat.gov.pl/gus/5840 1446 PLK HTML.htmm (data dostgpu 02.07.2010).

4 Wskaznik zatrudnienia to procentowy udzial 0s6b majacych prace wérdd ogodtu osdéb w wieku 15 lat
i wigcej.

15 Dane statystyczne za 2007 rok zaczerpnigte z Eurostat Yearbook 2009, http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/publications/eurostat_yearbook (data dostgpu 02.07.2010).
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Tabela 1. Stopy zatrudniania wedlug plci w panstwach Unii Europejskiej w 2007 roku (w %)

Kraj Wskaznik zatrudnienia Wskaznik zatrudnienia
Kobiety Mezczyzni
Austria 64,4 78,4
Belgia 55,3 68,7
Bulgaria 57,6 66,0
Czechy 57,3 74,8
Cypr 62,4 80,0
Dania 73,2 81,0
Estonia 65,9 73,2
Finlandia 68,5 72,1
Francja 60,0 69,3
Grecja 47,9 74,9
Hiszpania 54,7 76,2
Holandia 69,6 82,2
Irlandia 60,6 77,4
Litwa 62,2 67,9
Luksemburg 56,1 72,3
Lotwa 64,4 72,5
Malta 36,9 74,2
Niemcy 64,0 74,7
Polska 50,6 63,6
Portugalia 61,9 73,8
Rumunia 52,8 64,8
Stowacja 53,0 68,4
Stowenia 62,6 72,7
Szwecja 71,8 76,5
Wegry 50,9 64,0
Witochy 46,6 70,7
Wielka Brytania 65,5 77,3

Zrodto: Eurostat Yearbook 2009.

Im nizszy jest poziom wyksztalcenia, tym wyzsze stopy bezrobocia. Naj-
trudniejsza na rynku pracy jest sytuacja osob z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym 1 podstawowym, a w szczegdlnosci kobiet o takim poziomie
wyksztatcenia. Jednoczes$nie paradoksem jest to, ze wsrdd osob najbardziej
dyspozycyjnych i mobilnych, czyli panien 1 kawalerow wskazniki bezrobocia
sa stosunkowo najwyzsze. Réwnie wysoka stope bezrobocia mozna zaob-
serwowacé wsrod mezczyzn rozwiedzionych 1 wdowcow. Najnizszy stopien
bezrobocia obserwujemy u mezczyzn zonatych, a wsroéd kobiet — u mezatek

i wdow'.

16 E. Lisowska, Rownouprawnienie kobiet..., op.cit., s. 135.
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Obecnie w Polsce sektor prywatny zatrudnia 68% wszystkich pracujacych,
sektor publiczny — 32% (dane z 2010 roku). W 1992 roku tyle samo 0sob
byto zatrudnionych w obu sektorach. Wsrdd osob zatrudnionych w sektorze
publicznym jest wigcej kobiet: 56%, natomiast w sektorze prywatnym jest
odwrotnie — 60% to mezczyzni. Wsrod pracodawcdw i 0sdb pracujacych na
wiasny rachunek 35% to kobiety (dane z 2009 roku).

Dyskryminacja ze wzgledu na pteé

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego dyskryminacja jest bez-
prawne pozbawienie lub ograniczenie praw wynikajacych ze stosunku pracy
albo nierdwnomierne traktowanie pracownikow ze wzgledu na cechy takie,
jak pte¢, wiek czy religia, a takze przyznanie z tych wzgledow niektorym
pracownikom mniejszych praw niz te, z ktorych korzystaja inni pracownicy
znajdujacy si¢ w tej samej sytuacji faktycznej lub prawnej'’. Dyskryminacj¢
mozna podzieli¢ na bezposrednia, ktora wystepuje wtedy, gdy dana osobe
traktuje si¢ mniej przychylnie niz inna, mimo ze sa one w podobnej sytuacji,
oraz posrednia, ktora wystepuje wtedy, gdy przepisy lub praktyka powoduje
okreslone negatywne skutki dla oséb danej pfci, religii, wieku itp. i jest to
nieusprawiedliwione obiektywnymi czynnikami.

Jedna z przyczyn segregacji zawodowej ze wzgledu na pte¢ byt utrzymu-
jacy sig przez stulecia zakaz wykonywania przez kobiety niektorych zawodow
(nie bylo takich zakazow w stosunku do mgzczyzn). W spotecznej §wiado-
mosci utrwalilo si¢ przekonanie, ze kobiety 1 mgzczyzni sa predestynowani
do réznych zaje¢. W Polsce jeszcze do 1996 roku obowiazywato prawo,
ktore zakazywato kobietom wykonywania okoto 90 zawodow, w tym zawodu
kierowcy autobuséw, gornika, nurka. To rozporzadzenie zostato zmienione
1 obecnie pozostat jedynie opis prac, ktorych kobietom wykonywac¢ nie wolno
— 53 to zadania zwiazane z duzym wysitkiem fizycznym, nadmiernym hatasem,
prace pod ziemia i na wysokosciach's.

Dyskryminacja kobiet na rynku pracy zaczyna si¢ juz na etapie przyjmo-
wania do pracy. Od kobiet wymaga si¢ lepszego wyksztatcenia i wyzszych
kwalifikacji. Zadaje im si¢ pytania zwigzane z prokreacja, o liczbe dzieci,
opieke nad nimi. Mniejsza liczba ofert pracy jest skierowana bezposrednio
do kobiet. Pracodawcy maja sktonno$¢ do zatrudniania mezczyzn, 1 dlatego

\7 Zakaz dyskryminacji w miejscu pracy, http://www.kobieta.gov.pl/?2,16,2 (data dostgpu 26.08.2010).
18 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 wrzesnia 1996 r., Dz.U. Nr 114, poz. 545 ze zm.
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kobiety stanowia wigkszo$¢ bezrobotnych. Do branz'®, w ktorych dominuja
kobiety, naleza ochrona zdrowia i pomoc spoteczna (81%), edukacja (76%),
posrednictwo finansowe (70%) oraz hotele i restauracje (70%). ROwnowaga
wystepuje w sektorze administracji publicznej i1 obronie narodowej (50%
zatrudnionych to kobiety). W sekcji handlu i napraw panie stanowia 53%
zatrudnionych, a w dziatalnos$ci ustugowej o charakterze komunalnym,
spotecznym 1 indywidualnym — 52%. Do dziedzin zdominowanych przez
mezezyzn naleza: budownictwo (94% zatrudnionych to mezczyzni), goérnictwo
(89%), transport, tacznos$¢ 1 gospodarka magazynowa (79%), wytwarzanie
1 zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg (80%), przetwdrstwo
przemystowe (66%) oraz obstuga nieruchomosci i firm (55%).

Segregacja zawodowa ze wzgledu na pte¢ wystgpuje we wszystkich
krajach, maleje jednak jej skala. Badacze odnotowuja, Ze jest to nastgpstwem
migdzy innymi tego, ze mgzczyzni coraz czgsciej podejmuja pracg w zawodach
do tej pory zdominowanych przez kobiety (edukacja, opieka pielggniarska,
bibliotekarstwo), a kobiety wkraczaja coraz czesciej w branze do tej pory
bedace domena mezczyzn (policja, straz, inzynieria). Jest to bardzo pozytywne
zjawisko, ktore pokazuje, ze gdy kobiety i mg¢zczyzni wykonuja zawadd do tej
pory kojarzony z jedna plcia, czgsto zyskuje on nowa wartos$¢ i znaczenie.
Spojrzmy choéby na zawdd policjanta. Kobieta i mgzczyzna wykonujacy ten
zawoOd wnosza do niego nowa jakos¢ 1 wigksza réznorodnos¢. Po pierwsze,
moga si¢ nawzajem od siebie uczy¢, a po drugie — wigcej pierwiastka zenskie-
go moze sprawi¢, ze zmaskulinizowana dotychczas policja staje si¢ bardziej
przystepna dla obywateli, zyskuje na empatii.

Dhugo utrzymujaca si¢ i dopiero ostatnio nieco ztagodzona dyskrymi-
nacja kobiet na rynku pracy dotyczy nie tylko ograniczonego dostepu do
niektorych zawodow, takze takich, gdzie nie ma to zadnego zdrowotnego czy
fizjologicznego uzasadnienia. Wyraza si¢ ona rowniez w nizszych ptacach.
Kobiety zarabiaja przecigtnie 18% mniej niz mgzczyzni (dane GUS za 2009
rok). Dysproporcje w ptacach sa widoczne w kazdej grupie zawodowej, takze
wsrod urzednikow, ale — co daje sporo do myslenia — najmniejsze zrozni-
cowanie ptac jest w zawodach, do ktérych kobiety wkroczyty stosunkowo
niedawno (informatycy, kierowcy) lub w zawodach uznawanych tradycyjnie
za kobiece, takich jak pielggniarz, potozna, nauczyciel szkdt podstawowych
i $rednich. Szczegolnie drastyczne sa rdznice wystgpujace przy identycznym
poziomie wyksztalcenia zawodowego. Kobiety zarabiaja niecate 70% tego,
co me¢zezyzni z takim samym wyksztalceniem.

19 Branze sa podzielone wedtug PKD, czyli Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci.
2 E. Lisowska, Rownouprawnienie kobiet ..., op.cit., s. 140.
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Pojawia si¢ pytanie: dlaczego kobiety zarabiaja mniej, mimo ze sg tak
samo albo lepiej wyksztatcone? Przede wszystkim dlatego, ze kobiety, ze
wzgledu na macierzynstwo, opieke nad dzie¢mi itp., uznawane sa za mniej
dyspozycyjna grupe pracownikow. Sadzi si¢ tez, ze z powodu obciazenia zwia-
zanego z obowiazkami rodzinnymi kobiety sa mniej wydajne. Ponadto bardzo
czgste jest przekonanie, ze kobiety nie musza duzo zarabiaé, bo ich pensje sa
dodatkiem do wynagrodzenia me¢zoéw bedacych rzekomo ,,z natury rzeczy”
glownymi zywicielami rodzin. To wszystko powoduje, ze kobieta aplikujaca
do pracy poda kwote mniejsza niz tg, ktora zaproponuje mezczyzna?'.

Uwarunkowane systemowe

Zjawisko dyskryminacji kobiet jest uwarunkowane systemowo. Mozna
zadac¢ pytanie, kto w najwigkszym stopniu dyskryminuje kobiety. Oto proba
podsumowania:

e Przede wszystkim dyskryminuja pracodawcy i zwierzchnicy; wola
zatrudnia¢ mezczyzn, bo uwazaja ich za pracownikow bardziej dys-
pozycyjnych, nieobciazonych obowiazkami rodzicielskimi, w mniej-
szym stopniu korzystajacymi z urlopoéw i zwolnien zwiazanych
z opieka nad dzieé¢mi.

e Kobiety sa dyskryminowane przez zwiazki zawodowe i organizacje
pracodawcow, uczestniczace w negocjacjach zbiorowych. Organiza-
cje te, z malymi wyjatkami, sa zdominowane przez mezczyzn, totez
reprezentuja przede wszystkim interesy mgzczyzn. Tak wigc proble-
my pracownic, mniej licznie reprezentowanych w strukturach zwiaz-
kowych, nie sa dostrzegane.

e Osoby na wysokich stanowiskach w hierarchii stuzbowej zazwyczaj
kieruja si¢ zasada ,,zatrudniania swoich”, czyli m¢zczyzn, bo przede
wszystkim mezczyzni petlnia funkcje kierownicze. Zarazem zdarza
si¢ bardzo czgsto, ze kobiety, ktorym udato si¢ osiaga¢ kierownicze
stanowiska, zapominaja o innych kobietach. Nie utatwiaja im awan-
su, w przeciwienstwie do me¢zczyzn, ktdrzy wykazuja wigcej solidar-
nosci z wlasna picia.

e Mozna uzna¢é, ze w wielu przypadkach podmiotami dyskryminujacy-
mi kobiety sa ich m¢zowie, tradycyjna organizacja rodziny bowiem
to taka, w ktorej maz zarabia, a zona zajmuje si¢ domem. Mgzczyzni
raczej nie sa zainteresowani zmiang istniejacego podziatu obowiaz-

2! Ihidem, s. 151.
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kow, gdyz istniejacy jest dla nich korzystny. Efekt jest taki, ze gdy
kobiety pracuja zawodowo, pracuja i w domu, 1 poza nim.

e Nalezy doda¢, ze partie polityczne rowniez naleza do organizacji
dyskryminujacych kobiety. Liderzy partii to przede wszystkim megz-
czyzni, a cztonkami partii tez przewaznie zostaja mezczyzni, ktorzy
nastgpnie ustalajg listy wyborcze. Ostatnio do$¢ mocno dyskutowa-
no na temat parytetow, wciaz jednak jest to tylko dyskusja. Nie zo-
staty podjgte zadne wiazace decyzje, poniewaz parytety oznaczaja
ustapienie miejsca kobietom, a to si¢ nie podoba dotychczasowym
liderom.

W Unii Europejskiej rzeczywiste rdwnouprawnienie kobiet to jeden z prio-
rytetow w podejmowanych dziataniach, takze w polskim Sejmie prowadzone
sa dyskusje na ten temat. Organizuje si¢ szkolenia dla kobiet, mozna staraé¢
si¢ 0 roznego rodzaju dofinansowania. Ale rzeczywisto$¢ wciaz jest daleka
od ideatu. Od kobiet wymaga si¢ o wiele wigcej niz kiedys, nie tylko tego,
ze beda Swietnymi zonami, organizatorkami zycia rodzinnego, matkami, ale
takze tego, ze rownolegle beda robity karier¢ zawodowa. Podobne sa aspiracje
kobiet, zwlaszcza mlodych dziewczat, ktore chea realizowaé si¢ zawodowo
i rodzinnie, mimo ze nierzadko sa pozostawione z tym wszystkim same. Model
partnerski rodziny ciagle jeszcze przede wszystkim jest obecny w teorii, nadal
wigkszo$¢ obowiazkoéw codziennych spada na kobiety.

Spojrzmy na to jednak z zupelnie innej strony. Kobiety mozna uznaé
za bardzo dobrze zorganizowane. Skoro potrafig i§¢ do pracy, a oprocz tego
zajac si¢ dzie¢mi, odrobi¢ z nimi zadanie domowe, gotowac, robi¢ zakupy
itd., time management w ich wydaniu jest prawdziwym mistrzostwem. Warto
tego od nich sig uczy¢ i warto ich umiejgtnosci z tego zakresu wykorzystywac
w szerszej skali. Organizacja czasu w ich wykonaniu jest rewelacyjna i moze
stanowi¢ wyjatkowo cenny kapitat, tym bardziej uzyteczny, ze panie wigcej
uwagi niz mezczyzni przywiazuja do dziatania intuicyjnego. W warunkach
nowej ekonomii takie zarzadzanie, gdzie nie nastawienie na zysk, walkg i szyb-
ki wzrost jest najwazniejszy, a zrbwnowazony rozwoj firmy i umiejetnosé
przetrwania okresow kryzysowych, jest najbardziej pozadane. Okazuje sig, ze
wiasnie w tych wypadkach kobiety sprawdzaja si¢ rewelacyjnie. Nie ma wigc
zadnych powodow, by kobiety miaty by¢ gorzej traktowane na rynku pracy.

Uprzedzenia wobec aspiracji kobiet w tej dziedzinie musza zniknacé,
poniewaz nie maja zadnego racjonalnego uzasadnienia. Nowoczesne spote-
czenstwa ewoluuja w kierunku ograniczania patriarchatu, ku prawdziwemu
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rownouprawnieniu. XXI wiek to czas, w ktorym kobiety odkryty siebie,
swoje mozliwosci i swoj potencjat. To bedzie wiek kobiet, cho¢ trzeba mie¢
swiadomos¢, ze ten proces jeszcze trochg potrwa.
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Mariusz Bednarek, Piotr Rusek

GLOBALIZACJA STEROWANIA
JAKOSCIA

Do kluczowych probleméw wymagajacych rozwiazania w zarzadza-
niu kazdym przedsigbiorstwem jest sterowanie jako$cia. Znakomitym
przyktadem globalizacji sterowania jako$cia produkcji na $wiecie jest
przemyst samochodowy. Migdzynarodowa wspotpraca koncernéw samo-
chodowych produkujacych materialy wyjsciowe i eksploatacyjne, czgsci,
podzespoly i gotowe pojazdy doprowadzita do globalnej standaryzacji
konstrukcji, technologii wyrobow, stawianych im wymagan jako$ciowych
1 eksploatacyjnych. Problemem dla nowoczesnych zakladéw przemystu
samochodowego nie jest osiagnigcie odpowiednich standardow migdzyna-
rodowych. Znacznie bardziej skomplikowanym zadaniem jest utrzymanie
ich w dtugim okresie.

Wiele zaktadéw przemystu samochodowego o wysokim standardzie pro-
dukcyjnym nie jest w stanie zagwarantowa¢ wymaganego przez odbiorcéw
poziomu jakosci w takim ujgciu. Przekonaty si¢ o tym amerykanskie zaklady
produkujace czgsci do samochodow japonskich.

Zerwane kontrakty

Japonczycy zerwali z nimi kontrakty na dostawe czgs$ci samochodowych
do montazu nowych samochodéw. Okazato si¢ bowiem, ze w 100 tys. ele-
mentow produkowanych w USA pojawiato si¢ 4-5 elementow wadliwych, co
stanowito 0,04 do 0,05 promila wielkosci dostawy. Japonczycy byliby w stanie
tolerowac co najwyzej piata cz¢$¢ tych brakow.

Problem wysokiej zawodno$ci wyrobow w amerykanskim przemysle
samochodowym zostatl podjety przez grupg naukowcoéw ze Stanford University
w Stanach Zjednoczonych pod kierunkiem prof. P. Barkana (Department of
Mechanical Engineering). Zespot ten stwierdzil, ze przyczynami powsta-
wania wadliwej produkcji sa: fluktuacja wlasnosci (na przyktad materiatu
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potfabrykatu), btad cztowieka i ztozono$¢ produktu'. Fluktuacja wlasnosci na
poziomie produkcji cz¢sci moze powstawac jako wynik zmiennosci (w ramach
dopuszczalnych tolerancji): wlasnos$ci materiatu potfabrykatu, temperatury,
drgan w procesie, parametréw procesu, w zuzyciu narzedzia, a nawet w przy-
gotowaniu operatora. Na poziomie montazu produktu finalnego fluktuacjg
moga powodowaé: zmiennos$¢ ustawienia stanowiska montazowego, zmiana
momentu zacisku montowanych elementdéw, niewspdtosiowos¢, niedoktad-
nosci w odczycie wskazan przyrzadow montazowych itp., wszystko nawet
w ramach dopuszczalnych tolerancji.

Hinckley ostrzega jednak, ze poswigcenie uwagi wytacznie wplywowi
fluktuacji wlasnosci na problem powstawania wadliwej produkcji nie doprowa-
dzi do oczekiwanej poprawy jakosci produkceji. W znacznie wigkszym stopniu
na obserwowany poziom brakow produkcyjnych wptywaja inne przyczyny,
zwlaszcza ztozono$¢ produktu. Mozliwosci wystapienia bledu popelnionego
przez czlowieka sa prawie nieograniczone na wszystkich etapach produk-
cyjnych, niemniej jednak, jak stwierdzono, w normalnych warunkach sa to
przypadki bardzo rzadkie. Natomiast ztozono$¢ produktu, ktora zalezy w duze;j
mierze od konstruktora wyrobu, wywiera ogromny wptyw na obserwowany
poziom brakow.

Rezerwy do wykorzystania

Wykorzystanie technik DFA (Design for Assembly) 1 DFM (Design for
Manufacturing) opracowanych przez Boothroyda i Dewhursta® pozwolito na
pomiar zlozonosci produktu 1 liczbowe jej skorelowanie z iloScig obserwo-
wanych brakéw (metoda Pareto). Stwierdzono, ze obnizenie poziomu brakow
mozna uzyskac przez istotne zmiany konstrukcji produktu, zmniejszenie jego
ztozono$ci oraz zmniejszenie liczby operacji produkcyjnych.

Rezerwy, ktére moga by¢ podstawa istotnego zmniejszenia wadliwe;j
produkcji, istnieja rowniez we wlasciwym zarzadzaniu i sterowaniu jakoscia’®.
We wspomnianych zaktadach amerykanskich sterowanie jako$cia produkcji
(Quality Control — QC) odbywalo si¢ wedtug tradycyjnego wzoru, gdzie za
jakos¢ produkcji odpowiedzialny byt dzial kontroli jakosci, ktory zatrudniat

' C.M. Hinckley, 4 global conformance quality model. A new strategic tool for minimizing defects
caused by variation, error and complexity, Doctoral dissertation, Stanford, December 1993.

2 G. Boothroyd, P. Dewhurst, Product design for assembly, Boothroyd Dewhurst Inc., section 2, Kings-
ton 1985.

3 ML.P. Groover, Automation, production systems and computer-integrated manufacturing, Prentice
Hall, 2001.
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grupe ekspertow i1 postugiwat si¢ narzedziami statystycznymi, takimi jak
wykresy kontrolne 1 reprezentatywne probki statystyczne.

Brak wigkszego zainteresowania innych dzialéw zaktadu problemem
jakosci, a takze wspolpracy z pracownikami produkcji sprawial, ze odpowie-
dzialno$cia za jako$¢ byli obciazani wytacznie inspektorzy kontroli jakos$ci,
ktorzy wychwytywali Zle wykonane sztuki i z tej racji pozostawali w ciaglym
konflikcie z dzialem produkcji.

Rozwigzaniem problemu - TQM

W zglobalizowanym przemysle samochodowym rozwigzaniem problemu
zapewnienia wysokiej jakosci wyrobu jest TQM — Total Quality Manage-
ment. Jego celem jest satysfakcja klienta, ciagta poprawa i zaangazowanie
wszystkich bioracych udziat bezposredni czy posredni w procesie uzyskiwania
jakosci przez wyrob. Nowy produkt jest konstruowany i wytwarzany z mysla
o jego jakosci satysfakcjonujacej klienta. Status klienta ma zaréwno odbiorca
produktu finalnego, jak i kolejne jednostki organizacyjne zaktadu produkujace-
go okreslony produkt. Przyktadowo, klientem wydziatu produkujacego czesci
jest oddziat montazowy. Natomiast wydzial produkujacy czgsci jest klientem
dostawcy potfabrykatow. Producent wyrobu w dobrze rozumianym interesie
klienta finalnego musi interesowac si¢ jakoscia uzyskiwana przez dostawce
potfabrykatow, i dlatego dostawcy musza by¢ objgci specjalnym programem
rozwoju dostawcow*.

Duze zaktady przemystu samochodowego wspotpracuja z setkami,
a niekiedy tysiacami dostawcow. Wdrozenie programu jest wigc powaznym
zadaniem organizacyjnym 1 finansowym dla przedsigbiorstwa. Podstawowe
cele sterowania jako$cia produkcji okresla najwyzsze kierownictwo przed-
sigbiorstwa, ktore podejmujac decyzj¢, odpowiada na wiele istotnych pytan
okreslajacych strategi¢ calego zaktadu, na przyktad, czy zaktad chce by¢
znany na rynku jako produkujacy najtansze wyroby, czy tez jako gwarantu-
jacy najwyzsza jakos¢ rynkowa, czy jakos$¢ produktu ma wylacznie spetniac
wymagania klienta, czy ma by¢ od tych wymagan wyzsza.

Odpowiedz na te pytania umieszcza problem QC w strukturze organiza-
cyjnej przedsigbiorstwa znacznie powyzej warsztatu produkcyjnego. Dazenie
do poprawnego rozwiazania kwestii QC przenika cata organizacj¢. Decyzje
podjete na poziomie konstrukcji wyrobu maja istotne znaczenie dla jakos$ci,
jaka moze by¢ osiagnigta na etapie produkcji. Pracownicy produkcji musza

* Materiaty niepublikowane autorow, Meksykanski przemyst samochodowy 1995-2004.
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zrozumie¢, ze kontrola koncowa wyrobu jest wysoce niewystarczajaca dla
zachowania jego wysokiej jakosci. Pracownicy sami musza kontrolowac
swoja pracg i nie zdawac¢ si¢ na kontrolg produkcji, sadzac, ze wychwyci ona
wszystkie ich btedy.

Sterowanie jakoscia jest procesem ciaglego doskonalenia. Nigdy si¢ nie
konczy — ciagle doskonali si¢ konstrukcje 1 technologig, aby uzyskiwac lepsza
jakos¢ produkcji. Sterowanie jakoscia nie konczy si¢ w chwili, gdy gotowy
samochod zjezdza z linii, lecz zostaje przekazane w rgce serwisu, ktory opie-
kuje si¢ samochodem, az do jego ,,$mierci technicznej”.

Zuzyty samochod podlega recyklingowi. Konstruktorzy dbaja o jako$é
recyklingu (fatwo$¢ jego przeprowadzenia) juz na etapie konstrukcji nowego
produktu. Wszystko to dzieje si¢ z uwzglgdnieniem ISO 9000 (i standardow
pochodnych). Stosowne procedury i diagramy sekwencji postgpowania zostaty
opracowane dla wyrobow samochodowych firm $wiatowych i zostaly opu-
blikowane w materiatach SAE. Wskazniki oceny jako$ci zostaty opracowane
przez najwigksze koncerny $§wiatowego przemystu samochodowego i nie
roznia si¢ znacznie migdzy soba. Obowiazuja na terenie catego Swiata.

Globalizacja konstrukcji i technologii w przemys$le samochodowym za-
owocowala widoczna poprawa niezawodnosci samochodow i1 zwigkszonym
ich przebiegiem. Sigga on 400 tys. km dla samochodéw osobowych i 1 min
km dla samochodéw cigzarowych.
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Irena K. Hejduk, Wiestaw M. Grudzewski

RAFY EDUKACYJNEJ
CYBERPRZESTRZENI

Ksztalcenie na odleglto$¢ (distance learning), a w jego ramach e-learning
opierajacy si¢ na wykorzystaniu w nauczaniu elektroniki, w tym przede
wszystkim Internetu, nie jest juz nowoscia w naszym kraju. W czg$ci uczelni
oraz w niektérych organizacjach gospodarczych (w ramach prowadzonych
w nich szkolen pracowniczych) podjeto proby nie tylko rozwazenia koncep-
cji, jak wdrozy¢ ten szeroko juz rozpowszechniony w $wiecie system, lecz
takze jego praktycznego stosowania. Nadal jednak w wielu przypadkach e-
learning traktowany jest jako eksperyment i stosowany w dos$¢ ograniczonych
formach, znacznie ubozszych, niz podpowiadaja to postepy w zakresie teorii
efektywnego ksztalcenia na odleglo$¢ i niz pozwalaja na to doswiadczenia
innych, bardziej w tej dziedzinie zaawansowanych krajow.

Co wigcej, oczekiwania wobec tych nowatorskich rozwiazan w sferze
przekazywania i1 uaktualniania wiedzy sa czesto — jesli takie okreslenie jest
w tym przypadku wlasciwe — stosunkowo tradycyjne. Potwierdzaja to migdzy
innymi badania podj¢te na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu (wow-
czas, gdy podjgto badania, noszacym jeszcze nazwg Akademii Ekonomicznej).
Ich wyniki prowadzacy badania: Maciej Kierzek i Marcin Tyburski przedsta-
wili na famach i stronach internetowych czasopisma ,,E-mentor’.

!' W artykule wykorzystano wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektu badawczego (grantu)
,,-R0zw0j wirtualizacji ksztatlcenia w dziedzinie nauk ekonomicznych w gospodarce opartej na wie-
dzy”, realizowanych w Instytucie Organizacji i Zarzadzania w Przemysle ORGMASZ pod kierunkiem
prof. dr hab. Ireny K. Hejduk. Szersze omowienie wynikow badan znajduje si¢ w ,,Raporcie koncowym
z realizacji projektu badawczego wlasnego 1h02d 017 30”.

2 M. Kierzek, M. Tyburski, Badanie potrzeb i oczekiwan studentow i pracownikéw w kontekscie rozwo-
ju e-edukacji w Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, ,,E-mentor” 2005, nr 1, www.E-mentor.edu.pl.
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Gorzej... z kadra nauczajaca

Badania zrealizowano w pazdzierniku i listopadzie 2004 roku w Stu-
denckim Kole Badafh Operacyjnych AE w Poznaniu. Autorzy byli wowczas
studentami tej uczelni na specjalnosci ,,systemy wspomagania decyzji me-
nedzerskich”. Paradoksalnie, jedna z przeszkdod w pelnym wykorzystaniu
mozliwosci, jakie tworzy ta unowoczesniona forma nauczania zdalnego (lub
faczonego z tradycyjnym studiowaniem stacjonarnym jak na przyktad blended
learning), nie jest bynajmniej niechg¢ lub nieobycie 0s6b nauczanych. Szcze-
gdlnie osoby miode w przytlaczajacej wigkszos$ci czuja si¢ w zmieniajacych sig
realiach komunikowania jak ryba w wodzie, bo tez — jak podkres$laja autorzy
badan — z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze korzystanie przez studentow
z Internetu stato si¢ codziennoscia, chociaz stwierdzenie to dotyczy przede
wszystkim oséb studiujacych w trybie dziennym (90%, wsrdd studentow
zaocznych — 75%).

Gorzej jest z... kadra nauczajaca. Z Internetu — tak odpowiadali pracow-
nicy naukowi bioracy udzial w badaniu — korzysta przecigtnie 4—5 razy w ty-
godniu 79% pracownikéw dydaktycznych, a z poczty elektronicznej — 78%.
Praktycznie prawie co czwarty — piaty naukowiec majacy by¢ przewodnikiem
studiujacej mtodziezy po obszarach wiedzy sam czuje si¢ niepewnie tam, gdzie
wiedza ta przekladana jest na jezyk wspodiczesnych srodkéw technicznych.
Trudno tego faktu nie wigza¢ z innym ustaleniem wynikajacym z podsumo-
wania ankiety: az 31% respondentow wsrdd pracownikéw naukowo-dydak-
tycznych odpowiedzialo, ze nie wykorzystuje zadnych interaktywnych form
wspierajacych nauczanie. A tych, ktérzy ze swoboda lub wzgledna swoboda
korzystaja z nowych narzedzi docierania do wiedzy 1 jej przekazywania, niepo-
koi mozliwos$¢ naruszenia praw autorskich. Dlatego 95% z nich jest sktlonnych
udostepnia¢ materialy elektroniczne studentom, jednak tylko 23% zgadza sig,
aby ich tres¢ (wlasno$¢ intelektualna) byta ogdlnodostepna w sieci.

To jedna z raf ograniczajacych szeroki i1 efektywny rozwoj korzystania
z opartych na e-learningu form nauczania w polskich szkotach wyzszych,
ale oczywiscie nie jedyna. I chociaz trudno dopatrywacé si¢ w badaniach
przeprowadzonych w jednej — wprawdzie duzej i znaczacej — uczelni, iz
sa one reprezentatywne dla catego polskiego szkolnictwa wyzszego, jego
stosunku do e-learningu i stanu zaawansowania w tej dziedzinie, niemniej sa
one sygnatem, ze bardzo duzo zostalo do zrobienia. Przede wszystkim bada-
nia te wskazuja, ze tworzone przez postep techniki, procesy globalizacyjne,
a takze przez do$wiadczenia praktyczne w przodujacych pod tym wzgledem
osrodkach w §wiecie mozliwosci zastosowan nowoczesnego, elastycznego
zdalnego nauczania sg bez poroOwnania bogatsze od tego, co juz u nas jest.
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Zwraca na to uwage w artykule pt. Wphyw globalnej gospodarki sieciowej na
e-learning Witold T. Bielecki?, kierownik Katedry Metod Ilosciowych i Zasto-
sowan Informatyki Akademii Leona Kozminskiego (dawnej Wyzszej Szkotly
Przedsigbiorczosci 1 Zarzadzania im. Leona Kozminskiego), wspotzatozyciel
1 pierwszy prezes zarzadu Stowarzyszenia Menedzeréw w Polsce.

W sSwiecie nowych mozliwosci, ale i mitow

Pisze on: ,,Niespotykanie dynamiczny rozwoj srodkow telekomunikacji
stworzyt po raz pierwszy w historii §wiata warunki do nadania pojgciu »globa-
lizacja« wihasciwej tresci merytorycznej. Konsekwencja zachodzacych proceséw
sa zmiany w podejsciu do wielu problemow, ktore, jak si¢ wydawato, doczekaty
si¢ ostatecznych standardow ich rozwiazywania”. Dotyczy to nie tylko pojgcia
przedsigbiorczos$ci, przedsigbiorstwa, rynku, marketingu, stosowanych metod
promocji, sposobow korzystania z informacji, kontaktowania si¢ z klientem,
dostawca, a nawet pracownikiem itd., ale takze na przyktad przestrzeni, ktora
staje si¢ cyberprzestrzenia. Cechy globalnej gospodarki opartej na wiedzy, takie
jak dynamizm (szybko$¢ zachodzacych zmian 1 znaczne skrocenie czasu reali-
zacji decyzji), bardzo wysoka konkurencyjnos¢ (IBM, ktory w latach 60. miat
okoto 2500 konkurentow, dzisiaj musi stawi¢ czota ponad 50 000), usieciowienie
wspierajace si¢ na istnieniu i rozwoju rozlegtej sieci teleinformatycznej oraz
indywidualizacja oferty dla ostatecznego nabywcy, rozciagnely si¢ takze na
wiele obszaréw edukacji zarowno w ramach struktur oswiatowych (szkolnictwo
wszystkich szczebli), jak 1 poza nimi (szkolenie wewnatrz przedsigbiorstw czy
korporacji, konsumenckie, obywatelskie itp.).

Tym pilniejsza konieczno$cia jest wigc wyposazenie kadry nauczajacej
w odpowiednia do tego zadania wiedzeg 1 umiejgtnosci, obejmujace tworzenie
niezbgdnej do e-learningu infrastruktury (a przynajmniej rozumienia, o co
w tym przypadku chodzi) oraz — moze nawet przede wszystkim — w wiedze
1 praktyczne umiejgtnosci wykorzystania w dydaktyce narzedzi dostarczanych
przez postep techniki w sferze przekazywania informacji i interaktywnego ko-
munikowania si¢. Rzecz dotyczy kadry nauczajacej na wszystkich szczeblach
ksztalcenia, nie tylko na poziomie szk6t wyzszych, ale rowniez na wszystkich
lub prawie wszystkich wcze$niejszych etapach nauczania, w szkotach $red-
nich, na kursach przygotowawczych do studiéw wyzszych itp. Bez tego trudno
oczekiwac skutecznego przygotowania mtodziezy do efektywnego korzystania
z nowych form edukacji na dalszych etapach ksztatcenia i samoksztatcenia.

3 W.T. Bielecki, Wplyw globalnej gospodarki sieciowej na e-learning, ,,E-mentor” 2007, nr 2.
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Nowe narzgdzia i mozliwosci ksztatcenia i doksztatcania spowodowaty
wzrost zainteresowania firm nowymi skutecznymi formami szkolen czy trenin-
gow juz zatrudnionych w tych firmach pracownikéw. Pojawity si¢ nowatorskie
inicjatywy w tej dziedzinie. Naleza do nich na przyklad tak zwany lifelong
learning — permanentne szkolenie personelu w celu nadazania za najnowszy-
mi trendami w wybranych dziedzinach czy szkolenia just-in-time learning
(zdobywanie wiedzy na zadanie, to znaczy w momencie, kiedy pojawia si¢ na
nig zapotrzebowanie w firmie). ,,Nalezy jednak zaznaczy¢ — stwierdza Witold
T. Bielecki — ze dzisiejsze zmiany w nauczaniu wynikaja nie tyle z odkrywania
nowych metod nauczania, ile raczej z pomystéw na wykorzystanie masowo
dostepnych nowych §rodkoéw komunikowania si¢ oferowanych przez te nowe
technologie ICT (Information-Communication Technology). [...] Za wzrostem
efektywnosci 1 mozliwosciami srodkéw technicznych szybko podazaja roz-
wiazania metodologiczne i organizacyjne™.

Niekiedy jednak ogromna réznorodnos¢ i wzgledna tatwos¢ dostepu do
narzedzi pozwalajacych stosowac e-learning w praktyce ksztatcenia studentow,
doksztatcania pracownikéw stuzacemu aktualizacji 1 wzbogacaniu kwalifikacji
oraz na przyktad w edukacji konsumenckiej jest gruntem, na ktérym wyrastaja
roézne nieporozumienia. Nadal jeszcze utrzymuja si¢ mity tworzone i kolpor-
towane przez krytykow edukacji dokonujacej si¢ w przestrzeni wirtualnej
1 stosowanych w niej narzedzi, dochodza za$ obecnie do nich mity tworzone
1 rozpowszechniane wsérod entuzjastow e-learningu. Zwraca na to uwage
migdzy innymi Marek Hyla w Przewodniku po e-learningu’.

Takim dos$¢ czgstym mitem jest przekonanie, ze e-learning mozna wdrozy¢
niemal na poczekaniu, na przyklad w dwa tygodnie. To oczywiscie nieprawda.
»Wdrozenie e-learningu — pisze cytowany autor — nie polega na instalacji
systemu informatycznego (to faktycznie da si¢ zrobi¢ w dwa tygodnie), ale
na gruntownym przemodelowaniu wybranych proceséw korporacyjnych
1 zmianie postaw pracowniczych. Aby wdrozenie zakonczyto si¢ sukcesem,
niezbgdne jest podjecie wielu dodatkowych dziatan majacych niewiele wspol-
nego z technologia, ktére w duzych organizacjach gospodarczych trwaja nieraz
wiele miesigey lub lat”.

Inny mit to zafascynowanie jednym rozwiazaniem, na przyktad LMS
(Learning Management System), 1 niedostrzeganie rozwiazan alternatywnych,
tez przeciez istniejacych (,,Teorig, ze LMS to jedyne poprawne rozwiazanie,
moze glosi¢ tylko osoba reprezentujaca dostawce takich wlasnie srodowisk

4 Ibidem.
5 M. Hyla, Przewodnik po e-learningu, Wolters Kluwer Polska, Krakow 2007, s. 27-28 (Wprowadzenie
do e-learningu).
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informatycznych. Wiele firm z powodzeniem stosuje w e-learningu inne syste-
my lub wrgcz obywa si¢ bez nich”), to przekonanie, iz wdrozenie e-learningu
jest szalenie kosztowne (,,Naklady inwestycyjne zwiazane z wdrozeniem
e-learningu zaleza od specyfiki wdrozenia. Na rynku polskim mozna zna-
lez¢ przyktady wdrozen za pigé tysiecy i za pigcset tysiecy dolarow’) albo
specyfika dziatania firmy pozbawia sensu instalowanie w niej e-learningu
(,,Nikt nie twierdzi, ze z wdrozenia e-learningu kazda organizacja zawsze
odniesie korzys¢. Twierdzenie przeciwne $wiadczy jednak o do$¢ pobieznej
wiedzy na temat mozliwosci 1 uwarunkowan nauczania wspieranego przez
technologig™).

Nie kazdy sposdb jest dobry

Duzo mitéw wiaze si¢ ze sposobem wdrazania e-learningu. Niektorzy,
dazac do obnizenia kosztéw, uwazaja, ze nie jest im potrzebna wspodtpraca
z kimkolwiek. Sami sobie dadza radg, sami wszystko zrobia. Oczekuja tyl-
ko zainstalowania systemu. ,,Ograniczenie wdrozenia do instalacji systemu
przypomina nieco sprzedaz samochodu osobie, ktora nie tylko nie ma prawa
jazdy, ale réwniez nie wie, po ktdrej stronie drogi nalezy si¢ porusza¢. Na
rynku polskim [dodajmy, takze wielu innych krajow — przyp. L.LH., W.G.]
mozna znalez¢ przyktady projektow, ktore polegaty wylacznie na instalacji.
W wigkszo$ci wypadkow stopien ich wykorzystania jest niemal zerowy”.
Inwestorzy ,,0szczedni” stawiaja z kolei na pierwszym miejscu ceng licencji
na uzytkowanie systemu, poszukuja licencji najtanszych. Ale, podkresla
autor publikacji, cena licencji ,,to tylko jeden z czynnikow wptywajacych na
ogolne koszty projektu. [...] Wazne sa rowniez: tatwos¢ wdrozenia, warunki
swiadczenia wsparcia technicznego 1 bezpieczenstwo inwestycji — zakup nawet
najlepszego i najtanszego rozwiazania, ktore za rok zniknie z rynku, pociagnie
za soba duze straty”.

Sa tez tacy, ktorzy wyobrazaja sobie, ze istnieja ,,na potce” gotowe uniwer-
salne systemy. Wystarczy naby¢ jeden z nich i ma si¢ sprawe z glowy. Oto6z,
twierdzi autor Przewodnika po e-learningu, gotowego systemu nie da si¢ po
prostu kupi¢. ,,Zaden renomowany dostawca nie sprzeda swojego rozwiazania,
gdyz uniemozliwitoby to ponowna sprzedaz tego systemu innemu klientowi.
Istnieja inne mozliwo$ci wykorzystania srodowiska informatycznego, takie
jak zakup bezterminowej licencji na uzywanie systemu, wynajgcie systemu
lub jego wypozyczenie™.

¢ Ibidem.
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Bardzo konkretne zalecenia i ostrzezenia odwotujace si¢ do praktyki krajo-
wej 1 $wiatowe]j formutuje Zbigniew Marciniak z Uniwersytetu Warszawskiego,
byly przewodniczacy Panstwowej Komisji Akredytacyjnej. Piszac o entu-
zjazmie, jakie nowe wirtualne technologie wywoluja u wielu potencjalnych
studentéw e-edukacji i wérod przynajmniej czesci kadry nauczajacej, podkresla,
Ze jest najwyzsza pora, by ,,wypracowac reguty, ktorych przestrzeganie zagwa-
rantuje na tak prowadzonych studiach jakos¢ ksztatcenia nie gorsza od jakosci
studiéw prowadzonych w tradycyjny sposob’”’. Do regut tych nalezy niezwykta
starannos¢, z jaka musza by¢ przygotowane materialy przekazywane studiu-
jacym. ,,Na zaje¢ciach audytoryjnych wyktadowca moze tatwo skorygowaé
pomytke w notatkach; na zajgciach zaprogramowanych — miejsca na pomytke
po prostu nie ma”. ,,Wysoka pracochtonno$¢ procesu produkcji materiatow
do ksztalcenia na odlegto$¢ moze tez by¢ czynnikiem — kontynuuje swa mysl
Zbigniew Marciniak — hamujacym biezace i state modyfikowanie zawarto$ci
wyktadoéw. Tymczasem elastyczne modyfikowanie form i tresci ksztatcenia jest
jednym z podstawowych sposobow poprawiania jakosci zajec”.

Autor ostrzega przed zamykaniem studentow w wirtualnym kokonie.
Pisze: ,,Na licznych kierunkach, dla zdobycia gruntownego wyksztalcenia
niezbgdne sa zajgcia laboratoryjne. Tu nowe technologie informacyjne takze
oferuja wiele mozliwosci. Moga one jednak czasem prowadzi¢ na manowce”.
Niekiedy autentyczne laboratoria fizyczne, chemiczne itp. zastgpowane sa
wirtualnymi, w ktérych symulacja do$wiadczen jest graficznie znakomita —
tyle, ,,ze pozbawia studenta bezposredniego kontaktu z proboéwka, kolba czy
palnikiem”. Podobnie jest na kierunkach, gdzie pewne umiejetnosci trzeba
wycéwiczy¢, na przyktad na medycynie sztuczne oddychanie czy na geologii
pomiary geodezyjne. ,,Dlatego dla dobrej jakosSci ksztalcenia niezbgdne jest
zidentyfikowanie tych tre$ci i umiejetnosci, ktoérych zdobycie wymaga ¢wiczen
pod bezposrednia opieka instruktora, a nast¢pnie wiaczenia odpowiedniej licz-
by godzin takich ¢wiczen do zakresu zaj¢¢ przeprowadzanych bezposrednio
ze studentem — nawet wtedy, gdy zaj¢cia audytoryjne oferujemy mu w wersji
zdalnej”.

Trudnym do rozwiazania problemem jest dostep do biblioteki. Proste
odestanie studentow do zasobow internetowych jest niewystarczajace, gdyz
powszechnie wiadomo, ze ,,w $wiatowej sieci krazy obok rzetelnej wiedzy
mnostwo $mieci”. Z tych powoddéw — uwaza Zbigniew Marciniak — ,,do obo-
wiazkoéw uczelni podejmujacej sig¢ ksztalcenia na odlegto§¢ powinno naleze¢
wybudowanie wirtualnej biblioteki, swoimi zasobami daleko wykraczajacej

7 Z. Marciniak, Ksztalcenie na odleglos¢ — wyzwania i szanse, http://e-edukacja.net/trzecia_referaty/1
edukacja.pdf.
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poza notatki 1 materialy ¢wiczeniowe do oferowanych zaje¢ 1 gromadzacej
zweryfikowane co do jakoS$ci i aktualnosci bogate materialty pomocnicze™.

[lustracja nieporozumien, jakie towarzysza wdrazaniu i rozwojowi
e-learningu w Polsce (w tym blended learningu i m-learningu), oraz prob
wyprowadzania wnioskow ze zdobywanych doswiadczen sa wyniki badan
ankietowych przeprowadzonych w $rodowiskach akademickich Gdanska,
Krakowa, Lublina 1 Warszawy przez dr Grazyng Penkowska z Instytutu Pe-
dagogiki Uniwersytetu Gdanskiego. Ich autorka podkresla, ze zar6wno wsrod
inicjatorow tej formy ksztatcenia w Polsce (,,entuzjastow i eksperymentatorow
z tego zakresu, osob bedacych juz dzi§ »fachowcami od e-edukacji« w polskiej
przestrzeni edukacyjnej” — jak ich okresla w zamieszczonej w ,,E-mentorze”
relacji z badan®), jak i wsrod studentow zdobywajacych w tej formie wiedz¢
nowoczesne ksztatcenie oparte na e-learningu uznawane jest za bardzo efek-
tywne 1 przyjazne osobom z obu stron uczelnianej katedry. Ale z niektorych
decyzji towarzyszacych wdrazaniu e-learningu trzeba byto z czasem si¢
wycofaé, poniewaz okazaly si¢ one krokami w niewlasciwym kierunku. Tak
bylo na przyktad z pomystem nagrywania wyktadow na kasety wideo (obecnie
prawie catkowicie wyparte przez ptyty CD i DVD oraz inne nos$niki). Chodzito
o wyklady z przedmiotow $cistych uzupeknione prezentacja doswiadczen
trudnych do wykonania w trakcie tradycyjnego wyktadu odbywajacego si¢
w duzej auli uczelniane;j.

Koszty - bariera trudna do przekroczenia

Zakupiono kosztowna aparatur¢ montazowa 1 zrealizowano pierwsze
wyktady. Ich analiza uswiadomita przepas¢ jako$ciowa migdzy nagraniem
amatorskim a profesjonalnym, a te sa bardzo kosztowne. Wniosek: przygoto-
wanie dobrych materialow e-learningowych nie moze by¢ amatorskie, musi
wigc by¢ kosztowne, koszty za$ zwiazane z przygotowaniem materiatow
e-learningowych byty dla wielu pionierow tej formy nauczania trudna do
przekroczenia bariera. Starano si¢ wigc je zminimalizowac, niestety czgsciowo
zanizajac jako$¢ przygotowywanych materiatow dydaktycznych. W dodatku
pierwsze materialy e-learningowe byly na ogot prosta przerébka na wersje
sieciowq tekstow 1 prezentacji uzywanych podczas zaj¢¢ tradycyjnych, co nie
spetniato oczekiwan. Takie narzedzia realizowania nowoczesnego ksztatcenia
zdalnego okazywaly si¢ edukacyjna pomytka.

8 Ibidem.
® G. Penkowska, Polski e-learnig w opiniach ekspertow, ,,E-mentor” 2007, nr 3 i 4.
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Totez, wyciagajac stad wnioski, juz w trakcie pierwszych kursow doszto
do przewartosciowania pojecia e-learningu. Jeden z pionierow, obecnie juz
ekspertéw opisuje swoje dojrzewanie do dzisiejszego rozumienia e-learningu
,Jako przejscie od dostownego ttumaczenia stowa e-learning (rodzaj uczenia
si¢ za pomoca urzadzen elektronicznych) poprzez refleksje, ze moze bardziej
adekwatnym terminem bylby e-teaching, by w koncu powiaza¢ e-eduka-
cj¢ z efektywnoscia uczenia sig. E-learning jest, w jego opinii, forma duzo
efektywniejsza od ksztalcenia tradycyjnego poprzez stworzenie uczniowi
srodowiska uczenia si¢. W tym srodowisku stawiane sa problemy (inspirujace
zadania), dostarczane materiaty w roéznej formie (poszukiwanie rozwiazan),
przeprowadzana dyskusja rozwiazan (forum). Czasem dyskusja jest polemika
1 mobilizuje do poszukiwania dalszych argumentéw, a wigc motywuje do
samoksztatcenia”!’.

Nie dla wszystkich jednak w $rodowisku akademickim jest oczywiste,
ze dystrybucja materiatow w formie elektronicznej to jeszcze nie e-learning.
Uczestnicy wywiadéw byli zgodni: prowadzenie wyktadu e-learningowego
jest zupehie inna forma zaje¢ niz prowadzenie wyktadu tradycyjnego, z tego
powodu niezbedne jest podczas przygotowywania wyktadu online zwracanie
uwagi nie tylko na warstwe merytoryczna, ale takze wlaczenie przemyslanych
form personalizacji zaj¢é. Wyktad w sieci jest dostepny dla studentéw w nim
uczestniczacych, mozna go wydrukowac 1 spokojnie analizowaé. Z jednej
strony staly kontakt w sieci ze studentami zapobiega przektamaniu tresci,
sprzyja wyjasnianiu nieporozumien na biezaco, z drugiej jednak — wyktad
e-learningowy jest duzym obciazeniem dla wyktadowcy i1 studentow, poniewaz
w trakcie jego trwania mi¢dzy obiema grupami dochodzi do wielu kontak-
tow tworzacych zlozona strukture poznawczo-emocjonalna. Rosnie wigc
niepomiernie odpowiedzialno$¢ za jakos¢ tych kontaktow zaréwno ze strony
wyktadowcy, jak 1 studentow. Wyktad e-learningowy staje si¢ bez porownania
bardziej pracochtonny niz tradycyjny.

Przy okazji uczestnicy badan podjeli temat cech, jakie powinny charakte-
ryzowac¢ nauczyciela online. Zdarzaly si¢ co prawda pojedyncze wypowiedzi,
ze ,.kazdy nauczyciel moze by¢ e-nauczycielem”, byto to jednak zdanie od-
osobnione. Pozostali stwierdzali: ,,Absolutnie nie kazdy nauczyciel moze by¢
e-nauczycielem”, ,, Trzeba lubi¢ wielogodzinna pracg w sieci”, ,,0d nauczy-
ciela w ksztatceniu zdalnym wymaga si¢ znacznie wigkszego zaangazowania
1 czasu” (z podkres§leniem znaczenia monitorowania przebiegu realizowanych
kursow, pozwalajacego na ,,wychwycenie i naprawg btedow w trakcie ich
trwania”), totez ,,Nie ma sensu zachgca¢ wszystkich do prowadzenia kurséw

10 Ibidem.
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zdalnych, trzeba mie¢ pasje, lubi¢ ryzyko i mie¢ czas”. Jesli postepuje si¢
odmiennie, klgske ponosi 1 nauczyciel, i1 student.

Swe odpowiedzi na poszczegbdlne pytania uczestnicy badan uzupetniali
licznymi uwagami dodatkowymi. Oto niektére z nich: ,,Wazne, by pokazy-
wac dobre wzorce i zachgca¢ do uzupetniania zajec tradycyjnych formami
e-learningowymi”, ,,W przeciwienstwie do zaje¢ tradycyjnych po kursach
zdalnych pozostaja slady w sieci, te zte takze”, ,,Wlaczanie si¢ ludzi do
inicjatyw e-learningowych wynika czgsto z ich chgci poznawczych, chca
si¢ sprawdzi¢, nauczy¢”, jednak ,,Zawsze pewnym problemem jest ocena
nauczycieli, szczegolnie, gdy dotyczy to oséb utytulowanych”. Do tej nie-
pelnej listy uwag uzupetniajacych dodajmy jeszcze jedna, wskazujaca na
obiektywne ograniczenia, z jakimi maja do czynienia osoby prowadzace
zajecia w systemie zdalnym: ,,W klasie nauczyciel widzi reakcje uczniow,
dostrzega, kiedy sa skupieni, a kiedy potrzebuja dodatkowych bodzcow”.
Tej mozliwosci biezacej obserwacji w systemie e-learningu praktycznie nie
ma, a te formy, ktore daja si¢ zastosowac: interaktywnos¢, rownolegta praca
w sieci itp., wymagaja czg¢sto dodatkowego, kosztownego wyposazenia tech-
nicznego i przede wszystkim specjalnych umiejetnosci zarowno wyktadowcy,
jak 1 stuchacza kursu, zarazem nie gwarantuja pelnych wynikow.

Uwaga koncowa Grazyny Penkowskiej, autorki przeprowadzonych badan
1 ich omdéwienia na tamach ,,E-mentora”: ,,Powaznym wyzwaniem dla oso6b
przygotowujacych kurs byta wizualizacja materialow, konsultowana najcze-
sciej z zespolem ds. multimediow. Zadaniem tego zespotu bylo przygotowanie
oprawy graficznej, animacji, filmoéw wideo, filméw animowanych, symulacji
itp. Te wszystkie elementy penity podwojna funkcje: pogladowa i motywujaca.
Jednak, jak podkreslali wszyscy rozméwcy, motywowanie studentow nalezato
przede wszystkim do nauczyciela, ktory pracowat ze studentami i miat z nimi
staty kontakt”. W tym systemie multimedia sa konieczne, ale musza by¢
zawsze uzyte w okreslonym celu. Tym za$ celem jest zagwarantowanie tego,
by studia e-learningowe odznaczaly si¢ wysoka jakoscia.
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Cezary Rutkowski

KSZTALCENIE PRZYSZLYCH ELIT

W opublikowanym w poprzednim numerze ,,Przedsigbiorstwa Przyszto-
sci” artykule staratem si¢ przedstawi¢ (jednak dalece nie wszystkie) proble-
my 1 dylematy towarzyszace narodowej i migdzynarodowej, a takze naszej
uczelnianej edukacji'. Chodzito zaréwno o uzasadnienie koniecznosci szerszej
1 wspolnej refleksji, jak 1 zaproszenie do dyskusji. Chciatem ta publikacja za-
rowno zainspirowac¢ wspdlne z Czytelnikami kwartalnika poszukiwania, jak te
problemy i dylematy rozwiazywac przede wszystkim w uczelnianych realiach
szkot wyzszych specjalizujacych si¢ w ksztatceniu kadry menedzerskiej, jak
1 zacheci¢ do podjecia trudu analizy, oceny, rozwinigcia (lub zanegowania)
zamieszczonego ponizej autorskiego zbioru skonkretyzowanych propozycji
— postulatow zmian i nowych rozwiazan organizacyjno-dydaktycznych.

Nie kryje, ze odwotuje sig gtdéwnie do do§wiadczen wyniesionych z uczel-
ni, z ktora osobiscie jestem zwiazany: Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Prawa
im. Heleny Chodkowskiej, wydawcy kwartalnika. Przypuszczam jednak, ze
podobne problemy i1 dylematy wystgpuja w wielu innych polskich szkotach
wyzszych na progu drugiej dekady XXI wieku. Zapraszam wigc do lektury,
ale 1 do konstruktywnej krytyki, do zgtoszenia nowych, lepszych, wtasnych
pomystow, postulatow. Niech dobrze stuza naszej polskiej edukacji, a takze
uczelniom, ktore na co dzien wspottworzymy.

Dla precyzji i zwigzlosci wypowiedzi, przedstawiajac w dalszej czg$ci
artykutu propozycje i postulaty nasuwajace si¢ na tle przedstawionych w po-
przednim numerze ,,Przedsigbiorstwa Przysztosci” faktéw odnoszacych sig do
sytuacji szkolnictwa wyzszego oraz wystepujacych w tej dziedzinie tendencji,
celowo zachowatem maksymalnie skondensowana formg¢ — tylko punktuje
oceny, wnioski 1 postulaty.

' C. Rutkowski, Edukacje zmieniaé wspdlnie, ale tez — dla siebie i po swojemu, ,,Przedsigbiorstwo
Przysztosci” 2010, nr 4(5).
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Nowe rodzaje specjalnosci

Konieczne jest utworzenie na réoznych kierunkach studiow powiazanych
z gospodarka (cho¢ zapewne nie tylko z gospodarka) nowych rodzajow specjal-
nosci. Bylyby to specjalnosci adresowane oraz zamawiane. Ponadto uczelnie
moglyby wystapi¢ z oferta kompleksowe;j i statej obstugi dydaktycznej firm
1 innych instytucji. Oto uzasadnienie 1 przewidywane korzysci wynikajace ze
zrealizowania tej inicjatywy.

Specjalno$¢ adresowana ukierunkuje ksztatcenie i jego efekty na skon-
kretyzowane cechy osobowo-zawodowe, wiedzg, umiejgtnosci i zdolnosci
pozadane czy uzyteczne na pierwszych stanowiskach pracy dla okreslonej
grupy zawodowej konkretnej branzy (segmentu rynkowego). Profil i przebieg
ksztatcenia okreslataby uczelnia na podstawie wlasnych prognoz potrzeb
rynku pracy. Celowe bytoby wspoétdziatanie z organizacjami pracodawcow,
branzowymi itp. Przyktadowe specjalnosci adresowane: menedzer dziatu
handlowego branzy, menedzer zarzadzania kryzysowego gminy (powiatu),
zarzadzanie projektami w branzy na przyktad budowlanej, administrator
wspolnot mieszkaniowych.

Ukierunkowanie specjalno$ci powinno zapewni¢ wzrost wskaznika
zatrudnienia absolwentéw. Bylby to efekt podstawowy i jednocze$nie — co
szczegllnie wazne jest dla uczelni niepublicznych, opierajacych swa dziatal-
no$¢ na zasadach komercyjnych — zwigkszatby popyt na studia w uczelni sto-
sujacej takie rozwigzania. Wzmocnieniem sity motywacyjnej proponowanego
rozwiazania bytaby — uzgodniona z pracodawcami — gwarancja zatrudnienia
dla najlepszych.

Specjalno$¢ zamawiana bytaby oferta uczelni dla korporacji, holdingow,
organizacji pracodawcow oraz duzych instytucji publicznych. I ona bytaby
rowniez ukierunkowana na konkretne grupy pracownicze. Zamawiajacy
w zamian za zgodnie z oczekiwaniami oraz swymi potrzebami (ale i oczy-
wiscie ze standardami ksztalcenia) przygotowanie absolwentow — przysztych
pracownikow, wspotuczestniczac w planowaniu ich studiéow, wnosiliby aport
finansowo-rzeczowy na rzecz uczelni i studentow oraz gwarantowaliby za-
trudnienie okreslonej puli absolwentow.

Oferte nalezatoby zaadresowa¢ do najwigkszych i1 najbardziej rozwo-
jowych, perspektywicznych potencjalnych odbiorcow ksztatconych przez
uczelni¢ kadr oraz wzbogacic¢ ja o dodatkowe formy szkolen i studiow pody-
plomowych. De facto bytaby to kompleksowa obstuga dydaktyczna korporacji
czy instytucji, realizowana na podstawie wieloletniej umowy.
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Ksztalcenie zréznicowane

Proponuj¢ wdrozenie zréznicowanych form i programéw ksztatcenia dla
grup studentdow o réznym poziomie wejsciowym wiedzy, rdznej motywacji
1 zdolnosci uczenia si¢. Oto zwigzle uzasadnienie tej propozycji i przewidy-
wane korzysci.

Doswiadczenia i obserwacje biezace wskazuja na istotne, glebokie zrdz-
nicowanie populacji studentow (kazdej grupy i rocznika) w zakresie woli,
checi, zdolnosci 1 zaangazowania w proces ksztalcenia. Wieloletnie osobiste
obserwacje, na pewno nieprecyzyjne, ale chyba do$¢ bliskie rzeczywistosci
nie tylko na tej uczelni, z ktdra obecnie jestem zwiazany, pozwalaja wyciagnac
nastgpujace wnioski:

e okoto 10-15% studentow (okreslmy t¢ grupg symbolem A) jest wy-
soce zmotywowanych, zaangazowanych, zdolnych, kreatywnych,
ktorym aktualny, usredniony zakres i tempo studiow nie pozwalaja
wykorzysta¢ posiadanego potencjatu aspiracji i mozliwosci;

e 30% 1 wigcej (grupeg B) stanowia studenci o najnizszej motywacji, am-
bicji i zaangazowaniu, minimalizujacy wysitek poznawczy, realizujacy
potoczne zasady dwoch lub trzech ,,Z”: ,,zaku¢ — zaliczy¢ — zapomnie¢”
lub tylko ,,zaliczy¢ — zapomnie¢”. Ich postawg charakteryzuje zasada:
byleby ukonczy¢ studia... Dla tej grupy studentéw aktualny zakres
1 program studiow (przy rzetelnej ocenie efektéw) jest az nadto uciaz-
liwy 1 trudny. W stosunku do tej grupy aktualny program i aktualne
rygory sprawdzania postgpOw nie wymagaja zmian. Pomijam kwestig
uzytecznosci spolecznej tego typu absolwentow; pozostaje natomiast
do rozstrzygnigcia przez organa kierownicze i1 samorzadowe szkoty
kwestia dbatosci o autorytet uczelni, a $cislej mowiac — relacji troski
o ten autorytet do rachunku finansowego, wptywajacej na utrzymanie
lub zaostrzenie warunkow rekrutacji, oceniania oraz promowania;

e okoto 50% studentow (grupa C) charakteryzuje si¢ tym, ze w znacz-
nym stopniu dojrzewajq oni zyciowo i emocjonalnie w zalezno$ci od
naszych oddzialywan dydaktycznych. Studenci ci swoj stosunek do
wiedzy, nauki, ksztatcenia, przyszlej pracy formuja w toku studiow.
W odniesieniu do tej grupy wskazane bylyby przedsigwzigcia typu:
indywidualizacja podejscia wychowawczo-dydaktycznego, zaostrze-
nie rygorow sprawdzania i uzupetniania wiedzy, uatrakcyjnienie
form, metod i technik ksztatcenia. Celem bytoby ,,przeciagnigcie”
mozliwie duzej czgsci tych studentéw do grupy A. Aktualny zakres
1 tempo studidw wymagaltby jednak w tym kontekscie zmian o cha-
rakterze regulacyjnym.
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Przy zatozeniu racjonalno$ci merytorycznej powyzszej klasyfikacji wy-
sitek organizacyjny uczelni i jej oferta dydaktyczna powinny koncentrowaé
si¢ na grupach A oraz C populacji studenckiej. Strategie typu ,,usredniania”
oraz ,,maksymalizacji liczby platnikéw czesnego” Zle stuza renomie i rozwo-
jowi kazdej szkoty wyzszej, obnizaja poziom przysztych elit intelektualnych
spoteczenstwa. Potencjalne koszty rezygnacji (redukcji) ksztalcenia grupy B
mozna rownowazy¢ na innych polach dziatalno$ci, a wzrost renomy uczelni
wydatnie w tym pomoze w ciagu kilku zaledwie lat.

Jako jedna z mozliwych form realizacji powyzszych postulatow sugeruje
migdzy innymi zorganizowanie dla najbardziej przedsigbiorczych i dojrzatych
zyciowo studentow trybu dziennego i1 zaocznego, w tym kontynuujacych
biznes rodzinny, badZz wyodrgbnionej formy ksztatcenia pod nazwa-hastem
»Mistrz Wiasnego Biznesu” (MWB). Nabor mogiby nastgpowac albo od
poczatku studiow lub jako wybor specjalizacji na wyzszych rocznikach. Dla
najzdolniejszych, zaangazowanych, kreatywnych studentow trybu dziennego
1 zaocznego mozliwe byloby zorganizowanie wzglednie wyodrebnionej formy
ksztalcenia pod nazwa-hastem ,,Zarzadzanie — I Liga” (Z1L). Nabor bylby
dwojakiego rodzaju: od poczatku studiéw lub jako wyrdznienie na wyzszych
rocznikach. Bylby to rozwinigty indywidualny tok studiow.

Jeszcze inna mozliwosc¢ to zorganizowanie (po pierwszym roku studiow)
ciagu dydaktycznego pod nazwa-hasltem: ,,Grupa Gwarantowanego Zatrudnie-
nia” (GGZ). Stanowitaby ja ilosciowo okreslona, uzgodniona z pracodawcami-
-partnerami szkoly grupa studentéw o najwyzszych wskaznikach postgpu,
utrzymujaca ten poziom w kolejnych semestrach. Adresowana bytaby ona do
studentow, dla ktorych kwestia zatrudnienia jest priorytetowa. Nabdr nastgpo-
walby na podstawie wynikow studiow po pierwszym roku. Ksztatcenie bytoby
realizowane w formie rozwinigtego zindywidualizowanego toku studiéw
wedtug planu uzgodnionego z pracodawcami.

I jako ostatnia propozycja: powotanie do zycia instytucji, ktéra nazywam
,Chmura wiedzy i1 umiej¢tnosci”. Bylaby to wychodzaca poza standardy
ECTS 1 klasyfikacje przedmiotowe forma swobodnego, wolnego wyboru
przez studenta zakresu ksztatcenia (spetniajaca okreslone warunki). Ta forma
bylaby adresowana do studentéw najlepszych i ,,wiedzacych po co przyszli,
czego chca”, z jasno okreslonymi motywacjami i celami (studenci zaoczni,
podyplomowi, eksterni, e-learning).

Orientacja (koncentracja) na studentdw najlepiej przygotowanych, najlepiej
pracujacych i rokujacych wiaze si¢ (obok innych przedsiewzig¢ implementacyjnych)
z odpowiednim doborem kadr dydaktycznych, zdolnych i chcacych realizowaé
te czes¢ misji, gotowych zerwa¢ z tradycyjnym modelem ksztalcenia. Podobny
warunek dotyczy kolejnej propozycji, ktora jest postindustrialna orientacja.
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Postindustrialna orientacja

Postindustrialna orientacja misji i oferty dydaktycznej uczelni ukierunko-
wana bylaby na ksztalcenie przysztych elit spoteczenstwa pokapitalistycznego.
Uczelnia niepubliczna nie musi i nie powinna powtarza¢, kopiowaé btednych
zatozen panstwowego systemu edukacji: powszechnos$ci, taniosci, demo-
kratyzacji, adekwatnosci do dzisiejszych potrzeb rynku pracy. Warunkiem
rozwoju i efektywnosci finansowej uczelni niepublicznej moze by¢ prymat
(liderstwo) w sektorze ksztatcenia kadr postindustrialnych, wyspecjalizowa-
nych elit poznawczo-poszukujaco-kreatywnych na potrzeby zaréwno panstwa,
jak 1,,globalnej wioski” (a nie udziat, konkurowanie w masowej edukacji stabo
1 $rednio wyksztatconych kadr niemogacych znalez¢ pracy).

Ksztatcenie systemowo (multidyscyplinarnie) oraz multiprofesjonalnie
przygotowanych, strategicznie mobilnych, odwaznych intelektualnie kadr,
elit zdolnych i chcacych podejmowacé wyzwania jutra, tworzy¢ nowa wiedzg
1 nowe rozwiazania zmierzaloby do kreowania ,,bigkitnego oceanu’. Tak
zorientowana misja opierataby si¢ na filozofii szans, a nie zagrozen, si¢gataby
do segmentu rynku dzi$ nieobstugiwanego (,,raczkujacego’), otwierataby nowe
mozliwosci 1 pozwalata uciec od konkurencji. Nakreslona §ciezka ksztatcenia
pozwalalaby absolwentom latwiej, szybciej i pelniej kapitalizowaé wlasne
wyksztalcenie. Uczelnia natomiast, wysuwajac si¢ na pozycje lidera segmentu,
mogtaby na rynku edukacyjnym okresla¢ warunki gry i narzucac jej reguty.
Oczekiwany okres zwrotu inwestycji nie przekroczylby kilku lat (pod wa-
runkiem pelnego zakresu i tempa otwarcia oraz rzeczywiscie nowatorskiego,
a nie ,,poprawionego”, ,,trochg innego” podejscia).

KuzZnig elit mogtyby by¢ rowniez studia kompleksowe, zintegrowane,
migdzykierunkowe, ustawione pod katem problemoéw funkcjonowania czto-
wieka 1 spoteczenstwa, a nie — abstrakcyjnej 1 anachronicznej klasyfikacji
nauk, przedmiotéw. A.N. Whitehead stwierdzit ponad sto lat temu: ,,Istnieje
tylko jeden przedmiot nauczania — ZYCIE w jego roznych przejawach”.
A tymczasem my: ,,Badamy, prognozujemy, ale... stworzyliSmy paradoks,
w ktorym kazda z dyscyplin kazdej dzi§ nauki, w sposob wyspecjalizowany
1 fragmentaryczny ujmuje rézne, ja interesujace, aspekty rozwoju, kazda ope-
ruje wlasnym jezykiem, metodami, dostrzega wlasne problemy, a tymczasem
ogromna wigkszo$¢ rzeczywistych probleméw wspotczesnosci 1 przysztosci
ma charakter interdyscyplinarny i systemowy” (J. Stacewicz).

2 Nawigzanie do idei W. Chan Kima i R. Mauborgne'a w: Strategia blekitnego oceanu, MT Biznes,
Warszawa 2005.
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Dynamicznie, lawinowo wprost narastajaca konieczno$¢ interdyscypli-
narnego i ponaddyscyplinarnego podejscia do rozwigzywania coraz bardziej
ztozonych 1 wspotzaleznych problemoéw praktyki, nauki i dydaktyki w sposob
naturalny powoduje coraz czgstsze 1 glgbsze naktadanie si¢ zarowno przedmio-
tow poznania wielu dziedzin, dyscyplin, jak i pol aktywnosci poszczegdlnych
komorek organizacyjnych dydaktyki i praktyki, wyodregbnionych na podstawie
wczorajszych klasyfikacji, podziatow teoretycznych i1 koncepcji organizacyj-
nych. Istota postulatu jest wdrozenie na uczelni systemu studiow zorientowa-
nych przede wszystkim na przygotowanie absolwentoéw do kompleksowego,
wieloaspektowego podejmowania i rozwigzywania konkretnych typow pro-
blemoéw, zadan, w konkretnych typach sytuacji w obszarze zwiazanym z kie-
runkiem studiéw oraz przyszlta praca zawodowa, z wykorzystaniem wszelkiej
mozliwej 1 potrzebnej wiedzy z dowolnej dziedziny nauki i praktyki.

Dla spoteczenstwa — odbiorcy naszej dziatalnosci — wszelkie tabele klasy-
fikacji nauk, siatki przedmiotowe, standardy i inne podstawy dzisiejszej naszej
organizacji i realizacji studidw nie maja najmniejszego znaczenia. Spoteczenstwo
oczekuje absolwentéw przygotowanych do intelektualnego i organizatorskiego
przewodnictwa w rozwigzywaniu aktualnych i przysztych probleméw, zadan tej
spotecznosci. Totez zamiast anachronicznej, klasowo-przedmiotowej konwencji
organizacyjnej studiow nalezy ukierunkowac je na wieloaspektowe, szerokie,
systemowe ujmowanie problemow. Koniecznoscia staje si¢ multidyscyplinar-
no$¢ podejscia wykorzystujacego i integrujacego dorobek réznych dziedzin
1 dyscyplin nauki oraz obszarow praktyki (wszelkich, ktore moga by¢ uzyteczne
W rozwiazywaniu problemow czy zadan danego obszaru), poszukiwanie wiedzy
najnowszej, kreowanie rozwigzan najlepiej korespondujacych z wyzwaniami
1 potrzebami przysziego bytu 1 rozwoju, prognozowanymi warunkami ich
urzeczywistniania. Konieczne w procesie dydaktycznym staje si¢ przy tym
nastawienie bardziej na poszukiwanie 1 kreowanie nowych rozwigzan niz kom-
pilacje, adaptacje czy modyfikacje wspotczesnych podejsc i ujeé.

Studia problemowo-blokowe

Ze wzgledow formalnych dziatania te musza by¢ mozliwie zgodne z ist-
niejacymi regulacjami normatywnymi. Ale nawet one nie narzucaja juz dzi$
na przyktad nazw przedmiotow ani doboru tresci ksztalcenia wedtug dyscyplin
czy specjalnosci nauki, wiedzy. Zalozeniem wyjsciowym do przedstawio-
nych ponizej propozycji jest okreslenie w ramach poszczegolnych, szeroko
postrzeganych dziedzin, multikierunkéw studiow, konkretnych zbiorow wy-
zwan (problemoéw) o najwigkszym znaczeniu spotecznym, cywilizacyjnym
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1 jednostkowym. Tok studiéw wyznaczalaby merytorycznie i dydaktycznie
okreslona sekwencja, kolejnos$¢ studiowania poszczegdlnych blokow wediug
typdw wyzwan (probleméw), a wigc celow, warunkow, srodkéw, metod,
technik, narzedzi ich rozwiazywania, ré6znych pojedynczych i ztozonych
aspektow.

Podstawowa metoda ksztalcenia byloby zespotowe rozwiazywanie
problemow. Wspieralyby je 1 uzupetniaty inne, w tym tradycyjne formy
(wyktady, seminaria, ¢wiczenia, konsultacje). Ich zasadniczymi funkcjami
byloby przygotowanie do pracy zespolowej oraz konsumpcja jej rezultatow
(organizacja uzyskanej wiedzy oraz umiejgtnosci, wiaczenie ich w system,
identyfikacja mozliwosci 1 warunkdéw implementacji praktycznej). Szcze-
g0lna rangg miatby w tej formie udziat specjalistow-praktykow oraz zajgcia
warsztatowo-¢wiczeniowe.

Praca zespolowa nad konkretnymi, rzeczywistymi problemami sprzyja
przygotowaniu zawodowemu, polaryzuje zdolno$ci (menedzerskie, przy-
wodcze, administracyjne, specjalistyczno-wykonawcze) studentow. Zarys
organizacji studiow problemowo-blokowych oraz przyktadowa strukture
jednego z blokéw ilustruje schemat.
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W realizacji programu nauczania kazdego z blokéw z zalozenia uczest-
niczyliby specjalisci wielu dziedzin. Podejmowaliby oni wszelkie mozliwe
aspekty wtasciwe danemu problemowi. Dos§wiadczenie wskazuje, ze na
przyktad rozwiazanie dowolnego problemu z zakresu zarzadzania wymaga
bezposredniego udziatu psychologdéw, socjologéow, ekonomistow, finansi-
stow, czgsto takze politologéw czy historykow. Szczegolng szansg spetnienia
oczekiwan zwigzanych z taka modyfikacja sposobow i1 charakteru nauczania
maja uczelnie o profilu wielokierunkowym, one tez maja istotna przewage
konkurencyjna. Tego rodzaju formy ksztalcenia sa od lat wykorzystywane
w wielu o$rodkach zagranicznych (na przyktad w USA, we Wloszech), z po-
wodzeniem wdrozylisSmy podobne rozwiazanie w ksztatceniu podyplomowym
kierowniczych kadr Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP w Akademii
Obrony Narodowe;.

Podzial na formy studiéw problemowe i tradycyjne pod wzgledem cza-
sowym, zasobowym itp. jest uwarunkowany wielostronnie. Powinien si¢ on
dokonywa¢ oddzielnie dla kazdego poziomu i rodzaju grupy. W ksztalceniu
wigkszosci studentdw, a wiec studentow reprezentujacych ze wzgledu na
swa postawe grupy okreslone uprzednio jako C i B, podejécie kompleksowe,
multidyscyplinarne do procesu nauki powinno wspotgra¢ z ukierunkowaniem
na maksymalizacje¢ pozadanej przez pracodawcow uzytecznosci zawodowej
na pierwszych stanowiskach pracy, jakie podejma. Tak wigc powinno by¢
ukierunkowane na zwigkszenie ich szans zatrudnienia. W istocie chodzitoby
w tym przypadku o przygotowanie licznej, dobrej, pozadanej spotecznie grupy
zawodowej rzemieslnikow biznesu 1 organizacji publicznych, zdolnych do
podejmowania zadan, rozwigzywania rzeczywistych, aktualnych w blizszej
perspektywie czasu, problemow firm 1 instytucji.

Do tej grupy odnosza si¢ wskazane na poczatku tego artykutu oferty
Lgwarantowanego zatrudnienia” oraz ,,mistrza wlasnego biznesu”. W pla-
nowaniu ksztalcenia tej grupy udzial partneréw-pracodawcoéw powinien by¢
maksymalnie duzy.

W przypadku grupy A oraz czg$ci grupy C ksztatcenie powinno by¢ ukie-
runkowane na rozwijanie kreatywnosci, zdolnosci tworczych, kierowniczych
1 liderskich.

W zwiazku z radykalizmem proponowanych zmian nalezatoby je wdrazac
stopniowo, zaczynajac od utworzenia zespotow pilotazowo-eksperymentalnych
na wybranych kierunkach. Wynikajace z nich koszty bezposrednie, obciazajace
budzet uczelni, wiaza si¢ jedynie z finansowaniem udziatu ekspertéw oraz
organizacja ¢wiczen.
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Oferta dla licealistow

Naukowo udokumentowana jest niewspotbieznos¢ procesow znacznego
obnizania si¢ wieku rzeczywistego dojrzewania poznawczego, intelektualnego
mtodziezy, bedacego efektem miedzy innymi masowej informatyzacji i kul-
tury oraz utrzymywanie anachronicznych standardéw wiekowych ksztalcenia
wyzszego. Wielko$¢ owego dysonansu wiekowego specjali$ci szacuja na
kilka, a nawet kilkanascie lat. Obecnie istotna cz¢$¢ populacji uczniéw szkot
srednich charakteryzuje pelna zdolno$¢ poznawcza, gwarantujaca moznos¢
podjecia kilka lat wczesniej studidow na poziomie wyzszym. Niebagatelna
kwestia jest tez stres wtasciwy podjeciu studiéw, innej organizacji zycia,
zmianie $rodowiska itd.

Do tej grupy mtodziezy — stanowiacej kolejny, nieobstugiwany dzis,
stwarzajacy szanse liderstwa rynek — mozna skierowa¢ dodatkowa oferte
edukacyjna. Moglaby to by¢ oferta dwojakiego rodzaju: prostudiow oraz
specjalnie dla nich pomys$lanego indywidualnego toku studiéw. Prostu-
dia bylyby realizowane rownolegle z nauka w starszych klasach szkoty
$redniej (w ograniczonym zakresie czasowym i w dogodnych terminach).
Celem byloby przygotowanie mentalne, organizacyjne i metodologiczne
do bezstresowego podjecia studiow w normalnym terminie (z mozliwoscia
wcezesniejszych zaliczen i wezedniejszego ukonczenia w ramach indywi-
dualnego toku studiow). Natomiast oferta indywidualnego toku studiow,
rozpoczynanych réwnolegle z nauka w starszych klasach szkoty $redniej,
polegataby na stworzeniu mozliwosci wyprzedzajacego ukonczenia szkoty
sredniej, pelnego zakresowo ksztatcenia na poziomie wyzszym na kierunkach
1 specjalnosciach odpowiadajacych zainteresowaniom, ambicjom szczegdlnie
dojrzalej i uzdolnionej mtodziezy. Stworzy to mozliwo$¢ wczesniejszego
podjecia studiow rownolegtych na innych kierunkach lub studiéw na po-
ziomie trzecim.

Propozycja ta laczy si¢ z wczesniejszym postulatem ksztatcenia elit.
Poziom organizacyjnego przygotowania i jakosci realizacji procesu edukacyj-
no-wychowawczego tej formy studidéw musi by¢ szczegdlnie wysoki, bo tylko
wtedy mozliwe jest odniesienie sukcesu. Realizacja powyzszej propozycji
pozwolitaby maksymalnie wczesnie przyciagna¢ do ambitnego ksztatcenia na
poziomie wyzszym najzdolniejsza mlodziez. Nastapitoby takze podniesienie
prestizu uczelni podejmujacych takie dziatania oraz przyczyniatoby si¢ do
osiagnigcia przez nie lepszych wynikow finansowych.
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Cezary Rutkowski — dr hab., inz., profesor Wyzszej Szkoty Zarzgdzania i Prawa
im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie. Specjalizuje sie w problemach zarzadza-
nia strategicznego. Gféwne obszary zainteresowan naukowych to teoria i prak-
tyka strategii, polityka i zarzgdzanie strategiczne w organizacjach biznesowych
i niebiznesowych, organizacje, zarzadzanie i liderzy w swiecie, dydaktyka szkoty
WyZzZszej.



Jerzy Bartnik

PRZEDSIEBIORCZ0OSC BEZ TAJEMNIC
Jan Klimek, Sabina Klimek
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010

Tak si¢ zlozylo, ze o ksiazce, ktéra niedawno
trafita do rak Panstwa: Przedsiebiorczos¢ bez ta-
jemnic dwojga autorow — profesora Szkoty Gtéwne;j
Handlowej 1 zarazem przedsigbiorcy oraz dziatacza
rzemie$lniczego, dr hab. Jana Klimka, a takze jego
corki, doktorantki Szkoty Gtéwnej Handlowej,
Sabiny Klimek, dziennikarki, ekonomistki, trenera
AN S AL Polsko-Szwajcarskiego Centrum Przedsigbiorczoscei,

i e o mialem okazj¢ juz wezesniej przedstawi¢ swa opinig.
Zashuzone dla polskiej nauki torunskie Wydawnic-
two Adam Marszatek, przygotowujac do druku nowa
pozycj¢ poswigcona dzialalno$ci biznesowej, zwro-
cito si¢ do mnie jako do przedsigbiorcy i reprezentanta Srodowiska matych
1 $rednich przedsigbiorstw, prezesa Zwiazku Rzemiosta Polskiego o opinig,
czy 1 w jakim stopniu ksigzka ta, adresowana przede wszystkim (cho¢ nie
wylacznie) do tego kregu czytelnikow, spetnia deklarowane oczekiwania.

Moja wypowiedz w tej kwestii zostata umieszczona w ksiazce jako swego
rodzaju wprowadzenie — i opini¢ zawarta w tej wypowiedzi potwierdzam. Nie
ukrywam, ze do lektury przyst¢gpowatem z wahaniem. Sam jestem przedsigbior-
ca, jak sadz¢ doswiadczonym, obytym tez z kierowaniem wielka korporacja,
jaka jest ZRP, 1 wspotkierowaniem Europejska Unia Rzemiosta oraz Matych
i Srednich Przedsigbiorstw. Co wiec Autorzy mogli wobec mnie odkry¢ ze
sfery zarzadzania i przedsigbiorczo$ci, co byloby obszarem nieznanym?
Przyznam, ze lektura zaskoczyta mnie. Pisatem: ,,Po przeczytaniu kilkunastu
stron stwierdzilem, Zze znajduj¢ na kartach tej ksiazki sprawy i rzeczy nie tyle
mi obce, ile pokazane z zupelie nowej perspektywy, w zupetnie nowym
1 niezwykle interesujacym $wietle. Dalsza lektura ksiazki okazata sig nie tylko
pasjonujaca, niczym najlepsza powies¢ sensacyjna; kazdy kolejny rozdziat byt
dla mnie odkrywaniem na nowo, z tej zupelnie nowej perspektywy, zagadnien,

Jan Klimek * Sabina Klimek
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z ktérymi stykam si¢ na co dzien w praktyce — zarowno we wiasnej firmie, jak
1 w organizacji, jaka mam zaszczyt od kilku lat kierowac”.

Bardzo rzadko autorami publikacji naukowych na temat przedsigbior-
czos$ci czy zarzadzania sa przedsigbiorcy i1 jednoczesnie czynni w nauce
teoretycy tej dziedziny wiedzy, ktoérzy sa w stanie na podstawie wlasnych
doswiadczen weryfikowac efekty podejmowanych dociekan badawczych. Do
tych nielicznych wyjatkow naleza Autorzy ksiazki, i dlatego ich rozwazania
o przedsigbiorczos$ci, spojrzenie na problemy, z ktorymi kazdy przedsigbiorca
si¢ styka 1 musi rozwigzywac, sa tak cenne. Sa bowiem spojrzeniem ,,0d
srodka”, a praktyk widzi wiele spraw ostrzej 1 wyrazniej niz kto$, kto sprawy
te zna wylacznie z lektur czy prowadzonych z zewnatrz obserwacji. Praktyk
1 zarazem naukowiec jest w stanie pelniej wykorzystywac efekty swych stu-
diéw do teorii zarzadzania firma, do wskazywania coraz to nowych obszarow,
ktore kazdy przedsigbiorca musi umie¢ dostrzec i pojawiajace si¢ na tych
obszarach problemy rozwiazywac.

Praktyczna weryfikacja teorii naukowych czy tez naukowe podejscie
do praktyki zaowocowaty wieloma bardzo interesujacymi publikacjami na-
ukowymi i popularnonaukowymi, ktére mozna znalez¢ w dorobku Autorow,
a zwlaszcza w dorobku prof. Jana Klimka. Przedsiebiorczos¢ bez tajemnic jest
jedna z bardziej interesujacych w tym dorobku pozycji, ale bynajmniej nie je-
dyna. W samym tylko Wydawnictwie Adam Marszalek ukazaty si¢ w ostatnim
czasie publikacje dotyczace podobnej tematyki — obszaru matych i $rednich
przedsigbiorstw. Sa to: 4 co z naszq przedsiebiorczosciq?, Pracownicy matych
i Srednich przedsiebiorstw — ich rola i znaczenie, Doskonalenie efektywnosci
matych i srednich przedsiebiorstw czy Hermeneutyka przedsiebiorczosci.

Autorzy wiele uwagi poswigcaja mikrofirmom 1 matym firmom, w tym
rodzinnym. Firmy te zatoczyly swoiste koto w historii przedsigbiorczosci — od
nich wszystko si¢ kiedys zaczeto. Na ich podstawie powstaly 1 rozwingty sig
firmy $rednie, duze, a w koncu gigantyczne przedsigbiorstwa ponadnarodo-
we (przyktadem jest firma Billa Gatesa). Obecnie obserwujemy, nazywany
naukowo restrukturyzacja, proces odwrotu od tych organizacji, sita rzeczy
zbiurokratyzowanych i ograniczonych w swej dziatalnosci gaszczem procedur,
na rzecz matych lub najwyzej §rednich przedsigbiorstw. Giganty utrzymuja si¢
1 maja szanse bytu gtéwnie w niektorych gateziach gospodarki — na przyktad
w przemysle zbrojeniowym, samochodowym i lotniczym — i to w symbiozie
z przedsigbiorstwami sektora MSP jako wyspecjalizowanymi poddostawcami,
kooperantami, uczestnikami outsourcingu itp. To bowiem mate firmy sa ela-
styczne, zdecydowanie szybciej 1 duzo taniej dostosowuja swoja dziatalnosé
do stale zmieniajacych si¢ potrzeb rynku, to one zapewniaja najwigcej stosun-
kowo tanich miejsc pracy. To one wreszcie w decydujacym stopniu ksztattuja
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kulture gospodarcza i poziom rozwoju gospodarczo-spotecznego na szczeblu
lokalnym czy regionalnym.

W matej firmie, gdzie bardzo czgsto przedsigbiorca stale i osobiscie
uczestniczy w procesie wytwarzania dobr czy Swiadczenia ushug, moze sig bez
skrepowania realizowa¢ dialog pomigdzy pracodawca i pracobiorcami. Szcze-
golnie wyraznie wida¢ to w firmach rodzinnych (osobiscie prezentuj¢ poglad,
ze poczatkow dialogu spotecznego nie nalezy szuka¢ w dziewigtnastowiecznej
gospodarce wczesnokapitalistycznej, kiedy powstawaty pierwsze zwiazki
zawodowe, lecz znacznie wczesniej, bo juz w XIV-XV wiekach w cechach
rzemies$lniczych; to w tych strukturach pomigdzy mistrzami, czeladnikami,
uczniami ustalano na przyktad poziom wynagrodzen czeladniczych czy optaty
za terminowanie obowiazujace w danej branzy czy na danym terenie).

Bardzo interesujace 1 inspirujace sa zawarte w ksigzce rozwazania na temat
metod i technik przewidywania przysztych zdarzen determinujacych sytuacje
przedsigbiorstwa ,.tu i teraz” oraz ,,tam 1 wtedy”, czyli w przysztosci. Przed-
stawiono zestaw narzedzi, ktore — odpowiednio dobrane przez przedsigbiorce
— pozwola z duzym prawdopodobienstwem przewidzie¢ przyszte zdarzenia
1 odpowiednio do tych przewidywan budowac¢ strategi¢ firmy. W kolejnych
rozdziatach Autorzy wskazywali migdzy innymi na giéwne i pomniejsze
»grzechy” popetniane czy to w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
czy tez juz na starcie, w momencie podejmowania decyzji o zaangazowaniu
si¢ w przedsigwzigcie biznesowe. Krotka ankieta zaproponowana w rozdziale
podejmujacym ten temat, zatytutowana ,,Rachunek sumienia przedsigbiorcy”,
pozwoli kazdemu uzmystowi¢ sobie, jakie btedy popetia. A swiadomosé
popetnianych bigdoéw to potowa sukcesu w ich eliminowaniu.

W tym miejscu uwaga krytyczna: Autorzy badz wydawca powinni wigcej
uwagi poswigci¢ doprowadzeniu pod wzgledem graficznym proponowanej
ankiety do takiego stanu, by Czytelnik mogt po prostu zeskanowac lub sksero-
wac jej arkusz 1 zastosowac jako gotowy formularz w firmie, ktora prowadzi.
Inna krytyczna uwaga: sporo w ksiazce korektorskich przeoczen. Mimo ze nie
znieksztalcaja one mysli Autoréw ani biegu narracji, sa jednak dokuczliwe,
a w ksiazkach tak cenionego i zastuzonego wydawcy po prostu nie powinny
si¢ zdarzac.

Kolejny rozdziat poswigcony jest kryzysowi w firmie. Warto mie¢ $wia-
domos¢, jakie sa gtdéwne czynniki powodujace w przedsigbiorstwie trudnosci.
Jest ich wiele 1 ich lista przedstawiona w ksiazce (podobnie jak lista ,,grze-
chow” przedsigbiorcy) nie jest pelna, co podkreslaja Autorzy. Trudnosci te,
nieusunigte lub nieograniczone w porg — przez zmiang stylu zarzadzania,
zmiang asortymentu czy zmiang lub zawezenie rynku — w krotkim czasie moga
doprowadzi¢ do niekontrolowanego pogorszenia si¢ sytuacji firmy, a w koncu
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do kryzysu, z ktérego firma sig juz nie podniesie. Nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze
skutki kryzysu dotkna nie tylko przedsigbiorce. Odczuja go takze — by¢ moze
nawet bardziej dotkliwie — takze pracownicy, kooperanci, spoteczno$¢ lokalna.
Odpowiedzialny przedsigbiorca musi takie sytuacje przewidywac i starac si¢
opracowac dla swych dziatan plan B, ktoéry pozwoli firmie przetrwaé trudny
czas. Autorzy starajq si¢ dopowiedzie¢, jak to zrobic.

Warto przy okazji odnotowac, ze czgsto kryzys w firmie jest $cisle po-
wiazany z ogolna niekorzystna sytuacja na rynku (ostatnie lata byly tego
przyktadem). Mikrofirmy 1 male firmy wtasnie dzigki swej elastycznosci
1 mobilno$ci przetrwaty pierwsze skutki tego kryzysu. Wyrazam jednak po-
glad, ze firmy, ktore nie opracowuja juz teraz planu B, w niedlugim czasie
moga zosta¢ bardzo dotkliwie dotknigte odroczonymi w czasie skutkami tego
kryzysu. Podobne zjawiska obserwowalismy bezposrednio po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej, dos¢ jednak szybko mate i $rednie przedsigbiorstwa
odzyskaty réwnowage 1 co wigcej — w nowej sytuacji odnalazty impuls do
przyspieszenia swego rozwoju. Podobnie moze by¢ i teraz, paradoksalnie
bowiem dla niewielkich firm kryzysy ogo6lnogospodarcze moga by¢ szansa.
Ale tylko ,,pragmatyczni wizjonerzy” — na ich temat jest w ksiazce sporo
celnych uwag 1 spostrzezen oraz praktycznych zalecen — majacy umiejgtnosé
zarzadzania zmiana i dysponujacy wilasciwie zbudowanymi relacjami i ka-
natami komunikowania si¢ ze swoimi wspotpracownikami i podwtadnymi,
partnerami biznesowymi itp., sa w stanie wykorzystac taka szanse.

Dla skorzystania z niej niezbgdne jest wzajemne zaufanie i wspolnota
interesOw szefa 1 zatogi. Takie relacje panuja w wigkszosci matych firm
rzemie$lniczych (i z tego powodu ,,uzwiazkowienie” w tego typu firmach jest
na poziomie niemal zerowym).

Przed dzisiejszym przedsigbiorca, bez wzgledu na to, czy jest on przed-
sigbiorca mikro, matym, srednim czy duzym, stoi takze wiele innych wy-
zwan. Duzo mowi si¢ obecnie o kapitale ludzkim, innowacyjnos$ci, ochronie
srodowiska, spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, flexecurity. Wszystkie te
zagadnienia Autorzy omawiaja w sposob bardzo przejrzysty, poparty przykta-
dami oraz wskazaniami dla przedsigbiorcy, jak postepowac. A po zamknigciu
koncowego rozdziatu ksiazki zachgcam do ponownego zajrzenia do rozdziatu,
zatytulowanego przez Autoréw Drogi naprawy. Narzedzia w nim proponowa-
ne sa bardzo cenne, a korzystanie z nich nie tylko w sytuacji kryzysowej, lecz
w codziennej pracy z pewnos$cia bedzie pomocne w sprawnym i efektywnym
zarzadzaniu firma.

Ksiazka, o ktorej piszg, moze sta si¢ swego rodzaju ,,katechizmem”
nawet dla do$¢ juz do§wiadczonego przedsigbiorcy 1 oczywiscie dla kazdego
kandydata na przedsigbiorcg. Z pozytkiem — nie tylko ze wzgledu na tres¢,
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lecz takze na punkt wyjs$cia przy podejmowaniu tematu — skojarzenie pozycji
cztowieka nauki z osobistym doswiadczeniem przedsigbiorcy-rzemieslnika,
bo taki jest status Autora i w pewnym sensie takze wspotpracujacej z nim
Wspoétautorki, upowazniaja do rekomendowania tej nowej pozycji w do-
robku wydawnictwa Adam Marszatek. Powinna tez z pewnos$cia znalez¢ si¢
w bibliotekach uczelnianych i zainteresowa¢ studentéw oraz ich naukowych
mentorow.

Jerzy Bartnik — prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego oraz Wielkopolskiej Izby
Rzemieslniczej, wtasciciel rodzinnego zaktadu slusarskiego w Poznaniu, wiceprze-
wodniczacy Europejskiej Unii Rzemiosta oraz Matych i Srednich Przedsiebiorstw
UEAPME, wiceprzewodniczgcy Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospo-
darczych oraz cztonek Rady Przedsigbiorczosci, inicjator dobrze rozwijajgcej sig
wspotpracy z izbami niemieckimi w Kassel, Chemnitz, Suhl oraz z francuskg izbg
rzemieslniczg w Rennes.



W artykule dr. inz. Waldemara Ziemskiego Perspektywy rozwoju za-
rzqdzania procesami informacyjnymi, zamieszczonym w pazdziernikowym
numerze kwartalnika ,,Przedsigbiorstwo Przysztosci” z ubiegltego roku
(4/2010) z powodu bigdu technicznego pominigte zostaty odniesienia do
zrodel, z ktorych Autor korzystal. W poszczegdlnych czg$ciach zamieszczo-
nego tekstu Autor odwolywal si¢ do nastgpujacych publikacji: R. Krupski,
Zarzqdzanie strategiczne. Powrot do koncepcji systemowych (WIEDZAinfo.
pl, s. 1), W. Gasparski, Wiedza o organizacji i zarzqdzaniu oraz jej poznawcze
ugruntowanie (,,Wspotczesne Zarzadzanie” 2007, nr 1, s. 34-47), P.M. Senge,
Piqta dyscyplina (Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2004, s. 97-101), przed-
mowa M. Zgorzelskiego do wymienionej publikacji, Z. Szyjewski, Workflow
management — nowa klasa systemow informatycznych (,,Informatyka” 2000,
nr 2, s. 25-26), A. Dyzewski, W. Ziemski, Analiza konkurencyjna rynku
systemow ERP w Polsce (Wydawnictwo DiS, Swierk 2006, s. 30-31, 34-40),
Z. Pastuszak, Teoria, praktyka i wyzwania strategiczne przedsiebiorstwa
przyszitosci (,,Przedsigbiorstwo Przysztosci” 2009, nr 1, s. 1416, 18-19),
A. Lozano Platonoff, Zarzqdzanie dynamiczne (Difin, Warszawa 2009,
s. 39-40) oraz Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku
2013 (Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, Warszawa 2005, s. 15).

Przypisy uzupetialy podana w zakonczeniu artykutu bibliografig, na
ktoéra poza wymienionymi w odsytaczach pozycjami ztozyla si¢ takze ksiazka
autorstwa W.M. Grudzewskiego 1 [.K. Hejduk, Zarzqdzanie technologiami.
Zaawansowane technologie i wyzwanie ich komercjalizacji (Difin, Warszawa
2008).

Z podobnej przyczyny zabrakto odniesien do zrodet w artykule dr. inz.
Jana Polcyna Interoperacyjnos¢ w polskim systemie edukacji. Autor powotywat
si¢ na nastgpujace pozycje opublikowane w Internecie: Technology Reports.
Schools Interoperability Framework (SIF), online: http://xml.coverpages.org/
sif.html [12.07.2009]; The Work Behind SIF’s Framework, T.H.E Journal
29 (8)/2002, online: http://www.thejournal.com/magazine/vault/A3948.cfm
[10.07.2009]; http://www.oke.poznan.pl/pliki/hermes/instr_her2009 mat.pdf
[25.06.2009]; http://www.vulcan.com.pl/idee/sou_geneza.html [08.07.2009];
http://www.dat-com.pl [11.07.2009].

Za powstale btedy przepraszamy Autoréw i Czytelnikow.

’

Redakcja kwartalnika ,, Przedsiebiorstwo Przysztosci’



Krzysztof Krauss

STUDIA DOKTORANCKIE -
»,CHODKOWSKA” PARTNEREM
ORGMASZU

Podczas inauguracji 30 wrzes$nia 2010 roku w Wyzszej Szkole Zarzadzania
1 Prawa im. Heleny Chodkowskiej kolejnego roku akademickiego poinfor-
mowano o zawarciu porozumienia o wspotpracy z Instytutem Organizacji
1 Zarzadzania w Przemysle ORGMASZ w dziatalno$ci naukowo-badawczej
1 naukowo-dydaktycznej. Obejmuje ona wymiang doswiadczen w prowadzeniu
badan naukowych oraz prac badawczo-rozwojowych, podejmowanie w tej
dziedzinie wspolnych inicjatyw. Dzigki tej wspotpracy mozliwe stato sig
rowniez realizowanie studidw trzeciego stopnia (doktoranckich) w zakresie
nauki o zarzadzaniu w ramach utworzonego i dzialajacego juz od wielu lat
Migdzynarodowego Studium Doktoranckiego (Instytut ma uprawnienia do
nadawania stopnia doktora i doktora habilitowanego). Uczestnikami, wykta-
dowcami, promotorami moga by¢ zardbwno obywatele Polski, jak 1 innych
krajow.

Studia organizowane sa w systemie zaocznym. O przyjgcie moze si¢
ubiega¢ kazdy absolwent wyzszej uczelni polskiej lub zagranicznej majacy
stopien magistra. Zakwalifikowania na studia dokonuje Rada Programowa
Studium. Doktoranci biora udziat w zajeciach obowiazkowych (przedmioty
podstawowe) oraz uzupeiniajacych (przedmioty dodatkowe). Kazdy semestr
jest zaliczany indywidualnie przez kierownika Studium na podstawie zda-
nych w terminie egzaminéw oraz zaliczen ¢wiczen 1 innych zaje¢ obj¢tych
programem studiow. Przelozonym uczestnikéw Studium jest Kierownik
Migdzynarodowego Studium Doktoranckiego. Podpisaniu porozumienia
partnerowaly stale wspotpracujace z Wyzsza Szkota Zarzadzania i Prawa im.
Heleny Chodkowskiej dwie uczelnie: Wyzszej Szkoty Administracji i Biznesu
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni oraz Wyzszej Szkoty Cta i Logistyki
w Warszawie.

Wyktad inauguracyjny zatytutowany Uwarunkowania globalnego kry-
zysu zadtuzenia publicznego — aktualne implikacje ekonomiczno-prawne
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przedstawila prof. dr hab. Elzbieta Chojna-Duch z Uniwersytetu Warszaw-
skiego, wspolpracujaca z ,,Chodkowska”, cztonek Rady Polityki Pieni¢zne;,
dwukrotna wiceminister finansow. Podkreslita, ze w nastgpstwie obecnej fazy
tego kryzysu pojawito si¢ niebezpieczenstwo, ze kolejne kraje zadluzone
zwlaszcza za granica moga stac si¢ niewyptacalne. Z tego powodu w poszcze-
golnych krajach podejmowane sa réznorodne proby wdrazania dostosowanych
do ich potrzeb 1 mozliwosci, indywidualnych rozwigzan prawnych majacych
ograniczy¢ skalg kryzysu fiskalnego. Ostatnio pojawity si¢ dwa modele reakcji
na kryzys: rozbudowa pakietoéw stymulacyjnych, powodujacych kolejne roz-
luZnienie, a nawet ekspansj¢ gospodarki budzetowej i dzialan panstwa, badz
skierowanie uwagi przede wszystkim na cigcia budzetowe, czyli zmniejszanie
wydatkow lub zaostrzanie w innych formach polityki budzetowej panstwa.

Te problemy, w tym réwniez opracowany w Unii Europejskiej nowy,
ponadnarodowy instytucjonalny system prawny i organizacyjny zaktadajacy
z jednej strony prewencyjna polityke fiskalna ochraniajaca budzety krajowe,
z drugiej — $cislejszy nadzor w tym zakresie ze strony organdéw UE, prof.
Elzbieta Chojna-Duch przedstawia w artykule Uwarunkowania globalnego
kryzysu zadtuzenia publicznego, publikowanym na s. 11 biezacego numeru
kwartalnika ,,Przedsigbiorstwo Przysztosci”.

Krzysztof Krauss - dziennikarz, ekonomista, sekretarz redakcji kwartalnika
,Przedsigbiorstwo Przysztosci”.



116 Przedsigbiorstwo Przysztosci nr 1(6)/2011

Robert Maciejczyk

KONFERENCJA NAUKOWA
-INFRASTRUKTURA BEZPIECZENSTWA
PUBLICZNEGO”

Wiosna ubieglego roku z inicjatywy Wydziatu Zamiejscowego w Plonsku
Wyzszej Szkoly Zarzadzania 1 Prawa im. Heleny Chodkowskiej odbyta si¢
migdzynarodowa konferencja naukowa ,,Infrastruktura bezpieczenstwa publicz-
nego. Wyzwania cywilizacyjne — ogélnokrajowe i lokalne”. Wzigli w niej udziat
naukowcy z Brzeskiego Uniwersytetu Panstwowego im. A.S. Puszkina
1 Uniwersytetu Obrony w Brnie. Patronami konferencji byli burmistrz miasta
Plonsk i starosta powiatu plonskiego. Zgodnie z ugruntowana juz tradycja
bogaty dorobek konferencji (wygloszone referaty oraz wystapienia przekazane
do materiatéw konferencji) udostepnito w formie ksiazkowej wydawnictwo
uczelniane, majace w swym dorobku liczne publikacje przygotowane przez
pracownikow naukowych WSZiP oraz innych osrodkéow akademickich
1 naukowo-badawczych oraz dwa czasopisma naukowe: ,,Zeszyty Naukowe
WSZiP” oraz kwartalnik ,,Przedsigbiorstwo Przysztosci”. Ksiazka jest do
nabycia bezposrednio w wydawnictwie: wydawnictwo@chodkowska.edu.pl
oraz w niektorych ksiggarniach specjalizujacych si¢ w literaturze naukowe;,
dostgpna jest takze w bibliotekach ponad 50 uczelni na terenie calego kraju.

Autorem wyboru i1 redaktorem catosci jest Zbigniew Ciekanowski,
warszawianin z wyboru, honorowy obywatel Nieporgtu, putkownik Wojska
Polskiego, urodzony podréznik, wyltawiacz surrealizmu zycia, wychowany
wsrod wojskowych ceremoniatow, fotograf bezpieczenstwa narodowego,
nauczyciel akademicki z wyksztatcenia, uzalezniony od pracy na rzecz ksztat-
cenia mtodziezy, dusza niepokorna i niezwykle emocjonalna oraz kolekcjoner
ekstremalnych przezy¢. Przekazal on w rece Czytelnikow ksiazke, ktora
powinna zadowoli¢ najwytrawniejszych i najbardziej wybrednych znawcow
problematyki bezpieczenstwa narodowego. To publikacja niepotrzebujaca
reklamy, znakomity dokument bedacy narzedziem dla réznych podmiotow
zarzadzajacych ryzykiem w celu utrzymania bezpieczenstwa.

Utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest podstawowym
warunkiem funkcjonowania panstwa. Celnie ujat zadania, jakie w odniesieniu
do tej dziedziny funkcjonowania panstwa przypadaja administracji rzadowe;j
1 samorzadowej, Henry A. Kissinger: ,,Bezpieczenstwo jest fundamentem
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wszystkiego co czynimy”. W ksiazce zwrdcono uwagg, ze zadania z tego
zakresu wykonuja nie tylko wyspecjalizowane organy administracji rzadowe;j
(W tym uzbrojone i umundurowane), ale takze jednostki samorzadu teryto-
rialnego, organizacje pozarzadowe 1 podmioty prywatne. Tak ujety zakres
podmiotowy wskazuje tez na rozlegtos$¢ i wielokierunkowo$¢ tych zadan.

W zamieszczonych w publikacji tekstach autorzy probuja odpowiedzieé
na pytanie, czym jest bezpieczenstwo oraz porzadek publiczny. Pojgcia te nie
sa prawnie uscislone, definicji nalezy wigc szuka¢ w strategiach 1 doktrynie,
w tym w Strategii Obronnos$ci RP zatwierdzonej przez prezesa Rady Ministrow.
Zawarte sg tam zatozenia obronnosci i okreslane jest zaangazowanie panstwa
do przeciwstawiania si¢ wszelkim zagrozeniom. Zamieszczony w ksigzce plon
dyskusji pozwala Czytelnikowi spostrzec roéznice, jakie ujawniaja sig, gdy na
problemy te patrzy si¢ z rdznej perspektywy: doktryny, strategii czy prawa
administracyjnego. Czytelnik sam interpretuje wymienione pojgcia, analizuje
1 znajduje drogi do prawdy o bezpieczenstwie, odwotujac si¢ do wiasnych
przemyslen 1 dos§wiadczen dotyczacych zaangazowania stuzb i innych pod-
miotow w ochron¢ dobr obywateli.

Autorzy przedstawiaja bezpieczenstwo jako przedmiot ochrony oraz
W ujgciu instytucjonalnym — przez wskazanie systemu podmiotow, do ktdrych
nalezy ta ochrona, okreslajac ten system réwniez jako elementy administracji
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego. Gdy chodzi o spojrzenie przed-
miotowe, to — odwotujac si¢ do aktualnego stanu normatywnego i literatury
specjalistycznej — ksiazka wskazuje na ryzyko, jakie wystgpuje w zarzadzaniu
projektami, na klasyfikacje zrodet ryzyka i jego eliminowanie w organizacjach
bezpieczenstwa. Postep nauki, coraz bardziej zaawansowane rozwiazania
technologiczne oraz zdobyte do§wiadczenia sa cennym wsparciem na przy-
szto$§¢, utatwiajacym dalsze planowanie procesow i dziatanh wzmacniajacych
bezpieczenstwo publiczne 1 reagowanie na jego zagrozenia.

W ksiazce zwrdcono rowniez uwage na wspolczesne zagrozenia cywi-
lizacyjne, ktorych Polska nie uniknie. Kryzys rynkow finansowych nega-
tywnie odbit si¢ na polskiej gospodarce i budownictwie. Zmniejszyly si¢
szanse unowoczesniania infrastruktury tych dziedzin, w ktore zaangazowali
si¢ przedstawiciele instytucji bezpieczenstwa. Nie poszukujac daleko, obraz
kryzysu uwidacznia si¢ na przyktadzie Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa,
organu doradczego prezesa Rady Ministrow; Centrum bowiem od trzech lat
dzialalnos$ci nie ma wilasnej siedziby, korzysta z zyczliwos$ci 1 go$cinnosci
ministra spraw wewngetrznych 1 administracji.

Przegladajac kolejne stronice przedmiotowej pozycji ksiazkowej, znajdu-
jemy prawdziwy rodzynek — charakterystyke wspoiczesnych zagrozen bez-
pieczenstwa narodowego oraz czynniki ksztattujace poziom bezpieczenstwa.
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Osoba, ktora dopiero zapoznaje si¢ z ta problematyka, otrzymuje materiat
stanowiacy niejako elementarz zagrozen bezpieczenstwa. Opublikowany tekst
pozwala ksztaltowac swiadomos¢ mtodych ludzi w zakresie bezpieczenstwa
narodowego jako jednego z najwazniejszych zadan wspotczesnego §wiata.

Kolejne opublikowane teksty wprowadzaja nas w bariery i zagrozenia
w procesie ksztaltowania bezpieczenstwa ekonomicznego, jak rowniez wska-
zuja na rolg infrastruktury w relacjach podmiotu z otoczeniem. Przekazane
informacje i przemyslenia sktaniaja do zadumy nad bezpieczefistwem global-
nym, regionalnym 1 lokalnym. Jako czytelnicy, sami pod wptywem lektury
poszukujemy odpowiedzi na pytania: co stalo si¢ tu i teraz, co stanie si¢ gdzie$
1 kiedys, jakie sa najwlasciwsze drogi dla umocnienia poczucia wlasnego
bezpieczenstwa.

Na uwage zastuguja rowniez dokonane z tego punktu widzenia analizy
dotyczace miedzy innymi stanu infrastruktury drogowej, sytuacji bankow,
bezpieczenstwa bankow internetowych, bezpieczenstwa energetycznego, roz-
woju centrow powiadamiania ratunkowego. Rozwazania zawarte w ksiazce nie
ograniczaja si¢ tylko do spraw krajowych i perspektywy krajowej, wazne jest
tez odnotowanie wpltywu, jaki na poziom bezpieczenstwa wywiera stosowanie
si¢ do dyrektyw Unii Europejskiej, a takze, jakie wynikaja stad problemy.
Tak wigc, jakie sa i jakie bgda konsekwencje dalszego rozwoju formalnych
zapisOw ujetych w umowie z Schengen oraz konwencji Schengen, jakie moga
by¢ skutki zniesienia kontroli na granicach, jakich dalszych krokéw z tego
zakresu mozna spodziewac si¢ w przyszlosci.

We wspoétpracy ze znanymi naukowcami z kraju 1 Europy powstato
dzieto, w ktérym przedstawiono réwniez mozliwosci, jakie dla rozwigzania
problemow bezpieczenstwa, w tym zmniejszenia niezbednych dla jego za-
pewnienia kosztow, tworzy outsourcing, ktory jest — a w jeszcze wigkszym
stopniu mogltby by¢ w przysztosci — efektywnym sposobem realizacji ustug
publicznych i ksztattowania publicznej infrastruktury regionalnej w zakresie
bezpieczenstwa. Prezentowane sa idee z tego zakresu, warunki, jakie trzeba
spetnié, opisywane jest zaangazowanie wladz.

Nie zabrakto rowniez spojrzenia historycznego siggajacego az do okresu
drugiej wojny $wiatowej. Autor tekstu przedstawil analizg infrastruktury insty-
tucjonalno-organizacyjnej panstwa jako podstawy sprawnego funkcjonowania
gospodarki Wielkiej Brytanii w warunkach wojennych. Nie jest to dzi$ juz
tylko ciekawostka historyczna. Roéwniez wspotczesnie zasadne jest wykorzy-
stywanie wnioskow z dziatan przedsiewzigtych w przesztosci. Wszystko, co
moze stuzy¢ podejmowaniu dobrych decyzji w sprawie bezpieczenstwa, jest
cenne, nawet doswiadczenia sprzed 60 lat.
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Dynamika rozwoju technologicznego, zwigkszajace si¢ niepokoje na
swiecie oraz kryzys gospodarczy jeszcze nieraz moga nas postawi¢ w sytuacji
nagtych i nieprzewidzianych zagrozen. Ksiazka, ktora powstata pod redakcja
Zbigniewa Ciekanowskiego, a ktora Czytelnikom udostgpnito wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej, znakomicie
utatwia orientacj¢ w tytulowym kreggu tematycznym: infrastruktury bezpie-
czenstwa publicznego, dobrze przygotowuje do planowania, przeciwdziatania
1 reagowania na zdarzenia, ktore moglyby zaktoci¢ poczucie bezpieczenstwa,
ktore sa badZ moglyby by¢ zagrozeniem naszego Zycia, zdrowia 1 mienia.

Robert Maciejczyk — dr inz., adiunkt w Wyzszej Szkoty Zarzgdzania i Prawa im.
Heleny Chodkowskiej w Warszawie. Specjalizuje sie w problemach bezpieczen-
stwa narodowego.



Globalizacja, wspotpraca miedzynarodowa i handel zagraniczny
UWARUNKOWANIA GLOBALNEGO KRYZYSU
ZADLUZENIA PUBLICZNEGO

Elzbieta Chojna-Duch

Trwa dyskusja nad rola panstwa i rynku w sytuacji gospodarczej, ktora
okresla si¢ jako kryzys zadtuzenia. W nastepstwie obecnej fazy tego kryzysu
pojawito si¢ niebezpieczenstwo, ze kolejne zadtuzone zwlaszcza za granica
kraje moga sta¢ si¢ niewyptacalne. Ryzyko to moze ulec dalszemu nasileniu
po ograniczeniu ekspansywnej polityki finansowej rzadow i zaniechaniu
stymulowania gospodarki. Totez w poszczego6lnych krajach podejmowane
sa r6znorodne proby wdrazania, dostosowanych do ich potrzeb i mozliwosci,
indywidualnych rozwigzan prawnych majacych ograniczy¢ skale kryzysu
fiskalnego. Pojawily si¢ ostatnio dwa modele reakcji na kryzys. Jeden z nich
zaktada rozbudowg pakietow stymulacyjnych, powodujacych kolejne roz-
luznienie, a nawet ekspansj¢ gospodarki budzetowej 1 dziatan panstwa, drugi
ktadzie przede wszystkim nacisk na cigcia budzetowe, czyli na zmniejszanie
wydatkow lub zaostrzanie w innych formach polityki budzetowej panstwa.
W Unii Europejskiej opracowano tez nowy, ponadnarodowy system prawny
1 organizacyjny (instytucjonalny): z jednej strony to prewencyjna polityka
fiskalna ochraniajaca budzety krajowe, z drugiej — $cislejszy nadzor w tym
zakresie ze strony organow Unii. (s. 11-24).

Teoria i praktyka rozwoju gospodarczego
ZARZADZANIE NA KRAWEDZI

Mirostaw Bojanczyk

W ostatnich latach wystapito na §wiecie wiele kryzysow finansowych.
Rosnaca wspotzaleznos¢ rynkoéw finansowych powoduje rozprzestrzenianie si¢
ich na cate regiony. Wigkszos$¢ tych kryzyséw wydarzyla si¢ w krajach wscho-
dzacych, gdyz nie byty one dobrze przygotowane, by racjonalnie wykorzysta¢
naptywajace do nich kapitaty. Cz¢sto mozna si¢ spotkac ze stwierdzeniami, ze
to spekulacyjne przeptywy kapitatu spowodowaly wymienione kryzysy, jednak
doktadniejsze przyjrzenie si¢ poszczegdlnym kryzysom nie daje podstaw do
takich twierdzen. Wystepuje wiele roznych przyczyn kryzysu (btedne oceny
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analitykdw, niewtasciwe ratingi, niesprawne organy nadzorcze i regulacyjne
oraz pokusa naduzy¢ ze strony kadr kierowniczych itp.), ale jedna z nich
odgrywa kluczowa rolg — nadmierna chciwo$¢ i podejmowanie nadmiernego
ryzyka. Oddzialywaniu jej sprzyjaja rozwdj rynku kapitalowego 1 wzglgdna
fatwos$¢ w lewarowaniu sig. (s. 25-42).

BUDOWNICTWO | JEGO STRUKTURA
Zofia Bolkowska

Budownictwo spetnia wazne funkcje spoteczne. Od rozwoju wielu jego
dziedzin (mieszkalnictwo, infrastruktura komunalna, inwestycje proekolo-
giczne) w odczuciu spotecznym zalezy poziom stopy zyciowej. Zarazem
budownictwo oddziatuje silnie na rynek pracy, zarowno pozytywnie (szybko
»wchtania” pracownikdw nawet o niskich kwalifikacjach), jak i negatywnie
(w okresie dekoniunktury lub mniejszej intensywnosci robot zwigksza bez-
robocie); dalszy jego rozwdj jest pilna potrzeba. Tymczasem, cho¢ udziat
budownictwa w tworzeniu PKB w 2009 roku wynosit 6,3% 1 jest wigkszy
niz w prawie wszystkich pozostatych krajach europejskich oraz duzej czgsci
rozwinigtych lub $rednio rozwinigtych krajow pozaeuropejskich, rozmiary
budownictwa mieszkaniowego w relacji do liczby mieszkancéw czy powsta-
jacych co roku nowych gospodarstw domowych sa nizsze niz kilkadziesiat lat
temu, sie¢ drog odpowiadajaca wspodtczesnym oczekiwaniom stawia nas na
dalekim miejscu, stan sieci oczyszczalni, kanalizacyjnej, wodociagowej (mimo
widocznej poprawy) wciaz nie upowaznia do satysfakcji. Totez spoteczne
oczekiwania wobec tego sektora gospodarki narodowej sa ogromne, jednym
za$ z kluczowych warunkow ich spetnienia jest doskonalenie zarzadzania na
wszystkich szczeblach funkcjonowania budownictwa. (s. 43-59).

Rozwoj kapitatu intelektualnego ]
KRYZYS FINANSOWY CZY KRYZYS PRZYWODZTWA?

Andrzej Wilk

Stagflacja, charakterystyczna dla lat 70. ubieglego wieku sktaniata mene-
dzerow do tworzenia wielobranzowych konglomeratéw. Miaty one bowiem
dzigki wielobranzowosci sprzyja¢ przetrwaniu na rynku. Wielobranzowos¢,
cho¢ utrudniata w istotnym stopniu zarzadzanie, byta preferowana w tamtym
okresie (i obecnie) przez wielu menedzerow, bo woleli oni kierowaé raczej
przedsigbiorstwami wielkimi anizeli efektywnymi. Efektywno$¢ schodzita
na plan dalszy, co sprzyjalo demoralizacji menedzerow. Zjawiska te ostro
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krytykowat Peter F. Drucker, uwazajac tworzenie konglomeratow, nieod-
powiedzialne fuzje i przejecia za irracjonalne ,,budowanie imperiow”. Za
szczegoblnie oburzajace uwazal on wygoérowane pensje dyrektorow korporacji,
w ktorych jednocze$nie redukowano etaty tysigcy pracownikoéw. Zgodnie
z jego pesymistycznymi przewidywaniami gigantomania, pazernos¢ i egoizm
menedzerow doprowadzily do katastrofalnych skutkow, wyrazajacych sig
obecnie migdzynarodowym kryzysem finansowym, ktory jest jednoczesnie —
a by¢ moze przede wszystkim — kryzysem przywodztwa. (s. 60—68).

Dylematy rynku pracy
KOBIETY W NATARCIU
Sabina Klimek

Komisja Europejska podkresla w swych dokumentach, ze réwnos¢ pici
jest nie tylko kwestia réznorodnosci i sprawiedliwosci spoteczne;j. Jest takze
warunkiem wstepnym do osiagnigcia celow trwatego wzrostu gospodarczego,
zatrudnienia, konkurencyjnosci i spdjnosci spotecznej. Inwestowanie w po-
lityke na rzecz rownosci plci procentuje przez wyzsze stopy zatrudnienia
kobiet, wyzszy udziat kobiet w tworzeniu PKB, dochody podatkowe i trwate
wskazniki dzietnos$ci. Wazne jest, aby rownos¢ plci nadal byla podstawo-
wym elementem strategii UE 2020, poniewaz sprawdzita si¢ ona jako trwale
rozwigzanie w przypadku dawnych 1 nowych wyzwan. ,,Polityke¢ na rzecz
rownosci ptci nalezy zatem postrzegac jako dlugoterminowa inwestycje,
a nie jako krotkoterminowy koszt” — podkresla w swych dokumentach Unia
Europejska. Rownos$¢ kobiet 1 mezczyzn powinna wigc takze w Polsce by¢
jednym z priorytetow dziatalnosci. (s. 69-82).

Metaody analizy i oceny funkcjonowania pr‘zgdsiebior‘stwa
GLOBALIZACJA STEROWANIA JAKOSCIA
Mariusz Bednarek, Piotr Rusek

W artykule przedstawiono problemy globalizacji sterowania jakoScia
produkcji na przyktadzie przemystu samochodowego. Wysokie wymagania
jakos$ci produkcji (maksymalnej dopuszczalnej liczby brakdéw) ustanowione
przez japonskich odbiorcoéw czegsci samochodowych zmusity przemyst ame-
rykanski 1 podlegle im zaktady na §wiecie do zmiany systemu sterowania
jakoscia. Rownolegle na Uniwersytecie Stanforda prowadzono badania nad
przyczynami powstawania brakéw oraz metodami konstrukeji i produkcji,
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ktoére moglyby im zapobiegac. W sferze konstrukcji 1 bezposrednio produkeji
najlepsze wyniki w eliminacji brakow uzyskano stosujac metody DFM (Design
for Manufacturing) i DFA (Design for Assembly) a w sferze zarzadzania przez
zastosowanie strategii TQM (Total Quality Management). (s. 83—87).

Ksztatcenie i polityka kadrowa
RAFY EDUKACYJNEJ CYBERPRZESTRZENI
Irena K. Hejduk, Wiestaw M. Grudzewski

Ksztatcenie na odlegtos¢ (distance learning), a w jego ramach e-learning
opierajacy si¢ na wykorzystaniu w nauczaniu elektroniki, w tym przede wszyst-
kim Internetu, nie jest juz nowos$cia w naszym kraju. Nadal jednak w wielu
przypadkach traktowany jest jako eksperyment, a przede wszystkim stosowany
jest w dos$¢ ograniczonych formach, znacznie ubozszych, niz podpowiadaja
to doswiadczenia innych, bardziej w tej dziedzinie zaawansowanych krajow.
Co wigcej, oczekiwania wobec tych nowatorskich rozwiazan w sferze prze-
kazywania i uaktualniania wiedzy sa cz¢sto stosunkowo tradycyjne. Zarazem
ogromna réznorodno$¢ 1 wzgledna tatwo$¢ dostepu do narzedzi pozwalajacych
stosowac e-learning w praktyce ksztatcenia jest gruntem, na ktorym wyrastaja
rézne nieporozumienia. Artykut sygnalizuje niektére z nich. (s. 88-97).

Opinie, polemiki, dyskusje
KSZTALCENIE PRZYSZLYCH ELIT
Cezary Rutkowski

Autor proponuje miedzy innymi utworzenie na réznych kierunkach stu-
didow, zwlaszcza powiazanych z gospodarka, nowych rodzajow specjalnosci:
adresowanych oraz zamawianych. Specjalnos$¢ adresowana bytaby ukierunko-
wana na skonkretyzowane cechy osobowo-zawodowe, wiedzg, umiejgtnosci
1 zdolnosci, pozadane (uzyteczne) na pierwszych stanowiskach pracy dla
okreslonej grupy zawodowej konkretnej branzy (segmentu rynkowego), przy
czym profil i przebieg ksztalcenia okreslataby uczelnia na podstawie wtasnych
prognoz potrzeb rynku pracy. Specjalno$¢ zamawiana bytaby biznesowa oferta
uczelni dla korporacji, holdingdéw, organizacji pracodawcow oraz duzych insty-
tucji publicznych. Zamawiajacy w zamian za przygotowanie zgodnie z oczeki-
waniami oraz swymi potrzebami (ale 1 oczywiscie ze standardami ksztatcenia)
absolwentéw — przysztych pracownikow, wspotuczestniczac w planowaniu ich
studiéw, wnosiliby aport finansowo-rzeczowy na rzecz uczelni i studentéw oraz
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gwarantowaliby zatrudnienie okreslonej puli absolwentoéw. Ponadto uczelnie
moglyby wystapi¢ z oferta kompleksowej i statej obstugi dydaktycznej firm
1 innych instytucji. Autor proponuje tez interesujace nowe formy ksztatcenia,
zréznicowane pod katem poziomu przygotowania, zdolnos$ci, woli 1 ambicji
studentow. Kolejnymi postulatami Autora sa: postindustrialna orientacja
misji 1 oferty uczelni, realizacja studiéw kompleksowych, zorientowanych
na systemowe podejmowanie wszelkich aspektéw rzeczywistych problemow
funkcjonowania czlowieka 1 spoteczenstwa, oraz — prostudia dla szczeg6lnie
uzdolnionej, dojrzatej mtodziezy ze szkot srednich. (s. 98-107).

Recenzja o
PRZEDSIEBIORCZ0OSC BEZ TAJEMNIC
Jerzy Bartnik

Bardzo rzadko autorami publikacji naukowych na temat przedsigbiorczos$ci
czy zarzadzania sa przedsigbiorcy i jednoczesnie czynni w nauce teoretycy tej
dziedziny wiedzy, ktorzy sa w stanie na podstawie osobistych doswiadczen
weryfikowac efekty podejmowanych dociekan badawczych. Do tych nielicz-
nych wyjatkow naleza Autorzy ksiazki Przedsiebiorczos¢ bez tajemnic — Jan
1 Sabina Klimek. Dlatego ich rozwazania o przedsigbiorczo$ci, spojrzenie na
problemy, z ktorymi kazdy przedsigbiorca si¢ spotyka i musi rozwiazywac,
sq tak cenne. Sq bowiem spojrzeniem ,,0d §rodka”. Autorem recenzji jest
Jerzy Bartnik, prezes Zwiazku Rzemiosta Polskiego oraz Wielkopolskiej
Izby Rzemieslniczej, wtasciciel rodzinnego zaktadu $lusarskiego w Poznaniu,
wiceprzewodniczacy Europejskiej Unii Rzemiosta oraz Matych i Srednich
Przedsigbiorstw UEAPME, wiceprzewodniczacy Trdjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych oraz cztonek Rady Przedsigbiorczosci.
(s. 108-112).



Globalization, International Cooperation and Foreign Trade

DETERMINANT FACTORS IN GLOBAL PUBLIC DEBT CRISIS
Elzbieta Chojna-Duch

The role of the state and market in a situation described as debt crisis
is the topic of numerous discussions. As a result of the current stage of this
crisis a danger emerged that other indebted countries, especially abroad,
may become bankrupt. That risk might increase after reduction of expansive
financial policies of governments and cease of economy stimulation. Therefore,
individual countries take various attempts to implement and adjust to their
needs and abilities, legal solutions aimed at limiting the fiscal crisis. Two
models of reaction to crisis have appeared recently. The first is to develop
stimulus packages resulting in further loosening and even expansion of budget
economy and state activities, the second puts most emphasis on budget cuts
that is, decreasing expenditure or tightening in other forms of budget policy.
A new, supranational legal and organizational (institutional) system has been
established in the European Union: on the one hand preventive fiscal policy
protecting national budgets, on the other hand — more direct control of the
EU institutions. (pp. 11-24)

Theory and Practice in Economic Development
MANAGEMENT ON THE BRINK
Miroslaw Bojanczyk

Numerous financial crises have emerged in recent years in the world.
Growing interdependence of financial markets causes the spread of crises
over entire regions. Most crises emerged in developing countries because
they were not prepared to utilize efficiently incoming capital. A common
opinion is that those crises were caused by speculation capital flow, however
a closer look at individual crises does not give ground for such statements.
There are various reasons of crisis (incorrect analysts’ assessments, improper
ratings, inefficient supervisory and regulatory bodies, a temptation for abuse
of managerial staff, etc.), but one of them plays a crucial role: excessive
greed and taking excessive risk, the influence of which is facilitated by capital
market development and easiness of leverage. (pp. 25-42)
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CONSTRUCTION INDUSTRY AND ITS STRUCTURE
Zofia Bolkowska

The Construction industry has an important social function. It influences
development of civil-engineering, industry and services. The level of standard
of living depends on the development of its components (housing, communal
infrastructure, pro-ecological investments). At the same time, the construction
industry influences strongly the labour market, both in a positive (quickly
‘absorbs’ even unqualified workers) and negative way (during economic
recession or lower intensiveness of works unemployment increases) and
its further development is an urgent need. Meanwhile, although the share of
construction industry in GDP in 2009 was 6,3% and was larger than in most
other European countries and in large part of highly developed countries
outside Europe, the extent of housing in relation to the number of inhabitants
or the growing number of households is lower than several dozen years ago.
Development of modern road network, sewage treatment plants, sewage and
water supply systems are not, in spite if visible improvement, at a satisfactory
level. The social expectations towards this sector of national economy are
therefore huge, and one of the key factors of their fulfilment is improving its
management at all levels. (pp. 43-59)

Intellectual Capital Development

FINANCIAL OR LEADERSHIP CRISIS?
Andrzej Wilk

Stagflation, characteristic of the 1970s, motivated managers to create
multi-industry conglomerates. Due to its multi-industry character they were
supposed to help to survive in the market. Although multi-industry made
management more difficult, it was preferred at that time (and still is) by a
large number of managers, because they preferred to manage rather large not
efficient companies. Efficiency was of lesser importance which facilitated
demoralization of managers. These phenomena were strongly criticized by
Peter F. Drucker who perceived creating conglomerates, irresponsible mergers
and acquisitions as irrational “empire building”. As particularly outrageous
he considered unreasonably high remuneration of directors in corporations
undergoing thousands of redundancies. In concordance with his pessimistic
predictions, gigantomania, greed and egoism of managers had catastrophic
results expressed currently by international financial crisis which might at the
same time — or above all — be a crisis of leadership. (pp. 60-68)
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Labour Market Dilemmas
WOMEN ON THE MOVE
Sabina Klimek

The European Commission emphasises in its documents that gender
equality is not only the question of diversity and social justice. It is also
the initial condition for achieving sustained economic growth, employment,
competitiveness and social unity. Investing in gender equality policies pays
off by higher women employment rate, higher share of women in GDP, tax
income and sustained fertility rate. It is important to maintain gender equality
as the basic element of the EU 2020 strategy because it proved to be an
effective solution for current and future challenges. ‘Gender equality policies
should therefore be considered as a long-term investment and not as a short-
term cost’ stresses the European Union in its documents. Equality of men and
women should therefore be one of the priorities in Poland. (pp. 69-82)

Methods of Analysis and Evaluation of an Enterprise’s
Functioning

GLOBALIZATION IN QUALITY MANAGEMENT
Mariusz Bednarek, Piotr Rusek

The article presents problems of globalization in production quality
management illustrated with an example of car industry. High requirements
toward the production quality (maximum permissible number of defects)
established by Japanese consumers of car parts forced the American industry
and its subsidiaries worldwide to change quality management systems. At
the same time, research was conducted at Stanford University on the causes
of defects and design and production methods which could prevent them. In
the design and production the best results were achieved by using the DFM
(Design for Manufacturing) and DFA (Design for Assembly) methods and in
the management by implementing TQM (Total Quality Management) strategy.

(pp. 83-87)
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Education and Human Resources Policy
REEFS OF EDUCATIONAL CYBERSPACE
Irena K. Hejduk, Wieslaw M. Grudzewski

Distance learning and its part, e-learning, based on the utilization of
electronic means, particularly the Internet, in education is not a novelty
in Poland. It is, however, still perceived as an experiment and, above all,
used in a limited form significantly smaller than suggested by experience of
other countries more advanced in this area. What is more, the expectations
towards these inventive solutions for transferring and updating knowledge
are often relatively traditional. At the same time, vast diversity and relative
easiness of access to tools enabling the practical use of e-learning in education
results in numerous misunderstandings. This article presents some of these
misunderstandings. (pp. 88-97)

Opinions, Polemics and Discussions
EDUCATING FUTURE ELITES
Cezary Rutkowski

Author suggests new specialties at different faculties, particularly those
related to economy: addressed specialty and ordered specialty. The addressed
specialty would by directed at particular personal and professional qualities,
knowledge, skills and abilities desired/useful for jobs in a given professional
group of a particular market sector. The profile and course of education would
be determined by universities basing on their own forecasts of the labour market
needs. The ordered specialty would be a university offer for corporations,
holdings, employers’ unions and large public institutions. The ordering party,
taking part in planning the studies, in return for preparing graduates — future
employees — according to its expectations and needs (however, in accordance
with education standards) would make a financial and non-cash contribution
for universities and students and would guarantee employment of a specified
number of graduates. Furthermore, universities could also offer comprehensive
and long-term education services for companies and institutions. Author also
suggests new, interesting forms of education diversified with respect to the
level, abilities, wish and ambition of students. Other suggestions of the Author
include: post-industrial orientation of university mission and offer, realization
of comprehensive studies focussed on systemic approach to all aspects of real
problems of human and social life and pro-studies for particularly gifted and
mature secondary school students. (pp. 98—107)



Summaries of Articles 129

Review
ENTREPRENEURSHIP WITHOUT SECRETS
Jerzy Bartnik

Authors of scientific publications on entrepreneurship and management
are seldom entrepreneurs and at the same time active scholars in this field
of knowledge, who can verify the results of their scientific findings by
their own, personal experience. These rare examples include the Authors
of “Entrepreneurship without Secrets”: Jan and Sabina Klimek. Therefore,
their deliberations on entrepreneurship, approach to problems that every
entrepreneur faces and must solve are of great value because they are a look
“from the inside”. Author of the review, Jerzy Bartnik, is the President of the
Polish Craft Association and Wielkopolska Craft Chamber, owner of family
locksmithing workshop in Poznan, vice-president of the European Association
of Craft, Small and Medium-sized Enterprises (UEAPME), vice-president of
the Trilateral Commission for Social and Economic Affairs and a member of
the Entrepreneurship Council. (pp. 108—112)
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