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OD REDAKCJI

Tres¢ artykutéw prezentowanego zeszytu ,,Przedsiebiorstwa Przysztosci”
jest wyznaczana przez gldwne kierunki tematyczne czasopisma okreslone
w numerze 1 z 2016 roku. Mozna w nim wyodrebni¢ dwie grupy problemo-
we niezwykle istotne dla wspotczesnego spoleczenstwa, obejmujace zagad-
nienia ksztaltowania bezpiecznego srodowiska dla dziatalno$ci gospodarczej
oraz zagadnienia bezposrednio odnoszace si¢ do tej dziatalnosci.

W pierwszej grupie znalazty si¢ artykuty omawiajace polskie strategie
bezpieczenstwa narodowego, wykorzystanie informacji w procesach wy-
krywania przestgpstw 1 ich sprawcow oraz przeobrazenia wspdiczesnego
terroryzmu 1 zwalczania jednego rodzaju tego zagrozenia, tj. terroryzmu
powietrznego.

W artykule Przeobrazenia terroryzmu zrodlem zagrozen bezpieczenstwa
autorzy wskazuja na wieloptaszczyznowos¢ i dynamike terroryzmu wyni-
kajacg ze zmian w rozwoju cywilizacyjnym i1 zwigzang z tym koniecznos$¢
rozwigzywania nowych probleméw w tej dziedzinie. Akcentuja potrzebe
wieloptaszczyznowej wspotpracy swiatowej spoltecznosci w procesach zwa-
laczania terroryzmu, poczynajac od likwidacji zrodet tego zjawiska.

Polskie strategie bezpieczenstwa narodowego z lat 2003, 2007 1 2014 sta-
ly sie tematem artykutu Kamila Pluty. Autor poréwnuje okreslone w nich
cele, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa, a takze wyzwania 1 zagrozenia.

W tekscie pt. Informacja w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego Robert
Maciejczyk analizuje system zbierania, opracowywania, udost¢pniania oraz za-
pewniania bezpieczenstwa informacji o przestgpstwach pod katem zwigkszania
skuteczno$ci wykrywania sprawcow tych przestgpstw. Omawia funkcjonowa-
nie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji oraz prezentuje koncepcje sys-
temu analitycznego, ktorego podstawe stanowi hurtownia danych.

Artykut Daniela Zawadki, publikowany w dziale ,,Studenckie forum”,
zawiera interpretacje przepisow prawnych obowigzujacych w Polsce, regulu-
jacych zasady wykorzystania lotnictwa do zwalczania terroryzmu.

W drugiej grupie znalazty si¢ artykuty odnoszace si¢ do oceny zardwno
samych procesow gospodarczych, jak 1 zwigzanych z nimi dokumentéw oraz
rozwoju biznesu spolecznosci wietnamskiej w Polsce.

Agnieszka Wikarczyk w artykule Analiza wielowskaznikowa a bankruc-
two przedsigbiorcy prezentuje sposéb wykorzystania metody wskaznikowej
do oceny stanu podmiotu gospodarczego. Autorka umiejetnie dokonata se-
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lekcji wskaznikdw, sposobu ich wyznaczania i interpretacji warto$ci oraz za-
prezentowata idee kilku modeli, ktore wykorzystujac analiz¢ wskaznikowa,
pozwalaja przewidzie¢ upadto$¢ przedsiebiorstwa (model Altmana, Edmin-
stera, Beermana, Weireicha, Gajdki i Stosa).

Monika Dondela w artykule Wykorzystanie metody BOST do oceny funk-
cjonowania procesu produkcyjnego skupia si¢ na praktycznym zastosowaniu
teorii pozwalajacej podnies¢ jakos$¢ dziatalnosci gospodarczej na podstawie
systematycznej oceny wynikow tej dziatalnosci. Stwarza to mozliwo$¢ elimi-
nowania we wlasciwym miejscu i czasie negatywnych zjawisk pojawiajacych
si¢ w przedsiebiorstwie.

Trzech autoréw: Tadeusz Grzeszczyk, Sylwester Pigta i Marcin Scibisz
na przyktadzie uczelni wyzszej pisza o projektowaniu systemow techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), tak aby byla ona odporna na
cyberzagrozenia.

Z kolei Hoang Tien Nguyen podsumowal w swym angielskojezycznym
opracowaniu wieloletnig juz obecno$¢ spotecznosci wietnamskiej w polskim
zyciu gospodarczym.

Zeszyt dopetnia recenzja ksiazki Filipa Grzegorczyka: Przedsigbiorstwo
publiczne (public undertaking) kontrolowane przez panstwo. Zagadnienia
konstrukcyjne, ktora napisal Przemystaw Czernicki. Autor recenzji zaleca
te publikacje szczegolnie politykom i ekonomistom, wskazujac jej glowne
osiggnigcie w postaci odpowiedzi na pytania dotyczace istoty i zakresu dzia-
falno$ci gospodarczej w okresie modernizacji panstwa.

Jerzy Telep
Redaktor naczelny



Jerzy Telep
Dariusz Telep

PRZEOBRAZENIA TERRORYZMU
ZRODLEM WZROSTU ZAGROZEN
BEZPIECZENSTWA

Bezpieczenstwo obejmuje wiele proceséw 1 zjawisk ksztaltowanych
przez trudno przewidywalne czynniki, co sprawia, ze wyjasnienie tych me-
chanizmoéw, a na tej podstawie podjecie okreslonych przedsiewzig¢ w za-
kresie bezpieczenstwa — to dziatania odznaczajace si¢ duzym stopniem
niepewnosci 1 ryzyka. Zachodzi zatem potrzeba poszukiwania rozwigzan,
ktore zapewnialyby zachowanie rownowagi miedzy ryzykiem wynikajacym
z nieprzewidywalnosci czynnikow ksztattujgcych wspotczesnie rozumiane
bezpieczenstwo a potrzeba jego zachowania.

Postrzeganie bezpieczenstwa i jego zagrozen w XXI wieku

Zagrozenie bezpieczenstwa narodowego (panstwa) nalezy postrzegac
jako splot zdarzen wewnetrznych lub w stosunkach migdzynarodowych,
w ktorych z duzym prawdopodobienstwem moze nastapi¢ ograniczenie (lub
utrata) warunkow do niezaktdconego bytu i rozwoju wewnetrznego badz na-
ruszenie (albo utrata) suwerenno$ci panstwa oraz jego partnerskiego trakto-
wania w relacjach miedzy panstwami — w wyniku zastosowania przemocy
politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, militarne;j itp.'

W innym ujeciu zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego to dzialanie
lub cigg wydarzen, ktore zagrazajg drastycznie (1 w stosunkowo krétkim
okresie) jako$ci zycia mieszkancow panstwa lub powodujg istotne ograni-
czenia mozliwosci dokonywania wyboréw politycznych przez rzad panstwa

' S. Dworecki, Zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, AON, Warszawa 1994, s. 61; Bezpieczenstwo
narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, R. Jakubczak, J. Flis (red.), Bellona, Warszawa
2006, s. 98-115; B. Hotyst, Terroryzm, t. 1, LexisNexis, Warszawa 2011; M. Madej, Zagrozenia
asymetryczne bezpieczenstwa panstw obszaru transatlantyckiego, PISM, Warszawa 2007; Biala ksigga
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013.
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lub prywatne instytucje pozarzadowe (osoby prywatne, grupy, korporacje)
w tym panstwie’.

Zagrozenia bezpieczenstwa sg procesami dynamicznymi, zmieniajagcymi
si¢ wraz z przeobrazeniami we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego.
Aktualnie zagrozenia te charakteryzuje si¢ w nastepujacy sposob*:

e znacznie zmniejszyto si¢ widmo zaglady cywilizacji po zakonczeniu

konfrontacji Uktad Warszawski — NATO;

e zmiany cywilizacyjne, oprocz korzysci, niosg nieuchronnie nowe,
coraz wigksze mozliwosci zagrozen ludzkosci 1 sSrodowiska oraz uza-
leznienie bezpieczenstwa od funkcjonowania urzadzen technicznych;

e zagrozenia w postaci katastrof 1 awarii technicznych, klesk zywio-
towych oraz skazenia $rodowiska sa porownywalne ze skutkami
wojen, a ochrona przed nimi i usuwanie ich skutkéw musza by¢
elementem wspolczesnej ochrony 1 obrony narodowej;

e po zakonczeniu zimnej wojny zagrozenie wojenne w Europie
zmniejszylo si¢, ale niepewnos$¢ w zakresie bezpieczenstwa jest
o wiele wieksza;

e terroryzm przeksztalcit si¢ w megaterroryzm w wyniku wykorzy-
stywania wspotczesnych wojskowych 1 cywilnych srodkow razenia,
w tym masowego razenia oraz dostg¢pnosci do obiektow i urzadzen
infrastruktury krytycznej;

e w wyniku postgpujacej degradacji sSrodowiska naturalnego systema-
tycznie pogarszaja si¢ warunki zycia ludzkosci;

e wzroslo zagrozenie spoteczne bezpieczenstwa, glownie masowe bez-
robocie, endemia HIV/AIDS, narkomania i demoralizacja mtodziezy,
powodujace spadek tempa rozwoju spolecznego oraz destabilizacje
wigzi 1 struktur spotecznych i panstwowych;

e pojawity si¢ katastrofy synergiczne, oznaczajace taczne wystepo-
wanie katastrof naturalnych i technicznych, co zwielokrotnia skutki
1 utrudnia ich usuwanie;

e pojawila si¢ nowa, wcigz wzrastajaca na znaczeniu sfera ludzkiej dzia-
talno$ci — cyberprzestrzen, wymagajaca swoistej ochrony 1 obrony;

e utrzymuje si¢ niski poziom $wiadomos$ci zagrozen oraz przygotowa-
nia ochronnego i obronnego spoteczenstwa.

2 J. Stanczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczenstwa, PWN, Warszawa 1996, s. 24.

3 L.B. Brown, C.F. Flavin, H.F. French, Raport o stanie swiata. U progu nowego tysigclecia, KiW,
Warszawa 2000, s. 201-216; Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku..., op.cit., s. 112—115;
M. Cieniuch, Bezpieczenstwo militarne Polski w systemie bezpieczenstwa narodowego, UPH, Siedlce
2013, s. 115-122; B. Pacek, Udziat Sit Zbrojnych RP w bezpieczenstwie wewnetrznym panstwa, AON,
Warszawa 2013, s. 80-84; A. Wojtan, Bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej a transformacja sit
zbrojnych, AON, Warszawa 2007, s. 16-23.
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Zmienit si¢ rowniez charakter bezpieczenstwa globalnego spowodowany
przez nastgpujace czynniki:

integracja Europy i1 innych regiondéw $wiata;

spadek niezadowolenia spotecznego spowodowany wzrostem dobro-
bytu;

demokratyczne systemy rzadzenia charakteryzujace si¢ przejrzysto-
$cig polityki i koniecznoscig informowania spoteczenstw o dziata-
niach rzadu;

poszanowanie praw czlowieka;

pozostatosci zimnej wojny w postaci tatwego dostgpu do broni 1 stoso-
wania przemocy przez systemy polityczne w krajach Trzeciego Swiata;
nierownomierne korzysci z globalizacji, ktéra promuje kraje rozwi-
nigte dysponujgce nowoczesng wiedza 1 umiejetnosciami, pozosta-
wiajac w tyle kraje rozwijajace si¢, bedace dostawcami surowcoOw
1 nisko przetworzonych produktow, co zwieksza rozpietos¢ miedzy
bogatymi a biednymi;

podziaty spotecznosci i calych krajow na tle etnicznym 1 religijnym;
wzrastajacy niedobor zasobow naturalnych;

rosngca degradacja srodowiska, szczegolnie w krajach o gospodarce
majacej charakter surowcowy;

wyczerpywanie zasobow wody i degradacja ziemi uprawnej;
dazenie Zachodu do nierozprzestrzeniania broni skomplikowanych
o duzej sile 1 precyzji razenia, a nie do powszechnego rozbrojenia.

Zmiany zagrozen i czynnikéw oddziatujacych na bezpieczenstwo powo-
duja powstawanie nowych probleméw w tej dziedzinie. Zalicza si¢ do nich*:

zanikanie tradycyjnych przyczyn wojen 1 wyscigu zbrojen;
demilitaryzacje 1 zapobieganie konfliktom przez tworzenie instytucji
globalnych oraz zmiany skali inwestycji w dziedzinie bezpieczen-
stwa. Konieczne jest wiec wprowadzenie norm i kryteridw ogranicze-
nia produkcji broni, zmniejszenie rozmiardw jej posiadania i handlu,
a przede wszystkim $cistego przestrzegania tych norm i kryteriow;
rezygnacje z utrzymywania wielkich stalych armii i podejmowanie
dzialan wykluczajacych posiadanie broni ofensywnych;
denuklearyzacjeg, polegajaca na stopniowej eliminacji broni nuklear-
nej, az do catkowitego jej wyeliminowania;

wzmocnienie instytucji $wiatowych i zapewnienie wigkszej repre-
zentatywnos$ci narodow $wiata, miedzy innymi w odniesieniu do
struktur i zasad funkcjonowania Rady Bezpieczenstwa ONZ;

4 L.B. Brown, C.F. Flavin, H.F. French, Raport o stanie swiata..., op.cit., rozdz. 9.



12 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 1(30)/2017

e utworzenie globalnego systemu wczesnego ostrzegania o wybu-
chajacych konfliktach, dajgcego mozliwo$¢ rozmieszczenia sit
pokojowych oraz powolanie stalych organizacji (komisji) do spraw
rozwigzywania konfliktéw w kazdym rejonie Swiata;

e przeniesienie gldwnej uwagi w polityce bezpieczenstwa ze spraw
panstwa i militarnych na rozwigzywanie probleméw spotecznych,
gospodarczych 1 ochrony $rodowiska. Oznacza to skierowanie
srodkow przeznaczonych na zbrojenia na inne zadania polityki
bezpieczenstwa w mysl zasady, ze bron czesciej utatwia przemoc
1 destabilizacj¢, niz gwarantuje bezpieczenstwo;

e czeSciowg utrate mocnej pozycji panstwa na rzecz korporacji 1 mig-
dzynarodowych koalicji oraz organizacji pozarzadowych;

e zmiang¢ znaczenia granic panstwowych i coraz tatwiejsze ich prze-
kraczanie;

e coraz wigkszg wspotzalezno$¢ $wiata, powodujaca, ze panstwa
narodowe nie s3 w stanie rozwigzywacé¢ samodzielnie problemow
spotecznych, gospodarczych ani ochrony srodowiska. Konieczna
moze okazac si¢ wspotpraca globalna, prowadzaca jednocze$nie
do podwazania terytorialno$ci panstwa i utraty znaczenia tradycyj-
nych koncepcji bezpieczenstwa opartych na sile militarnej panstw.
Powstajg prywatne organizacje bezpieczenstwa chronigce interesy
korporacji, klas uprzywilejowanych lub grup etnicznych, niezajmu-
jace si¢ ochrong granic, ale uzywajace sity lub grozace jej uzyciem;

e nierowne korzysci ekonomiczne réoznych spoteczenstw i grup spo-
tecznych, co zwigksza podatnos$¢ na zagrozenia i wzmaga poczucie
niepewnosci, a w konsekwencji podwaza wtadz¢ 1 demokratyczne
zasady jej odpowiedzialnosci przed wyborcami,

e zakazy stosowania niszczycielskich broni, np. chemicznej, biologicz-
nej, laserowej, min przeciwpiechotnych;

e opOznienia w adaptacji struktur panstwa w stosunku do proceséw glo-
balizacyjnych, prowadzace do ograniczenia autonomii aparatu wladzy;

e crozje suwerennosci panstwa narodowego skutkujaca utratg kontroli
nad najwazniejszymi sferami zycia — bezpieczenstwem narodowym
1 polityka gospodarczo-finansows;

e cdukacje spoteczenstwa w dziedzinach zagrozen i zapewnienia bez-
pieczenstwa.

W kazdym z wymienionych problemoéw, koniecznie uwzglednianych
w analizie procesoOw ksztattowania bezpieczenstwa panstwa, mozna upatry-
waé odniesien do dzialalnosci terrorystycznej. W wiekszo$ci problemy te
zawieraja czynniki sprzyjajace jej inicjowaniu i prowadzeniu.
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Pojecie, cel i podioze terroryzmu

Na podstawie roznych definicji terroryzmu mozna zbudowaé ogélny
schemat dziatan terrorystycznych w nastepujacej postaci:

PODLOZE TERROR CEL

(motywacja do dziatania) (przemoc, zastraszanie) (destrukcja, destabilizacja

porzadku politycznego)

Wedtug Tomasza Aleksandrowicza ,,gtéwne przyczyny wspotczesnego
problemu definiowania terroryzmu leza przede wszystkim w:

e dynamice i zlozonosci, glebokim osadzeniu w realiach politycznych,

spotecznych i ekonomicznych;

e postepie technicznym. Zamiast uzywac srodkow walki mozna wy-
korzysta¢ np. wirus komputerowy, ktoéry spowoduje nicodwracalne
zniszczenia w systemach baz danych;

e ocenie danego aktu terroru. To, co dla jednych jest aktem bezdusz-
nego terroryzmu, dla innych jest czynem bohaterskim;

e mass mediach — darmowe zrodto »reklamy« dziatalnosci terrory-
stycznej™.

,Cel polityczny terroryzmu zwigzany jest z destrukcyjnym oddziatywa-
niem na wladzg, jej organy i przedstawicielstwa, a w rezultacie z destabiliza-
cja zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego w panstwie™.

Tak wigc terroryzm mozna okresli¢ jako $wiadome budzenie i wykorzy-
stywanie strachu w wyniku przemocy lub grozby przemocy w dazeniu do
zmian politycznych. Cecha wszystkich aktow terrorystycznych jest przemoc
lub grozba jej uzycia. Terroryzm ma wywiera¢ dalekosi¢zne skutki psycho-
logiczne, znacznie wykraczajgce poza bezposrednie ofiary czy przedmioty
zamachow. Ma zasia¢ strach w$rdd znacznie szerszej namierzonej widowni,
ktora moze obejmowaé wroga grupe¢ etniczng lub religijng, caty kraj, rzad,
parti¢ polityczna czy tez opini¢ publiczng. Za pomoca rozgtosu zdobyte-
go w wyniku przemocy terrorysci chcg zdoby¢ wptywy 1 wladze, ktorych
nie maja, by przeprowadzi¢ zmiany polityczne na szczeblu lokalnym lub
miedzynarodowym.

5 T. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008, s. 9—10.

¢ Terroryzm. Diagnoza, zadania administracji publicznej w przeciwdziataniu zjawisku, K. Jatoszynski,
B. Wisniewski (red.), Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2007, s. 21;
B. Hotyst, Terroryzm, op.cit., s. 60—62.
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Terroryzm jest zjawiskiem o do$¢ szerokim spektrum dziatania. Uznaje
si¢ go za ,,forme przemocy polegajaca na przemyslanej akcji wymuszenia
badz zastraszenia rzadoéw lub okres$lonych grup spolecznych w celach poli-
tycznych, ekonomicznych i innych™’. Cechuje go asymetrycznosé. ,,Konflikt
asymetryczny ma miejsce wtedy, gdy panstwo i jego sity zbrojne konfronto-
wane sg z przeciwnikiem, ktorego cele, organizacja, srodki walki i metody
dziatania nie mieszcza si¢ w konwencjonalnym pojeciu wojny’®. Wspotcze-
$nie niesie ze soba rowniez zagrozenie militarne.

,,Zrodet terroryzmu w X XI wieku nalezy doszukiwaé sie przede wszyst-
kim na ptaszczyZnie spoteczno-gospodarczej. Terroryzm czgsto wykluwa si¢
na obszarach zacofanych gospodarczo, w panstwach upadtych lub borykaja-
cych si¢ z kryzysem struktur panstwowych. Zmienia si¢ réwniez motywacja
ugrupowan terrorystycznych oraz charakter samych zamachow. Kolejng ce-
cha wspolczesnego terroryzmu jest wspolpraca terrorystow z ugrupowania-
mi przestgpczymi’™.

Terroryzm jest jednoznacznym naruszeniem prawa, wykorzystujacym
przemoc fizyczng i psychiczng wzgledem wybranej grupy osob'®. Analizujgc
zakres tego zjawiska, mozna dostrzec, iz jest ono ztozone i trudne do jedno-
znacznego doprecyzowania. Jest to forma przemocy politycznej, polegajaca
na morderstwach lub zniszczeniach (albo zagrozenie stosowania takich $rod-
kéw) w celu wywotania szoku i1 ekstremalnego zastraszania jednostek, grup,
spoteczenstw lub rzadow, czego efektem maja by¢ wymuszenia pozadanych
ustepstw politycznych, sprowokowanie nieprzemys$lanych dziatan Iub zade-
monstrowanie (nagto$nienie) politycznych przekonan. W ujgciu zaprezen-
towanym przez Artura Wejksznera jest to ,,proces oddziatywania ideologii
($wiatopogladu) przez akty przemocy (lub grozbe ich uzycia) zastosowane
posrednio lub bezposrednio na rozmaite struktury decyzyjne, w celu podda-
nia ich okreslonemu zachowaniu. Zjawisko to wystepuje czesto wraz z inny-
mi czynnikami majacymi na niego bezposredni lub posredni wptyw™!!.

Terroryzm jest trudny do szybkiego rozpoznania ze wzgledu na nieprze-
widywalno$¢ dziatan komorek terrorystycznych. Dlatego zachodzi potrzeba
oceny zagrozenia takim dziataniem we wczesnym etapie jego wystepowania,
tj. podczas kryzysu, w sytuacji przeksztatcen istniejacego status quo struk-
tury systemu, jego otoczenia i wzajemnych relacji. Jan Nowak-Jezioranski

" Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 146.

8 Ibidem, s. 146.

A. Wejkszner, Wojny XXI wieku. Istota wspolczesnych konfliktow asymetrycznych, w: Zagrozenia
asymetryczne wspolczesnego Swiata, S. Wojciechowski, R. Fiedler (red.), UAM, Poznan 2010, s. 25.
10°S. Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczernstwo wewnetrzne panstwa, Elipsa, Warszawa 2009, s. 298.

""" A. Wejkszner, Wojny XXI wieku..., op.cit., s. 26.
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wyrdznit cztery sygnaly wskazujace na narastanie sytuacji kryzysowej i za-
istnienie kryzysu polityczno-militarnego'?:

1) dostrzegalne — widoczne sporadycznie; sg niepelne, nieuporzadkowa-
ne, widoczne dla wybitnych fachowcow, dziennikarzy;

2) stabe — fragmentaryczne, cykliczne; sg czytelne dla fachowcow;

3) silne — pojawiajace si¢ systematycznie; najczesciej sg to gwattowne
wystapienia publiczne;

4) supersygnaty — bezposrednio poprzedzajace wybuch kryzysu; czytel-
no$¢ tych informacji jest oczywista dla niefachowcow.

Problemy zagrozenia terroryzmem wymagaja zaangazowania catej spo-
fecznosci zarowno w tworzenie aktow normatywnych, jak 1 specjalistycznych
organizacji. Karta Narodow Zjednoczonych zobowigzuje do wstrzymania si¢
od organizowania, podzegania, pomocy lub uczestnictwa w aktach walki
wewnatrzpanstwowej lub aktach terrorystycznych w innym panstwie lub go-
dzenia si¢ ze zorganizowang na jego terytorium dziatalno$cig majaca na celu
popetnienie tego rodzaju aktéw, ktore obejmuja uzycie sity lub grozbe jej
uzycia. Zadne z pafstw nie ma réwniez prawa do organizowania, pomaga-
nia, podburzania lub tolerowania dzialalnosci wywrotowej, terrorystycznej
lub zbrojnej majacej na celu obalenie silg rezimu innego panstwa badz wtra-
cania si¢ do walki wewnetrznej w innym panstwie'.

Normy zawarte w Karcie Narodow Zjednoczonych sa adresowane giownie
do poszczegodlnych panstw, naktadaja na nie konkretne obowiazki oraz okreslaja
ich zachowanie na arenie migdzynarodowej. Nasilajace si¢ zagrozenia ze strony
mi¢dzynarodowych organizacji terrorystycznych przyczynity si¢ do tego, ze ,,cig-
zar zwalczania terroryzmu zaczat si¢ przesuwac z dziatan wynikajacych z przy-
jetych konwencji sektorowych ONZ 1 innych porozumien migdzynarodowych na
zastosowanie sily zbrojnej. W prawie wszystkich przypadkach zbrojnej odpowie-
dzi na atak terrorystyczny panstwa powotywaly si¢ migdzy innymi na prawo do
samoobrony. Pomimo watpliwosci panstwa uznaly, ze atak terrorystyczny mozna
traktowac jako zagrozenie dla pokoju, co w konsekwencji daje zaatakowanemu
panstwu prawo do samoobrony. Taki wniosek mozna wywie$¢ np. z rezolucji
Rady Bezpieczenstwa 1368 z 28 wrzesnia 2001 r., w ktorej Rada Bezpieczen-
stwa zdecydowata, ze wszystkie panstwa podejmg odpowiednie kroki dla zapo-
biezenia popetnianiu zamachow terrorystycznych i przeciwko ich sprawcom™,

12 J. Nowak-Jezioranski, w: Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie,
R. Jakubczak, J. Flis (red.), Bellona, Warszawa 2006, s. 7.

13 B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Grupa Wydawnicza Bertelsmann Media, Warszawa 2001, s. 54;
B. Hotyst, Terroryzm, t. 2, LexisNexis, Warszawa 2011, rozdz. LIX i LX, s. 1125-1162.

14 J. Tomasiewicz, Terroryzm na tle przemocy politycznej. Zarys encyklopedyczny, Wydawnictwo Apis,
Katowice 2000, s. 10; B. Holyst, Terroryzm, t. 2, op.cit., rozdz. XV-XXVI.



16 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 1(30)/2017

Na prawo do samoobrony wskazuja tez liczni stratedzy, ktorzy podkre-
slaja obowigzek aktywnego, prewencyjnego likwidowania pojawiajgcych
si¢ kryzysow, mogacych przeksztatci¢ siec w rozleglte zagrozenia i konflik-
ty. Dotyczy to gtownie uzycia przez terrorystow broni masowego razenia.
Skuteczng metoda obrony przed skutkami dziatan terrorystycznych jest wy-
przedzajace rozbijanie poszczegdlnych grup terrorystycznych. Dodatkowym
czynnikiem, ktéry wskazuje na koniecznos¢ wspdtpracy migdzynarodowej
w zwalczaniu terroryzmu, jest $wiatowy charakter wszystkich przyczyn,
ktore stuzg za pretekst do podejmowania dziatan terrorystycznych. Ubdstwo,
gldd, ucisk spoteczny oraz polityczny stanowia hasta, ktore sa najczesciej
uzywane, a takze naduzywane przez grupy ludzi zajmujacych si¢ werbowa-
niem potencjalnych terrorystow. Z tego powodu prewencja terroryzmu po-
winna rozpoczynac si¢ od usuwania jego przyczyn, co jest mozliwe jedynie
w Scistej wspolpracy spotecznoscei i organizacji miedzynarodowych. Taka
zmiana podejscia do ograniczenia zjawiska terroryzmu wynika z niskiej
efektywnos$ci dotychczas podejmowanych dziatan polegajacych gtownie na
walce z r6znego rodzaju przejawami terroryzmu.

Problemy terroryzmu w Strategii bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej's

Analiza kolejnych dokumentéw regulujacych problemy bezpieczenstwa
Polski po 1989 roku wskazuje na zmiang¢ hierarchii zagrozen z militarnych
na spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne oraz na zmian¢ Sposoboéw zapew-
nienia bezpieczenstwa narodowego z decydujacego znaczenia sit zbrojnych
w kierunku wzrostu roli innych elementéw systemu bezpieczenstwa oraz
uczestnictwa w mi¢dzynarodowych organizacjach politycznych, gospodar-
czych 1 wojskowych, gtownie w NATO 1 Unii Europejskiej (UE).

Podstawowe zalozZenia polskiej polityki bezpieczenstwa mozna ujaé
nastepujaco:

1. Polska traktuje bezpieczefistwo w sposob kompleksowy, uwzglednia-
jacy znaczenie, wptyw i optymalne wykorzystanie r6znorodnych czynnikow
politycznych, militarnych, ekonomicznych, spotecznych, srodowiskowych,
energetycznych i1 innych;

2. Polska realizuje polityke bezpieczenstwa zgodnie z Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej, z poszanowaniem prawa mig¢dzynarodowego. Stra-
tegia bezpieczenstwa narodowego RP okresla potencjal oraz srodowisko
bezpieczenstwa Polski we wszystkich wymiarach wraz z prognoza zmian.

15 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2014.
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Traktujac swoje granice jako nienaruszalne, Polska nie ma zadnych zadan
terytorialnych i ma traktatowo uregulowane stosunki ze wszystkimi sgsiada-
mi; Polska nie dazy do umacniania wlasnego bezpieczenstwa kosztem bez-
pieczenstwa innych;

3. Zatozenia dotyczace bezpieczenstwa panstwa sg zgodne z wartosScia-
mi, idealami i zasadami ujetymi w Traktacie Potnocnoatlantyckim i trakta-
tach europejskich oraz w dokumentach strategicznych sktadajacych si¢ na
system zarzadzania rozwojem kraju;

4. Polska $cisle wigze swoje bezpieczenstwo z bezpieczenstwem czion-
kow NATO i1 UE. Realizuje wlasne narodowe interesy bezpieczenstwa,
przede wszystkim w ramach potnocnoatlantyckiego systemu sojuszniczego
wspoéldziatania i solidarnosci, wspierajac wysitki spotecznosci migdzynaro-
dowej zmierzajace do umocnienia bezpieczenstwa w Europie 1 na §wiecie;

5. Polska dazy do tego, aby uzycie sily na arenie migdzynarodowej byto
wylacznie realizacja prawa do obrony przewidzianego w Karcie Narodow
Zjednoczonych lub w konteks$cie operacji realizowanych na podstawie man-
datu spotecznosci miedzynarodowej. Nowe warunki oraz nowa rola Polski na
arenie miedzynarodowej wymagaja dostosowania strategii bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej do aktualnej sytuacji spoteczno-polityczne;j. Stra-
tegia formutuje nastepujace cele w dziedzinie bezpieczenstwa:

e utrzymywanie i demonstrowanie gotowos$ci zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego do wykorzystywania szans, podejmowa-
nia wyzwan, redukowania ryzyka i1 przeciwdziatania zagrozeniom;

e doskonalenie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego,
a zwlaszcza jego elementow kierowania, w tym zapewnienie nie-
zbednych zasobow 1 zdolnosci;

e rozwoj potencjatu obronnego i ochronnego adekwatnego do potrzeb
1 mozliwosci panstwa oraz zwigkszenie jego interoperacyjnosci
w ramach NATO i1 UE;

e wzmocnienie gotowosci 1 zdolnosci NATO do kolektywnej obrony
oraz spojnosci dziatan UE w dziedzinie bezpieczenstwa; budowanie
silnej pozycji Polski w obu organizacjach;

e rozwijanie bliskiej wspotpracy ze wszystkimi sasiadami oraz budo-
wanie partnerskich relacji z innymi panstwami, w tym stuzacych
zapobieganiu i rozwigzywaniu konfliktéw i1 kryzysow miedzynaro-
dowych;

e promowanie na arenie mi¢dzynarodowej zasad prawa mi¢dzynaro-
dowego oraz uniwersalnych wartosci, takich jak: demokracja, prawa
czlowieka i wolno$ci obywatelskie, a takze podnoszenie w polskim
spoleczenstwie $wiadomosci praw cztowieka i obywatela;
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zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego przez doskonalenie
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz systemu monitoro-
wania, powiadamiania, ostrzegania o zagrozeniach i likwidowania
skutkow klesk zywiolowych oraz katastrof, a takze wdrozenie
rozwigzan prawnych i organizacyjnych w zakresie systemu ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej;

doskonalenie 1 rozwoj krajowego systemu zarzadzania kryzysowego
w kierunku zapewnienia jego wewnetrznej spojnosci 1 integralnosci
oraz umozliwienia niezaktéconej wspotpracy w ramach systemow
zarzadzania kryzysowego organizacji mi¢dzynarodowych, ktorych
Polska jest cztonkiem;

ochrona granic Polski, stanowigcych zewnetrzng granice UE; prze-
ciwdzialanie przestepczosci zorganizowanej, w tym gospodarczej;
ochrona porzadku publicznego;

udoskonalenie rozwigzan systemowych dla przeciwdziatania i zwal-
czania terroryzmu i proliferacji broni masowego razenia;
zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania Rzeczypospolitej Pol-
skiej w cyberprzestrzeni,

zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i bezpieczenstwa kli-
matycznego oraz ochrony $rodowiska, réznorodnos$ci biologicznej
1 zasobow naturalnych, w szczego6lnosci zasobéw wodnych, a takze
ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego kraju w sposéb
zwiekszajacy odpornos¢ na roznorakie zagrozenia, w szczegdlnosci
militarne, naturalne i technologiczne;

prowadzenie efektywnej polityki rodzinnej oraz dostosowanie poli-
tyki migracyjnej do nowych wyzwan;

poglebianie $wiadomosci spolecznej w sferze bezpieczenstwa oraz
zwigkszanie kompetencji obywateli pozwalajagcych na wtasciwe
reagowanie w sytuacjach kryzysowych'e.

Jako jeden z celéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa RP wy-
mienia si¢ ,,udoskonalenie rozwigzan systemowych dla przeciwdzialania
1 zwalczania terroryzmu
kie jak ,,cyberprzestepczo$é, cyberterroryzm, cyberszpiegostwo, cyberkon-
flikty z udziatem podmiotéw niepanstwowych i cyberwojna rozumiana jako
konfrontacja w cyberprzestrzeni miedzy panstwami”'®. Wage zagrozenia
terrorystycznego odzwierciedlajg glowne zadania Sit Zbrojnych RP, wsréd

”17. Wskazuje si¢ rowniez na nowe zagrozenia, ta-

16 Ibidem, rozdz. 1, s. 11-12.
'7 Ibidem, rozdz. 1, s. 12.
'8 Ibidem, rozdz. 11, s. 31.
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ktoérych wymienia si¢ rowniez ,,zapewnienie zdolnosci panstwa do udziatu w
dziataniach antyterrorystycznych w kraju i poza granicami”".

Do dziatan obronnych zaliczono przeciwdzialanie i zwalczanie ter-
roryzmu i ekstremizmu, formutujac w tym zakresie nast¢pujace zadania:
,rozpoznawanie i monitorowanie zagrozen terrorystycznych dla Polski i jej
obywateli w kraju i za granicg; wykrywanie i neutralizacja zagrozen terro-
rystycznych, w tym fizyczne zwalczanie terroryzmu; eliminowanie zrodet
finansowania terroryzmu; $ciganie karne sprawcow zagrozen terrorystycz-
nych, zgodnie z prawem krajowym oraz obowigzujacymi Polske normami
prawa mi¢dzynarodowego; rozpoznawanie zrodet terroryzmu i symptomow
radykalizacji zachowan 1 zapobieganie im; wspoipraca migdzynarodowa
dwu- 1 wielostronna na szczeblu politycznym, operacyjnym, analitycznym
1 prawnokarnym w obszarze zwalczania terroryzmu; profilaktyka antyter-
rorystyczna, rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego, polityka medialna
1 informowanie spoleczenstwa o potencjalnych zagrozeniach, edukacja spo-
feczna. Istotnym elementem jest tez poprawa bazy prawnej i implementacja
dokumentéw migdzynarodowych do prawa krajowego”?.

Koncepcja przygotowan strategicznych zaktada ,.koniecznos¢ dalszego
wzmacniania koordynacji dzialan instytucji panstwowych uczestniczacych
w systemie ochrony antyterrorystycznej kraju. Szansa na zwigkszenie ich
spojnosci 1 skutecznosci bedzie przygotowanie rzagdowego dokumentu stra-
tegicznego (programu antyterrorystycznego) obejmujgcego istotne aspekty
polityki antyterrorystycznej”?'.

Problemy terroryzmu znalazty miejsce w kazdym rozdziale aktualnie
obowigzujacej Strategii bezpieczenstwa narodowego RP, w postaci wskaza-
nia na zagrozenia bezpieczenstwa oraz dziatania ochronne i przedsiewzigcia
realizowane przez podsystemy bezpieczenstwa narodowego. Postanowienia
dotyczace terroryzmu zawarte w tym dokumencie oddaja wage problemu, uj-
mujac go w takim stopniu uogdlnienia, ktéry umozliwia elastyczne podejscie
do jego rozwigzania, adekwatnie do zaistniatej sytuacji. Taka forma zapi-
su jest uzasadniona duzg dynamikg zmian i nieprzewidywalnos$cig zjawiska
terroryzmu; wymaga jednak gruntownego uszczegotowienia, uwzglednia-
jacego wariantowo$¢ rozwigzan w zakresie wykrywania i eliminowania za-
grozen terrorystycznych oraz minimalizowania ich skutkow. Jest to jedno
z najwazniejszych i najpilniejszych zadan instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo panstwa i powinno znalez¢ konkretny wyraz w opracowaniu

Y Ibidem, rozdz. 111, s. 74.
20 bidem, rozdz. 111, s. 83.
2! Ibidem, rozdz. IV, s. 127.
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aktéw normatywnych oraz w sposobie funkcjonowania wyspecjalizowanych
organizacji, tak aby tworzyly spdjny system antyterrorystyczny w wymiarze
narodowym i ponadnarodowym, gwarantujacy odpowiedni poziom bezpie-
czenstwa w tej sferze zagrozen.
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Kamil Pluta

EWOLUCJA CELOW STRATEGICZNYCH
POLSKI W XXI WIEKU - ANALIZA
POROWNAWCZA STRATEGII
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Przemiany spoteczno-polityczne po 1989 roku wplynely na ksztattowa-
nie si¢ nowego systemu $wiatowego bezpieczenstwa. Zmiana rozktadu sit
oraz odejscie od dwubiegunowego podziatu §wiata ukonstytuowaty nowy
porzadek, eliminujac dotychczasowe zagrozenia i wskazujac nowe wyzwania
w dziedzinie bezpieczenstwa, gospodarce i1 polityce. Rozpad kolektywnego
systemu bezpieczenstwa opartego na Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodar-
czej (RWPGQG) oraz Uktadzie Warszawskim (UW) uksztattowal nowe wa-
runki polityczne i okreslit wyzwania dla panstw zaleznych wczesniej od
Zwiazku Radzieckiego. Przejscie od zbiorowej gwarancji bezpieczenstwa
do strategii obrony indywidualnej spowodowato sytuacje tak zwanej prozni
bezpieczenstwa, w ktorej panstwa do niedawna socjalistyczne pozbawione
byty koncepcji ochrony wiasnej niepodleglosci czy tez swoistej odpowiedzi
na zagrozenia wynikajace ze zmieniajacej si¢ sytuacji geopolitycznej. Kraje
te dazyty do wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa w strukturach Soju-
szu Potnocnoatlantyckiego (NATO) oraz Unii Europejskiej (UE), cho¢ pro-
ces integracji wymagat spetnienia licznych wymagan stowarzyszeniowych.
Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polska, zmuszone byty do
analizy dwczesnej sytuacji 1 stworzenia wtasnych dokumentow regulujacych
zapewnienie bezpieczenstwa w nowych warunkach'.

W drodze do niezaleznosci strategicznej — ksztattowanie
podmiotowosci strategicznej

W okresie przynaleznosci do UW Polska nie posiadata autonomicznych
strategii w dziedzinie bezpieczenstwa, wszelkie tego typu dokumenty mia-

' S. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczenstwo na progu XXI wieku, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2006, s. 213.
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ty charakter wykonawczy wzgledem nadrzednych doktryn UW tworzonych
przez Kreml®. Pierwszym krokiem do usamodzielnienia panstw cztonkow-
skich w kreowaniu koncepcji bezpieczenstwa byl szczyt UW w Bukaresz-
cie w 1989 roku, na ktérym uznano, ze kazde panstwo moze samodzielnie
ksztattowa¢ swoja polityke, co byto odejsciem od doktryny Brezniewa’. Ko-
lejnym krokiem byly przemiany ustrojowe w Polsce zapoczatkowane przez
czesciowo wolne wybory 4 czerwca 1989 roku, ktére zaznaczyly niezalez-
no$¢ Polski od Moskwy. Jednym z pierwszych podjetych dziatan w dziedzi-
nie bezpieczenstwa bylo rozpoczecie prac nad dokumentem okreslajacych
cele polityki obronnej Polski w §wietle przemian zachodzacych w regionie.
Ich efektem byto ogloszenie 21 lutego 1990 roku doktryny obronnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej — pierwszej po wojnie niezaleznej proby zdefiniowania
interesow RP w Owczesnej sytuacji geopolitycznej*. Zaktadata ona przede
wszystkim zagwarantowanie najzywotniejszych interesow Polski, takich
jak niepodlegtos¢, bezpieczenstwo, suwerennos¢, prawo do zycia w poko-
ju oraz catkowitej nienaruszalnosci terytorialnej, jako gtéwne zagrozenie
wskazywata mozliwo$¢ wystapienia konfliktu pomiedzy NATO a UW.
Poniewaz doktryna byla typowym dokumentem okresu przej$ciowego,
nieuwzgledniajagcym konceptualizacji 1 ukierunkowania polityki bezpie-
czenstwa, zdecydowano si¢ na opracowanie nowej strategii, w ktorej podjeto
rowniez probe rozwazenia wewngtrznych wyzwan transformacyjnych. Re-
zultatem prac Miedzyresortowego Zespotu pod przewodnictwem Szefa Biura
Bezpieczenstwa Narodowego (BBN) — Jerzego Milewskiego bylto przyjecie
2 listopada 1992 roku dwdch dokumentow: Zatozen polskiej polityki bezpie-
czenstwa oraz Polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej RP. Do obszaru
bezpieczenstwa poza kwestiami militarnymi zaliczono kwestie gospodarcze,
ekologiczne 1 spoteczne. Strategia byla ukierunkowana zaré6wno na wspol-
prace z NATO, ktére uznano za pakt zapewniajacy stabilnos¢ i1 bezpieczen-
stwo w Europie, jak i integracj¢ z krajami zachodnioeuropejskimi’, a takze

Dokumentami wykonawczymi doktryn wojennych UW byly kolejne tajne wersje ,, Weztowych zatozen
obronnych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j”.

Doktryna Brezniewa, zwana rowniez doktryng ograniczonej suwerennosci, zostata przyjeta w 1968 r.
po interwencji w Czechostowacji. Zaktadata, ze panstwa cztonkowskie UW obowiazuje ograniczona
suwerenno$¢ w ksztattowaniu wlasnych polityk na rzecz intereséw wspolnotowych UW. Wprowadzala
mozliwo$¢ interwencji (rdwniez zbrojnej) w panstwach cztonkowskich, jezeli dosztoby do naruszenia
ustroju socjalistycznego.

W momencie jej ogloszenia byla ona miejscami nieprecyzyjna, gdyz zawierata sformutowanie, ze
jednym z podstawowych elementow doktryny byt udziat w UW, a w innym miejscu wskazywata,
ze w wypadku konfliktu Polska nie czuta si¢ zobowiazana do udzielenia wsparcia UW. De facto
w momencie ogloszenia doktryny przynalezno$¢ Polski w UW byla jedynie formalnoscia.

5 J. Stanczyk, Wyznaczniki i kierunki polskiej polityki bezpieczenstwa (1989-2003), ,,Atheneum” 2004,
nrl2,s.13.
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budowanie pozytywnych relacji z panstwami Europy Srodkowo-Wschodnie;.
Oba dokumenty stanowity racjonalng analize¢ sytuacji geopolitycznej oraz
wyraznie podkreslaty kierunek wspotpracy miedzynarodowej, definiujac
tym samym dalekosi¢zne cele integracyjne.

Priorytety bezpieczenstwa panstwa w wymiarze wewngtrznym i ze-
wnetrznym okreslita uchwalona w 1997 roku Konstytucja RP°. Najistot-
niejszym przepisem dotyczacym bezpieczenstwa jest art. 5. Wskazuje on na
ochrong niepodlegto$ci, nienaruszalno$¢ granic, zapewnienie bezpieczen-
stwa obywateli, ochron¢ wolnosci i praw cztowieka, a takze strzezenie dzie-
dzictwa narodowego oraz dbanie o srodowisko naturalne. W innym miejscu
(art. 26) podkreslona zostata rowniez rola Sit Zbrojnych RP jako czynnika
gwarantujgcego niepodleglos¢ 1 niepodzielnos¢ terytorium. Kwestie te staly
podstawg okreslenia celow w przysztych strategiach bezpieczenstwa.

Lata 90. XX wieku to przewarto$ciowanie zagrozen i1 wyzwan
w $rodowisku migdzynarodowym. Odejscie od dwubiegunowego podziatu
Swiata oraz stabilizacja w regionie europejskim sprzyjata aktywnosci Polski
zarowno w srodowisku srodkowoeuropejskim, jak i ponadregionalnym. Ure-
gulowanie stosunkow z Niemcami i Rosja, nawigzanie dobrych relacji z pan-
stwami w ramach Grupy Wyszehradzkiej, Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej
czy Trojkata Weimarskiego oraz rozpoczgcie procesu integracyjnego z UE
to niektore elementy wptywajace na budowanie koncepcji bezpieczenstwa
Polski. Jednakze najwazniejszym wydarzeniem byto osiggnigcie jednego
z istotniejszych celow strategicznych: przystapienie w 1999 roku do NATO.
Zmienito to nie tylko status Polski w regionie, ale rowniez przyczynito si¢
do zwigkszenia bezpieczenstwa naszego kraju, a tym samym spowodowato
reorganizacje celow strategicznych.

W nowej sytuacji politycznej 4 stycznia 2000 roku Rada Ministréw przy-
jela Strategie bezpieczenstwa RP, a 23 maja tego roku ogtoszono wynikajaca
z niej strategie dziedzinowa, tj. Strategi¢ obronnosci RP. Nowy dokument
stal si¢ wyrazem uksztattowania wlasnej podmiotowosci strategicznej w ra-
mach Sojuszu’. Odzwierciedleniem tego byta nie tylko mozliwos¢ ksztatto-
wania wlasnej doktryny bezpieczenstwa, ale rowniez perspektywa realnego
kreowania $§wiatowego bezpieczenstwa®.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

7 R. Kuzniar, Polityka bezpieczenstwa w polskiej polityce zagranicznej, w: Polska polityka bezpieczen-
stwa 1989-2000, R. Kuzniar (red.), Scholar, Warszawa 2001, s. 126.

8 J. Staficzyk, Przystgpienie Polski do NATO — proces integracji, ,,Atheneum” 2000, nr 5, s. 6-23.
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Istota celéw strategicznych

Cele strategiczne stanowig odniesienie interesOw narodowych w dzie-
dzinie bezpieczenstwa, ukierunkowuja tez polityke zagraniczng. Na uwa-
runkowania bezpieczenstwa panstwa wptywaja dwie zalezne. Pierwsza to
sytuacja polityczno-militarna w otoczeniu panstwa oraz w Srodowisku
migdzynarodowym. Czynnik ten okresla kierunek polityki zagranicznej,
stopien zaangazowania politycznego, a takze rodzaj reakcji na kryzysy moga-
ce bezposrednio lub posredni wptyna¢ na bezpieczenstwo kraju. Drugi ele-
ment to definicja zagrozen i wyzwan z nich wynikajacych’, zaréwno w skali
zewnetrznej, jak i wewnatrz panstwa. Celna diagnoza niebezpieczenstw po-
zwala bowiem zapobiec, lepiej si¢ przygotowac badz zminimalizowac skutki
ich wystgpienia'®. Oba czynniki, jak juz wspomniano, tworzg uwarunkowa-
nia bezpieczenstwa panstwa, a te wptywaja na wyznaczenie celow strate-
gicznych, ktore stanowig podstawg 1 szkielet samej strategii (rys. 1).

il Cele
Uwarunko- strategiczne

wania . e
bezpieczef- w dziedzinie
NUEE]

stwa RP bezpieczenst
polityczno-
-militarna wa RP

w otoczeniu
RP

Rys. 1. Czynniki wplywajace na definiowanie celéw strategicznych

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Ogloszenie nowej strategii bezpieczenstwa jest wiec zawsze swoistg od-
powiedzig panstwa na zmiany polityczno-militarne zachodzace w srodowisku
migdzynarodowym oraz dynamicznie zmieniajgce si¢ zagrozenia bedace
wyzwaniami dla bezpieczenstwa kraju'l. Dlatego istnieje potrzeba regular-

® W.W. Keller, Paradoks bezpieczeristwa narodowego, w: Bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe
u schytku XX wieku, D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba (red.), Scholar, Warszawa 1997, s. 113.

10 Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, R. Jakubczak, J. Flis (red.),
Bellona, Warszawa 2006, s. 98.

" J. Gryz, Ksztaltowanie strategicznego zarzqdzania bezpieczenstwem narodowym, w: Strategia bezpie-
czenstwa narodowego Polski, J. Gryz (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 106.
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nego dostosowywania koncepcji bezpieczenstwa panstwa do zmieniajacego
si¢ $wiata. Systematyczne aktualizowanie systemu bezpieczenstwa zwicksza
strategiczng odporno$¢ kraju na wszelkiego rodzaju zagrozenia, a prawidlowe
okreslenie celow strategicznych (z uwzglednieniem mozliwosci ich realizowa-
nia) odpowiednio ukierunkuje priorytety w dziedzinie bezpieczenstwa oraz
odpowiednio realizowanej polityce wewnetrznej i zagranicznej'.

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 2003 roku

W ostatnim dziesigcioleciu XX wieku srodowisko bezpieczenstwa roz-
wijato si¢ w sposob korzystny dla bezpieczenstwa Polski. Odejscie od po-
jattanskiego podziatu Swiata pozwolilo na ksztattowanie samodzielnej
koncepcji bezpieczenstwa oraz aktywno$¢ w strukturach mi¢dzynarodo-
wych. Jednakze w ciggu trzech lat od ogloszenia poprzedniej strategii sytu-
acja polityczno-militarna w $rodowisku migdzynarodowym ulegta zmianie,
co wyznaczylo nowe zagrozenia i wyzwania. W ich wyniku opracowano
nowg Strategi¢ bezpieczenstwa narodowego, ktora zostata przyjeta przez
Rade Ministrow 22 lipca, a podpisana przez Aleksandra Kwasniewskiego
8 wrzesnia 2003 roku. Po raz pierwszy w procesie zatwierdzania strategii
uczestniczyt prezydent — zwierzchnik sit zbrojnych, co odrozniato ten doku-
ment od poprzednich®.

Na ukonstytuowanie si¢ nowej koncepcji strategicznej wptyneto kilka
czynnikéw, cho¢ najistotniejszym byta zmiana sytuacji na arenie miedzy-
narodowej po ataku na World Trade Centre 11 wrzesnia 2001 roku. Zamach
terrorystyczny dokonany przez Al-Kaide ujawnil nowe zagrozenie, ktore
wymusito przedefiniowanie celow strategicznych oraz odmienne dziatania
1 aktywnos$¢ na polu migdzynarodowym. Zobowigzania Polski jako czton-
ka NATO w zaistniatej sytuacji politycznej byty istotnym asumptem, ktory
rzutowatl na realizacje zobowigzan sojuszniczych, a przy tym zostat rowniez
w wyrazny sposob podkreslony w nowej doktrynie bezpieczenstwa.

Na bezpieczenstwo regionalne oddziatywata wtedy normalizacja sto-
sunkow na Batkanach. Podczas prac nad nowg strategia regiony Bliskiego
Wschodu, Kaukazu i Zakaukazia postrzegano jako niestabilne, ale ich wptyw
na nasze bezpieczenstwo byt niewielki. Ostatecznie na Batkanach oraz na
Bliskim Wschodzie po raz pierwszy przeprowadzono wigksze operacje

12 W. Kitler, Bezpieczernstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie — uwarunkowania — system, AON,
Warszawa 2011, s. 87.

13 Poprzednich strategii nie przedktadano do zatwierdzenia prezydentowi, de facto byly one wiec
dokumentami rzagdowymi.
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z udziatem polskiego wojska. Jednym z istotniejszych wyrazow aktywnosci
Polski w ramach Sojuszu bylo wiaczenie do operacji ISAF, a takze wystanie
polskiego kontyngentu do Kosowa w misji KFOR. Gléwnymi celami misji
stabilizacyjnej w Iraku mialy by¢ eliminacja broni masowego razenia, likwi-
dacja siatki terrorystycznej oraz pomoc w budowie struktur demokratycz-
nych po obaleniu rezimu Saddama Husajna.

Niewatpliwie czynnikiem, ktéry wplynat na konceptualizacje celow
strategicznych, byta akcesja Polski do UE". W praktyce oznaczalo to, ze
kolejne panstwa sgsiedzkie staty si¢ sojusznikami w Unii i NATO". Zreali-
zowanie celow zawartych w strategiach lat 90. ubiegtego wieku dotyczacych
poglebiania wspotpracy doprowadzito do zaniku ,,prézni bezpieczenstwa’'®
1 ponownego przej$cia do koncepcji zbiorowego bezpieczenstwa, lecz tym
razem w strukturach zachodnich.

Polska jako aktywny uczestnik stosunkow miedzynarodowych musia-
fa mie¢ swiadomo$¢ uwzgledniania zarowno wewnetrznych, jak 1 ponadna-
rodowych wyzwan. Mimo ze Warszawa nie czula si¢ zagrozona, a widmo
jakiegokolwiek konfliktu i naruszenia granic kraju byto znikome, atak na
WTC rozpoczal nowa er¢ w dziedzinie bezpieczenstwa. Jednego z najgroz-
niejszych czynnikow zagrazajacych bezpieczenstwu zaczg¢to upatrywac
w podmiotach niepanstwowych.

U progu XXI wieku na tad miedzynarodowy zaczal mocno rzutowac
terroryzm. Mimo ze problem ten nie byl nowy, o wymiernych skutkach prze-
ciwdzialaniu mu decydowata ponadnarodowa wspodipraca. Kraje, organiza-
cje 1 instytucje miedzynarodowe uwazniej zaczety sledzi¢ rozwoj tego typu
ugrupowan'’. Terroryzm oraz podmioty z nim powigzane zostaly uznane
za jedno najwigkszych wyzwan nowego wieku. Proliferacja broni masowe-
go razenia i1 kontekst wykorzystania jej rowniez przez terrorystow to kolej-
ny problem, z ktorym musieli liczy¢ si¢ §wiatowi przywodcy. Tylko Scista
wspoélpraca panstw mogta konstruktywnie przeciwdziata¢ zorganizowanej
przestepczosci miedzynarodowej. W dziedzinie bezpieczenstwa wewngtrz-
nego nalezalo zwréci¢ uwage na dziatalno$¢ obcych stuzb na terytorium Pol-
ski oraz ochrong¢ tajemnic panstwowych i intereséw narodowych.

14 Traktat akcesyjny zostat podpisany 16 kwietnia 2003 r. w Atenach. Na jego mocy Polska i dziewig¢
innych panstw stato si¢ formalnie cztonkami UE 1 maja 2004 r.

'> W momencie oglaszania SBN RP w 2003 r. tylko trzy panstwa graniczace z Polska, tj. Federacja
Rosyjska, Biatorus$ i Ukraina, nie byly zwigzane z NATO i UE. Razem z Polska do NATO przystapity
Czechy, Litwa i Stowacja staly si¢ pelnoprawnymi cztonkami Sojuszu w 2004 r.

16 1. Pawlikowska, Koncepcja bezpieczeristwa panstw Europy Srodkowej po 1989 roku, Mado, Toruf
2006, s. 35.

17 P. Turczynski, Bezpieczenstwo europejskie. Systemy — instytucje — funkcjonowanie, Atla 2, Wroctaw
2011, s. 127.
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Poza typowymi czynnikami wplywajacymi na bezpieczenstwo naleza-
o tez zauwazy¢ problemy demograficzne, ekologiczne 1 energetyczne. Z tej
perspektywy Polska formulowata koncepcje dywersyfikacji zrodet energii,
dazac do chociazby czgsciowego uniezaleznienia energetycznego. Panstwa
autorytarne oraz upadte stanowily réwniez element mogacy destabilizowaé
porzadek migdzynarodowy. Co istotne, na poczatku XXI wieku nie zaistniata
grozba pojawienia si¢ konfliktu ponadregionalnego, ale zagrozenia nietypo-
we mogty destruktywnie wplywac na sytuacje na arenie migedzynarodowe;.

Cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa w strategii
z 2003 roku

Strategia bezpieczenstwa narodowego z 2003 roku sktadata si¢ z czterech
rozdzialow: 1. Nowe wyzwania, 2. Zatozenia og6lne, 3. Zadania stuzb pan-
stwowych, 4. Gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa. W zadnym
jednak nie wyszczeg6lniono celéw strategicznych, ktore de facto w niekto-
rych przypadkach skorelowane byly z interesem narodowym. W pierwszym
rozdziale wskazano podstawowe cele polityki bezpieczenstwa, ktore pokry-
waly si¢ z art. 5 Konstytucji RP. Podkreslone zostaty: ochrona granic i nie-
naruszalnos$¢ terytorialna, suwerennos¢, bezpieczenstwo obywateli Polski,
zapewnienie wolnos$ci 1 praw cztowieka demokratycznych, a takze ochrona
dziedzictwa i tozsamosci narodowej. Rozdziat drugi zawierat kryteria, ktore
mozna uznaé za typowo strategiczne. Na poczatku wskazana zostata istota
srodowiska miedzynarodowego wptywajaca na nowa doktryne bezpieczen-
stwa. W strategii wyszczeg6lni¢ mozna byto trzy cele dotyczace aktywnosci
Polski na arenie migdzynarodowej, trzy odnoszace si¢ do bezpieczenstwa
wewngtrznego w harmonijnej wspotpracy organdw w dziedzinie reagowania
kryzysowego oraz przeciwdzialania zagrozeniom, oraz po jednym w kwe-
stiach spoleczno-obywatelskich, gospodarczych (bezpieczenstwo ekonomicz-
ne), militarnych (bezpieczenstwo militarne) oraz defensywnych (obronnosci).

Spora czg$¢ strategii pos§wiecona byta zaangazowaniu Polski w kwestie
ponadnarodowe. Nowa doktryna bezpieczenstwa ktadta nacisk na zaciesnia-
nie wspolpracy mi¢dzynarodowej, zwlaszcza w NATO i1 UE. Waznym ele-
mentem miata by¢ takze wspolna walka z terroryzmem oraz zapobieganie
dziatalnos$ci ugrupowan ekstremistycznych. Poza aktywnoscia w srodowisku
transatlantyckim zaakcentowane zostalo zaangazowanie Polski w regionie,
wyrazone chociazby poparciem proeuropejskich aspiracji Ukrainy. Aktywna
polityka wzgledem Waszyngtonu oraz wspdlpraca militarna mialy sta¢ si¢
gwarancja bezpieczenstwa naszego kraju, rowniez dzigki obecnosci amery-
kanskich wojsk w Polsce. USA miaty sta¢ si¢ naszym najwazniejszym so-
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jusznikiem, zaraz po UE. Rowniez rola Rosji ulegla zmianie w poréwnaniu
z poprzednimi strategiami. W nowej koncepcji strategicznej postrzegana byta
bowiem jako panstwo partnerskie. Podkreslono konieczno$¢ zacie$nienia
wspotpracy handlowej oraz poglebienia kooperacji migdzy NATO i1 UE a Fe-
deracja Rosyjska, zwlaszcza jej obwodem kaliningradzkim.

Strategia z 2003 roku okreslata dziatania, ktore powinny by¢ podjete
przez poszczegoélne instytucje panstwowe, organy wladzy i administracji
zgodnie z zakresem ich kompetencji. Wskazano takze na potrzebg przygo-
towania procedur zarzadzania na wypadek sytuacji kryzysowych. Wspot-
praca wszystkich stuzb panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
wewngetrzne miata by¢ realizowana na kilku plaszczyznach. Integralnos¢ te-
rytorialng 1 nienaruszalno$¢ granic gwarantowaly sily zbrojne, ktére prze-
ciwdzialaly zagrozeniom polityczno-militarnym.

Strategia wskazywata tez na istot¢ ksztaltowania bezpieczenstwa
regionalnego 1 miedzynarodowego. Zadaniem stuzb bezpieczenstwa
wewnetrznego, takich jak Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrzne-
go, Straz Graniczna, bylo przeciwdziatanie czynnikom niemilitarnym za-
grazajagcym bezpieczenstwu, rdwniez terroryzmowi, dzialalnosci grup
przestepczych i przemytniczych. Z kolei agencje wywiadowcze i kontrwy-
wiadowcze mialy niwelowa¢ aktywnos¢ obcych stuzb na terenie Polski oraz
rozpoznawaé zagrozenia zewnetrzne mogace wplywaé na jej bezpieczen-
stwo 1 potencjat.

Dokument zwracatl uwage na zaplecze spoteczno-gospodarcze bezpie-
czenstwa narodowego. Podkreslal rolg obywateli jako $wiadomych uczest-
nikéw zaangazowanych w zycie publiczne dzigki postawom patriotycznym
oraz determinacji spotecznej w sytuacjach kryzysowych. Z kolei wydajnos¢
polskiej gospodarki, jej rentowno$¢ oraz efektywne zarzadzanie instrumen-
tami rynkowymi mialy tworzy¢ ekonomiczne podstawy bezpieczenstwa.
Panstwa miato zapewni¢ materialne podstawy realizacji zadan obronnych,
zobowigzane bylo do informowania obywateli o stanie bezpieczenstwa
1 0 potencjalnych zagrozeniach.

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 2007 roku'®

Prace Migdzyresortowego Zespotu powotanego do opracowania nowej
strategii bezpieczenstwa narodowego rozpoczety sie w styczniu 2006 roku,
kiedy premierem byt Kazimierz Marcinkiewicz; przyj¢to ja na ostatnim

18 Strona: http://www.msz.gov.pl/resource/7d18e04d-823-4128-84b9-4f426346a112.



K. Pluta, Ewolucja celéw strategicznych Polski w XXI| wieku... 29

przed wyborami posiedzeniu Rady Ministrow, 5 listopada 2007 roku, gdy jej
prezesem byt Jarostaw Kaczynski. Nowa strategia zostata podpisana przez
prezydenta Lecha Kaczynskiego 13 listopada 2007 roku, przed powolaniem
nowego rzadu®.

Nowa doktryna bezpieczenstwa jest dokumentem obszerniejszym niz
poprzednia strategia. Sktadata si¢ rowniez z czterech rozdziatow: 1. Interesy
narodowe i cele strategiczne Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bez-
pieczenstwa, 2. Uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego RP, 3. Kon-
cepcja bezpieczenstwa narodowego. Cele i zadania sektorowe, 4. System
bezpieczenstwa narodowego RP. We wstepie podkreslono nowe podejscie do
bezpieczenstwa narodowego, pojawilo si¢ tez sformutowanie, ze cele strate-
giczne zostaty okreslone zgodnie z Konstytucja RP. Zaznaczono rowniez, ze
nowa doktryna jest adekwatna do Koncepcji strategicznej NATO oraz Euro-
pejskiej strategii bezpieczenstwa?.

Dynamika proceséw zachodzacych w $wiecie w latach 2003-2007
sprawita, ze polskie zaangazowanie w strukturach euroatlantyckich miato
coraz wickszy wplyw na koncepcje doktrynalne bezpieczenstwa. Aktyw-
no$¢ polityczna i1 militarna, a takze strukturyzacja zagadnien dotyczacych
zarzadzania kryzysowego odzwierciedlata dojrzalsze postrzeganie sytuacji
politycznej.

Kwestie bezpieczenstwa euroatlantyckiego, walki z terroryzmem oraz
proliferacji broni masowego razenia znacznie zblizyty Polske i Stany Zjedno-
czone. Nastgpilo jednak ostabienie pozycji USA na arenie mi¢dzynarodowej
w wyniku interwencji zbrojnej w Iraku, ktora nie ustabilizowata sytuacji
na Bliskim i Srodkowym Wschodzie. Prowadzona na szeroka skale wojna
z migdzynarodowym terroryzmem doprowadzita do ponownych zamachow
terrorystycznych w Madrycie (2004) 1 Londynie (2005). Zwigkszyto to po-
czucie zagrozenia tego typu atakiem w Polsce, tym bardziej, ze aktywnie
uczestniczyliSmy w misjach w Iraku 1 Afganistanie. To wlasnie aktywnos¢
wojskowa w tych panstwach przyczynita si¢ do nasilenia atakéw fundamen-
talistow islamskich.

W owym czasie Rosja w ciggu czterech latach wykorzystata koniunkture
na surowce energetyczne, co wptyneto na relacje z niektdorymi panstwami
UE 1 NATO. Federacja Rosyjska znow zaczeta by¢ postrzegana jako panstwo
o ambicjach ponadregionalnych?. W perspektywie stosunkow polsko-ro-

19 Wybory parlamentarne odbyly si¢ 21 pazdziernika 2007 r. W wyniku przegranej Prawa i Sprawiedliwos$ci
prawo do sformowania rzadu przypadto Platformie Obywatelskiej.

2 Europejska strategia bezpieczenstwa zostata przyjeta 12 grudnia 2003 r. przez Rad¢ Europejska.

21 D. Stokwiszewski, Ewolucja polityki zagranicznej i obronnej Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa w latach 1999-2013, AON, Warszawa 2013, s. 325.
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syjskich nie mozna bylo méwi¢ o tak optymistycznych wizjach wspotpracy
w ramach struktur transatlantyckich jak w poprzednim dokumencie, relacje
bilateralne jednak na linii Warszawa — Moskwa wcigz pozostaty poprawne.

Istotnymi wydarzeniami w latach 2003-2007, ktére wptynglty na nowa
doktryne bezpieczenstwa, byla integracja Europy Srodkowo-Wschodniej w ra-
mach NATO 1 UE. Sojusz rozszerzyt si¢ w 2004 roku o sze$¢ panstw: Bulga-
ri¢, Estonie, Litwe, Lotwe, Rumunie, Stowacj¢ i Stowenie. Co istotne, dwoch
naszych sasiadow znalazto si¢ w strukturach NATO. W tym samym roku
Polska oraz dziewig¢ innych krajow wstapito do UE, w 2007 roku Wspolnota
powigkszyla si¢ o kolejne dwa panstwa: Butgari¢ i Rumuni¢. Czlonkostwo
w strukturach zachodnich krajow, ktore jeszcze niecale dwie dekady wceze-
$niej byly niemal calkowicie zalezne od ZSRR, oslabilo pozycj¢ Rosji za-
rowno w regionie europejskim, jak 1 na arenie migdzynarodowej. Dla Polski
taka sytuacja oznaczala zwigkszenie liczby sojusznikdw w swoim regionie,
co pozytywnie wptywato na poczucie bezpieczenstwa. Jednakze stabilizacja
na kontynencie europejskim nie szta w parze ze zmniejszeniem niestabilno$ci
politycznej w panstwach afrykanskich, azjatyckich badz na Kaukazie.

Polska przystapita do strefy Schengen 21 grudnia 2007 roku, co nie-
watpliwie musiato by¢ uwzglednione podczas prac nad strategia. Swobod-
ny przeptyw ludzi z ograniczong kontrolg na przejsciach granicznych mogt
zwickszy¢ aktywnos¢ transgraniczng grup przestgpczych i terrorystow, kto-
rzy mogliby bezposrednio zagrozi¢ bezpieczenstwu kraju. Niebezpieczen-
stwo to wydaje si¢ dlatego powazne, ze trzy zachodnie granice: z Rosja,
Biatorusig i Ukraing staty si¢ zachodnimi granicami UE oraz NATO, przez
co Polska stala si¢ krajem tranzytowym.

Zagrozenia i wyzwania bezpieczenstwa w strategii
z 2007 roku

Strategia z 2003 roku wskazywata, ze glownym zagrozeniem sa
podmioty niepanstwowe. Doktryna bezpieczenstwa z 2007 roku réwniez
w nich upatrywata niebezpieczenstwa. Jedno z istotniejszych zagrozen ma-
jacych wplyw na sformutowanie nowej strategii wigzalo si¢ z aktywnos$cia
Polski na arenie migdzynarodowej 1 wypelnianiem sojuszniczych zobowia-
zan. Zaangazowanie w walce z terroryzmem, a takze obecno$¢ polskiego
kontyngentu w Afganistanie i1 Iraku sprawity, ze Polska stata si¢ bardziej na-
razona na ataki terrorystyczne®’. Na to zagrozenie wplywat rowniez fakt, ze

2 K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w polskiej polityce bezpieczenstwa, Difin,
Warszawa 2010, s. 199.
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najwazniejszym sojusznikiem Polski w dziedzinie bezpieczenstwa byt najak-
tywniejszy oponent terrorystow — Stany Zjednoczone.

Ponadto duze znaczenie dla poziomu bezpieczenstwa miala zorganizo-
wana przestepczos¢ miedzynarodowa. Problem ten stal si¢ szczegdlnie istot-
ny po przystapieniu do strefy Schengen. Wyzwaniem dla Polski stalo si¢
wiec wdrozenie procedur zapewniajacych bezpieczenstwo transgraniczne.
Wazna stala si¢ miegdzynarodowa wspotpraca z takimi instytucjami, jak Eu-
ropol czy Interpol, a takze dziatalno$¢ polskich stuzb zapewniajacych mini-
malizacj¢ dzialalnosci grup przestepczych czy obcego wywiadu.

W interesie Polski lezata rowniez dywersyfikacja zrddet energii,
zwlaszcza w sytuacji zmonopolizowania przez Rosj¢ importu gazu ziem-
nego i ropy. Wskazane bylo podjecie krokéw w celu zréoznicowania dostaw
surowcoOw energetycznych oraz podjecie wspolnej polityki energetycznej
w regionie, ktora zmniejszylaby ryzyko wywierania naciskow. W strategii
dostrzezono takze kwestie dotyczace transformacji systemu prawnego oraz
administracyjnego w celu efektywniejszego dostosowania unijnych regulacji
oraz wykorzystania mozliwosci rozwojowych.

Jednym z istotniejszych probleméw wewnetrznych stata si¢ emigracja
zarobkowa Polakow. Jej skutki maja charakter nie tylko ekonomiczny (mniej-
sze wplywy do budzetu, nizszy popyt), ale rowniez demograficzny. Dtu-
gofalowo oznacza to starzenie si¢ spoleczenstwa, nastepuje tez destrukcja
systemu emerytalnego. Wskaza¢ nalezy ponadto na dysproporcje w docho-
dach obywateli, zwlaszcza porownujac poszczegdlne regiony kraju.

Wsrdd innych zagrozen w strategii znalazly si¢: kwestie ekologiczne $ci-
Sle powigzane z rozwojem gospodarczym i technologicznym, niedostatecznie
rozwini¢ta infrastruktura, proliferacja broni masowego razenia (zwlaszcza
przez panstwa autorytarne i ugrupowania terrorystyczne), a takze $cista za-
lezno$¢ Polski od globalnych rynkéw finansowych, co moglto wptywac na
stabilnos¢ polskiej gospodarki®.

Cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa w strategii
z 2007 roku

Charakter Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2007 roku odbiegat od poprzednich dokumentéw strategicznych.
Przede wszystkim cechowato j3 wywazone traktowanie sytuacji mogacych

3 E. Halizak, Geoekonomika — nowy wymiar bezpieczenstwa, w: Bezpieczenstwo narodowe Polski —
geopolityczne i geoekonomiczne uwarunkowania, E. Halizak (red.), Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2007, s. 35.
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zwigkszaé poczucie zagrozenia oraz doglebna analiza wyzwan 1 potencjal-
nych zagrozen. W przeciwienstwie do strategii z 2003 roku nowy dokument
ukierunkowany byt na realizacje celow dotyczacych wewngtrznych czynni-
kéw ksztattujacych bezpieczenstwo, co nie wykluczato aktywnos$ci na are-
nie migdzynarodowej. Co wazne, cele strategiczne minimalizowaty kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem militarnym, nie odwotujac si¢ przy tym do sit
zbrojnych. Poza ochrong nienaruszalnosci granic brak bylo sformutowania
o charakterze stricte defensywnym wzgledem potencjalnego zagrozenia mi-
litarnego. Pojawily si¢ za to ekologia i bezpieczenstwo obywateli.

Jak juz wcze$niej wspomniano, konstytucyjne zalozenia w dziedzinie
ksztaltowania bezpieczenstwa wynikaja z niezmiennych i fundamentalnych
wartos$ci, bedacych potrzebg nadrzedng zarowno dla kraju, jak i obywateli.
Nadrzednym celem strategii bylo wigc zapewnienie korzystnych warunkéw
do realizacji narodowych intereséw dzigki wyeliminowaniu zagrozen, odpo-
wiedniej ocenie ryzyka oraz umiejetnemu wykorzystywaniu szans. Sposrod
dziesigciu wymienionych celow az cztery nawiazuja bezposrednio do art. 5
Konstytucji RP. Nienaruszalno$¢ granic, przestrzeganie praw i wolnosci
obywateli, zapewnienie warunkdéw rozwoju oraz ochrona duchowego i mate-
rialnego dziedzictwa zostaty rozszerzone o tresci dotyczace mozliwosci bez-
piecznego rozwoju ekonomicznego. Dodatkowo celem strategicznym stato
si¢ zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom mieszkajagcym poza granicami
Polski, co byto nowoscig wsrdd celow okreslanych w strategiach. Ponadto
podkreslono potrzebe zapewnienia obywatelom polskim poczucia bezpie-
czenstwa prawnego oraz reformy systemu prawnego.

Nowa doktryna odnosita si¢ rowniez do zaangazowania Polski w prze-
strzeni migdzynarodowej. Aktywnos¢ na tym polu miala polega¢ na ksztal-
towaniu kolektywnego systemu bezpieczenstwa opartego nie tylko na
strukturach euroatlantyckich, ale rowniez na regionalnych inicjatywach.
Dzialalno$¢ w $rodowisku migdzypanstwowym powinna si¢ przektadac¢ na
budowanie mi¢dzynarodowego tadu, a takze realizowanie wiasnych intere-
sow. Dlatego wspotpraca w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz UE
miala dawac Polsce realne gwarancje bezpieczenstwa.

Szeroki dostgp do informacji i podniesienie poziomu edukacji obywateli
zwiekszyly §wiadomos$¢ 1 zaangazowanie polskiego spoleczenstwa w zycie
publiczne. Zwigkszanie prestizu Polski w §wiecie powinno by¢ powigzane ze
wspieraniem krajowej gospodarki oraz promowaniem polskich przedsigbior-
cow. Dlatego niezbedne bylo stworzenie silnego zaplecza naukowo-badaw-
czego, ktore mialo si¢ przyczyni¢ do poprawy polskiej konkurencyjnosci.
Z kolei ochrona $rodowiska naturalnego $cisle korelowata z konieczno$cia
zapewnienia sprawnego zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych oraz zwal-
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czania skutkow katastrof spowodowanych przez czlowieka. Zrownowazony
rozw¢j oraz dbato$¢ o nature to wyznaczniki nie tylko troski o whasny kraj,
lecz takze aspekty regulowane przez wigzace dokumenty miedzynarodowe.

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 2014 roku

W okresie po ogloszeniu strategii w 2007 roku nastapito wiele zmian
w $rodowisku geopolitycznym, ktdére staly si¢ przyczyna rozpoczecia prac
nad nowa doktryna znacznie szybciej, niz si¢ spodziewano. Pierwsze symp-
tomy konieczno$ci modyfikacji strategii zwigzane byty z wojng rosyjsko-gru-
zinskg w 2008 roku, zwtaszcza w konteks$cie wskazywanej przez dokument
strategiczny z 2007 roku wigkszej koncentracji na polityce wschodniej. Kolej-
nym elementem rzutujacym na gwarancje bezpieczefistwa byt ,,reset” w sto-
sunkach pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Rosja, czego wyrazem bylo
zawieszenie budowy tarczy antyrakietowej na terytorium Polski. Jednakze,
wydawac¢ by sie¢ mogto, najistotniejszym wydarzeniem przyspieszajagcym roz-
poczgcie prac nad nowg strategig byta katastrofa samolotu 10 kwietnia 2010
roku, w ktorej zginal prezydent Polski oraz najwazniejsi przedstawiciele orga-
néw panstwowych i wojskowych, w tym najwyzsi ranga dowodcy.

Dopiero pod koniec 2010 roku Szef BBN wydal zarzadzenie przeprowa-
dzenia strategicznego przegladu bezpieczenstwa narodowego w celu cato-
sciowej oceny stanu bezpieczenstwa kraju. Wnioski opublikowane w postaci
Biatej ksiegi zostaly ogloszone w czerwcu 2013 roku. We wrzes$niu premier
powotat Migdzyresortowy Zespot ds. Opracowania Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP, ktérego prace mialy zakonczy¢ si¢ w listopadzie. Rada Mi-
nistréw jednak przyjeta nowy dokument dopiero 21 pazdziernika 2014 roku,
a 5 listopada nowa Strategia bezpieczenstwa narodowego RP zostata podpi-
sana przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego.

Nowa strategia sktadata si¢ z czterech rozdziatow: 1. Polska jako pod-
miot bezpieczenstwa, 2. Srodowisko bezpieczenstwa Polski, 3. Koncepcja
dziatan strategicznych. Strategia operacyjna, 4. Koncepcja przygotowan stra-
tegicznych. Strategia preaperacyjna.

Opracowanie tego dokumentu zbiegto si¢ z wydarzeniami na Ukra-
inie, co oddziatywato na zmian¢ stosunkdéw migdzynarodowych, swiatowej
koniunktury, a przez to na formutowanie celow strategicznych. Polska musia-
fa dostosowac¢ krajowa doktryne bezpieczenstwa do nowych warunkow.

Najwazniejszym czynnikiem wptywajacym na relacje w regionie byta
mocarstwowa polityka Rosji. O jej ofensywnej postawie w $rodowisku
migdzynarodowym $wiadczyta wojna z Gruzja w 2008 roku. W rezultacie
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tego konfliktu Abchazja oraz Osetia Potudniowa oddzielity si¢ od Gru-
zji. Prowokacyjna polityka Kremla przejawiata si¢ takze wzgledem Japo-
nii. Zauwazalne byto odnowienie sporu o Wyspy Kurylskie (2009-2010),
kiedy Rosja ponownie zaczela podkresla¢ swoje terytorialne aspiracje, co
spowodowato znaczace pogorszenie stosunkéw dyplomatycznych miedzy
tymi krajami. Na przetomie 2013 i 2014 roku na Ukrainie wybucht kryzys
wewnetrzny, w ktorego wyniku po fali protestow spotecznych od wiadzy
odsunigty zostal dwczesny prezydent Wiktor Janukowycz. Krotko po tych
wydarzeniach wojska rosyjskie zajely ukrainski Krym, a nast¢pnie kolejne
wschodnie tereny Ukrainy, gdzie panowaty nastroje separatystyczne. Dziata-
nie to spotkato si¢ z ostra krytyka Zachodu. Ponadto dostrzegalne byty inten-
syfikacja zbrojen Moskwy oraz prowokacyjne dziatania zaczepne wzgledem
poszczegolnych krajow. Kraje Zachodu przestaty traktowac Rosje jako stra-
tegicznego partnera. Nastgpito tez ochtodzenie stosunkéw na linii Warszawa
— Moskwa, a przez swa ekspansywna polityke Rosja zaczeta by¢ postrze-
gana jako panstwo-agresor. Rowniez Stany Zjednoczone odeszty od kom-
promisowej wzgledem Kremla polityki, czego wyrazem byt szczyt NATO
w Newport (2014), na ktorym Polska podkreslala swoje obawy, postulujac
zwickszenie wydatkdw na obron¢ oraz wzmocnienie wschodniej flanki So-
juszu. W wyniku wydarzen w Gruzji i na Ukrainie zauwazalna w Europie
stata si¢ obawa przed wszelkimi przejawami separatystycznymi, zwtaszcza
na obszarach zamieszkiwanych przez mniejszos$¢ rosyjskojezyczng (glow-
nie w panstwach battyckich i w Naddniestrzu). Dziatalno$¢ wywiadowcza
prowadzona przez obce stluzby rowniez stata si¢ elementem rzutujagcym na
konceptualizacje celow strategicznych.

Na 6wczesng sytuacje geopolityczng duzy wplyw miata tez arabska wio-
sna, czyli powstania w krajach w Afryce PoInocnej i na Bliskim Wschodzie
w latach 2010-2011. Od wiadzy zostali odsunieci totalitarni przywodcy, ale
Zachdd nie wykorzystal demokratyzacji regionu. W rezultacie doszto do oba-
lenia autokratycznych reziméw, cho¢ nie mozna mowi¢ o zmianie systemo-
wej w tych krajach, a jedynie o czg$ciowej hybrydyzacji. W panstwach tych
do uzyskania wplywoéw dazyty takze ugrupowania terrorystyczne, zwlasz-
cza Al-Kaida. Co wigcej, udato si¢ im stworzy¢ kalifat — Panstwo Islamskie
(ISIS) na czesci terytorium Iraku i1 Syrii. Problem stat si¢ na tyle istotny, ze
organizacje mi¢dzynarodowe nie zdotaty w efektywny sposob przeciwdzia-
fa¢ aktywnosci ISIS. Wyrazna jest dalsza ekspansja terytorialna islamistow,
a takze nawotywanie do dzialan terrorystycznych zaré6wno w panstwach eu-
ropejskich, jak i w USA. Kwestia terroryzmu nie zostata wigc rozwigzana,
wrecz przeciwnie — obawa przed dziatalnos$cig terroryzmu byta duzo wigksza
niz dekade wczesnie;.
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Zagrozenia i wyzwania bezpieczenstwa w strategii z 2014 roku

Ochlodzenie relacji z Rosja stanowito powazny problem w stosunkach
bilateralnych. Istotna byta tu nie tylko kwestia bezpieczenstwa militarnego,
ale rowniez aspekty dyplomatyczne, energetyczne i gospodarcze. Elementy
te byly wykorzystywane przez Kreml, aby wywiera¢ wplyw na poszczego6l-
ne panstwa, rowniez Polske.

Istota polskiej koncepcji budowy bezpieczenstwa narodowego byta
wspolpraca w UE 1 NATO, a takze w stowarzyszeniach regionalnych, jak
chociazby w Grupie Wyszehradzkiej**. Polska stata si¢ istotnym graczem
w polityce wschodniej, stajac si¢ w 2009 roku liderem Partnerstwa Wschod-
niego. Jednakze wlasnie wschodnie sgsiedztwo w wyniku zmiany koniunk-
tury miedzynarodowe;j stato si¢ czynnikiem rzutujagcym na bezpieczenstwo
Polski, zwlaszcza z powodu geopolitycznego usytuowania kraju i blisko-
sci geograficznej Rosji. Te trudng sytuacje poglebiata rozbieznos$¢ polityki
panstw Unii wzgledem tego kraju, a takze niejednolita wizja polityki wzgle-
dem Moskwy w ramach NATO oraz inicjatyw regionalnych, jak wtasnie
V4%, Brak tozsamej polityki w strukturach, w ktorych uczestniczy Polska,
spowodowal obnizenie prestizu naszego kraju w stosunkach bilateralnych
z Rosja, ktora postrzegana jest w obecnej strategii jako gtowne zagrozenie
bezpieczenstwa RP.

Aspekt naszych relacji jest szczegdlnie istotny w kontek$cie uzaleznienia
energetycznego od Rosji. Wyzwaniem stata si¢ dywersyfikacja Zrodet ener-
gii, czego poczatkiem stata budowa terminalu w Swinoujsciu i wykorzystanie
jego potencjatu oraz koncepcje prowadzenia wspolnej polityki energetycznej
w regionie (np. z Litwa czy w ramach V4+%¢). Uniezaleznienie surowcowe od
Rosji w znacznym stopniu zmniejszyloby mozliwo$ci wywierania wptywu
na umowy handlowe badZ bezposrednio na polska polityke?’. Problemem
jednak jest brak instytucji odpowiedzialnych za strategiczne planowanie we-

2 D. Stokwiszewski, Ewolucja polityki zagranicznej..., op.cit., s. 195.

% Panstwa Grupy Wyszehradzkiej nie poparty postulowanej przez Polske koncepcji prowadzenia bardziej
ofensywnej polityki wzgledem Rosji. Silne powiazania gospodarcze, zarbwno w zakresie eksportu, jak
i energetyczne, wptynely na to, ze Czechy, Wegry i Stowacja przystaty na szczycie np. na wzrost wy-
datkéw na zbrojenia, lecz w perspektywie kilkuletniej. Rowniez do pomystu wzmocnienia wschodniej
flanki NATO ustosunkowaty si¢ sceptycznie, mimo ze zaakceptowaly rozwigzania zaproponowane
w Newport. R6zna wizja wspotpracy Czech, Stowacji, Wegier i Polski wynika tutaj z rozbiezno$ci
interesow wzgledem Rosji. Polska dyplomacja w sposob wyrazny krytykuje jej polityke, ktora zagraza
bezpieczenstwu regionu, gdy w tym samym czasie Wegry poglebiaja wspotprace z Moskwa.

26 Koncepcja wspotpracy Grupy Wyszehradzkiej rozszerzonej o kolejne panstwa (np. Chorwacje,
Butgarie) w celu budowy rurociagu Swinoujscie — Krk (Chorwacja).

27 P. Turowski, Zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego panstw, w: Bezpieczenstwo w XXI wieku.
Asymetryczny swiat, K. Liedel, P. Piasecka, T.R. Aleksandrowicz (red.), Difin, Warszawa 2011, s. 156.
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wnatrz sektora energetycznego®, co przeklada si¢ na podejmowane decyzje
chociazby o wykorzystywaniu polskich zt6z gazu tupkowego czy dotyczace
budowy elektrowni atomowe;.

Podczas gdy strategia z 2003 roku marginalizowata wybuch konfliktu
zbrojnego, nowa doktryna, zarbwno w regionie, jak i na innych kontynen-
tach nie wyklucza takiego scenariusza wydarzen. W zwigzku z tym istotna
w aspekcie bezpieczenstwa militarnego staje si¢ modernizacja sit zbrojnych
oraz odpowiednie ich dozbrojenie, z rownoczesnym catosciowym przegla-
dem procedur i systemu szkolenia rezerw. Wzrost wydatkéw budzetowych
na obron¢ narodowa wydaje si¢ w tym wypadku uzasadniony, zwlaszcza
gdy wschodnia granica Sojuszu Potnocnoatlantyckiego wcigz opiera si¢ na
Polsce.

Sytuacja demograficzna, cyberbezpieczenstwo oraz zagrozenia ekolo-
giczne to wyzwania, ktore rzutowaty na konceptualizacje celow strategicz-
nych. Zauwazalnym problemem jest rowniez proliferacja broni masowego
razenia, zwlaszcza w kontek$cie Panstwa Islamskiego lub mozliwego zanie-
chania wypetnienia zatozen rozbrojeniowych przez Rosje?. Innymi wyzwa-
niami w nowej strategii, ktore nalezy wskaza¢, stajg si¢ kwestie zwigzane
z poglebieniem procesow $wiatowego zadtuzenia, a takze luka techniczna
migdzy Polska a krajami wiodacymi w rozwoju®.

Cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa w strategii
z 2014 roku

Nowa Strategia bezpieczenstwa narodowego RP zawiera az szesnascie
celow strategicznych. Sposob ich sformutowania zdecydowanie r6zni si¢ od
zatozen strategicznych zawartych w poprzednich tego typu dokumentach.
W nowej doktrynie wyraznie podkreslona zostata rola zintegrowanego sys-
temu bezpieczenstwa oraz kolektywno$¢ obrony w strukturach euroatlan-
tyckich. Az sze$¢ sposrod szesnastu przedstawionych celéw ma charakter
Scisle defensywny, odwotujacy si¢ do zagrozen militarnych. Cztery kwestie
strategiczne dotycza bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, trzy wiazg sie
z aktywnoscig Polski na polu migdzynarodowym. Kolejne odnosza si¢ do
bezpieczenstwa spotecznego, gospodarczego i energetycznego.

2 M. Rewizorski, R. Rosicki, W. Ostant, Wybrane aspekty bezpieczerstwa energetycznego Unii
Europejskiej, Difin, Warszawa 2013, s. 312.

% Konflikt na Ukrainie oraz ekspansywna polityka Rosji moga sta¢ si¢ przyczynami zawieszenia
przez mocarstwa strategiczne (Rosje i USA) uktadu START dotyczacego redukcji zbrojen, w tym
nuklearnych.

30 Bezpieczenistwo..., R. Jakubczak, J. Flis (red.), op.cit., s. 400.
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Obecna sytuacja w $srodowisku migdzynarodowym, a przy tym wzrost
poczucia zagrozenia odzwierciedlajg si¢ w konceptualizacji nowej doktry-
ny bezpieczenstwa. Na pierwszy plan wysuwa si¢ przedstawienie zdolno$ci
obronnych Polski, zar6wno w ramach zintegrowanego systemu bezpieczen-
stwa narodowego, jak i kolektywnej obrony w NATO i UE. Uwypuklona
zostata zdolno$¢ defensywna kraju, majaca spetnia¢ funkcje odstraszania
potencjalnego agresora oraz przeciwdziataniu potencjalnym zagrozeniom.
Wskazana zostata potrzeba rozwoju potencjatu obronnego oraz zwigksze-
nie interoperacyjnosci w UE i NATO. Przynalezno$¢ do organizacji trans-
atlantyckich jest czynnikiem podnoszacym poziom bezpieczenstwa Polski,
sam za$ Sojusz Potnocnoatlantycki stanowi gtoéwny podmiot zapewniajacy
kolektywna obrong. Istota obecnej sytuacji geopolitycznej wyraza si¢ row-
niez w pogtebionej wspotpracy z sgsiadami oraz panstwami regionalnymi na
rzecz przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom. Co istotne, cele strategiczne
zawarte w nowej doktrynie nie odwotuja si¢ do obrony suwerennosci teryto-
rialnej. W sposob niedostateczny podkreslane sg nienaruszalno$¢ granic oraz
ochrona obywateli. Wsrdd celow strategicznych tylko raz nastepuje odwota-
nie do obrony granic Polski, lecz w konteks$cie wschodniego usytuowania RP
w strukturach UE 1 NATO.

Bezpieczenstwo wewnetrzne ma zosta¢ zapewnione dzigki catoscio-
wemu doskonaleniu krajowego systemu zarzadzania kryzysowego. Strate-
gia wskazuje rowniez na zmiany w zakresie ochrony ludnos$ci oraz obrony
cywilnej, a takze zapewnienia porzadku publicznego. Pojawia si¢ sformu-
lowanie o zapewnieniu ,,bezpieczenstwa zywnosciowego”’, co jest nowo-
scig w koncepcji definiowania celow strategicznych. Co do bezpieczenstwa
spotecznego wskazano na polityke prorodzinng oraz dostosowanie polityki
migracyjnej do nowych wyzwan, réwniez demograficznych. Mimo uwypu-
klenia kwestii w dziedzinie bezpieczenstwa spotecznego w nowej doktrynie
nie znajdziemy odwotania do zapewnienia bezpieczenstwa Polakow miesz-
kajacych za granica, co znalazto swe miejsce w poprzedniej strategii.

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego jest kolejnym celem
wyeksponowanym w dokumencie, brak jednak konkretow dotyczacych
wspotpracy regionalnej w tej dziedzinie czy dywersyfikacji zrodet energii.
W kwestiach gospodarczych cele strategiczne odnoszg si¢ do zapewnienia
konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki, stabilnosci finanso-
wej panstwa, a takze bezpiecznych warunkow rozwoju kapitatu ludzkiego.

Nowa doktryna wskazuje ponadto na ochrong $rodowiska i zasobow
naturalnych (zwlaszcza wodnych) oraz udoskonalanie wszelkich rozwigzan
systemowych zwiekszajacych zdolnos¢ do przeciwdziatania terroryzmowi,
proliferacji broni masowego razenia, cyberzagrozen, przest¢pczosci zorga-
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nizowanej (rowniez w sferze gospodarczej). Strategia w paru miejscach pod-
kresla istnienie w Europie potencjalnych zrodet destabilizacji, celem w tym
zakresie jest rowniez zwigkszenie odpornosci kraju na réznorakie zagroze-
nia, w szczegdlnosci militarne, naturalne 1 technologiczne.

Poprzednia strategia zmierzata do ustrukturyzowania zagadnien dotyczg-
cych bezpieczenstwa narodowego w aspekcie wewngtrznym?®!. Sposob ujecia
celow strategicznych w obecnej doktrynie przybrat form¢ zdecydowanie de-
fensywng. Podkreslono zintegrowany system bezpieczenstwa, redukowanie
ryzyka oraz przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom. Istotne jest rowniez
to, ze poprzednia strategia wskazywata na ponadregionalne aspiracje Rosji,
obecna doktryna natomiast stanowi odpowiedz na owe mocarstwowe dazenia.
Niewatpliwie byt to czynnik najsilniej wptywajacy na tre$¢ nowej strategii.
Obecny dokument posrednio wskazuje na mozliwos¢ konfrontacji polityczne;j
badZ militarnej pomi¢dzy Rosja a Polska i sojusznikami, a wszelkie konflikty
regionalne mogg wptywacé na bezpieczenstwo kraju. Nalezy réwniez pod-
kresli¢, ze zapewnienie ochrony granic i obywateli oraz suwerenno$ci Polski
zostato w sposob niedostateczny ujete w celach strategicznych.

WhiosKki

Z perspektywy nieco ponad dekady mozna dostrzec, ze strategie prze-
jawiaty tendencje, ktérg mozna okresli¢ mianem przejscia od aktywnos$ci na
arenie miedzynarodowej do defensywnego sposobu formutowania celéw stra-
tegicznych. W ciagu 11 lat ogloszone zostaty trzy strategie bezpieczenstwa
Polski, kazda z nich miala jednak zupelnie inny charakter. Cele strategiczne
w doktrynach z lat 2003 1 2014 byty bardziej ukierunkowane na §rodowisko
mie¢dzynarodowe nizeli dokument z 2007 roku, ktéry uwypuklat bezpieczen-
stwo wewnetrzne. Co ciekawe, strategia podpisana przez A. Kwasniewskie-
go charakteryzuje si¢ wyraznym entuzjazmem dla aktywno$ci na arenie
migdzynarodowej, ktory niewatpliwie byl wyrazem krotkiego cztonkostwa
Polski w strukturach NATO 1 UE. Cele strategiczne zawarte w ostatnim do-
kumencie majg wyraznie defensywny charakter, a inicjatywa aktywnos$ci
miedzynarodowej zostata znacznie zmarginalizowana. Podkreslona zostala
rowniez rola kolektywnej obrony panstwa na wypadek jakiejkolwiek proby
naruszenia granic badz suwerenno$ci. W doktrynie z 2007 roku podkreslane
byto bezpieczenstwo wewngtrzne, cho¢ nie pomini¢to zobowigzan sojuszni-
czych w strukturach euroatlantyckich. Unia Europejska oraz NATO stanowia

31 M. Kulisz, Analiza procesu planowania strategicznego bezpieczenstwa Polski w latach 19902007,
,.Doctrina” 2008, nr 5, s. 110.
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nie tylko o bezpieczenstwie, ale réwniez o realizacji zadan wynikajacych
z celoéw strategicznych istotnych dla obu organizacji.

W kazdym z trzech dokumentéw Stany Zjednoczone i Rosja staja si¢
elementem kierunkujacym koncepcje bezpieczenstwa. USA definiowane sg
jako najistotniejszy panstwowy sojusznik Polski majacy odgrywaé rowniez
role straznika i gwaranta bezpieczenstwa w regionie. W momencie ostabie-
nia pozycji Waszyngtonu cele strategiczne sa formutowane w zdecydowanie
mniej odwazny sposob. W 2003 roku wskazywano na poszerzenie wspot-
pracy Rosji z Zachodem, a w konteks$cie mocarstwowe;j polityki Kremla cele
dotyczace aktywnosci Polski na arenie migdzynarodowej byty o wiele mniej
eksponowane. Réwniez problemy zdolno$ci obronnych staty si¢ dominujgce
w momencie zalamania stosunkéw miedzy Warszawag a Moskwa. W czasie
pojawienia si¢ koncepcji o wlaczeniu Rosji do wspdtpracy euroatlantyckiej
(strategia z 2003 roku) nie zauwazono wyraznie ukierunkowanych celéw de-
fensywnych. W wyniku zaostrzenia polityki Kremla (strategia z 2014 roku)
uwypuklone zostaly kwestie o zdecydowanie obronnym charakterze.

Wszystkie dokumenty doktrynalne w dziedzinie bezpieczenstwa od-
nosza si¢ zarowno do zmian w polityczno-militarnych na $wiecie, jak
1 wynikajacych z nich zagrozen 1 wyzwan. Jednakze strategie w sposob nie-
dostateczny odnoszg si¢ do szans wynikajacych z przeobrazen w srodowisku
mi¢dzynarodowym. Kazda ze strategii uwypukla ekologie, zrownowazony
rozw¢j, a takze proliferacje broni masowego razenia, jednakze aktywno$¢
Polski w tych aspektach (zwlaszcza ostatnim) nie jest zauwazana na arenie
mie¢dzynarodowe;.

Zaréwno doktryny, jak i faktyczna realizacja celow strategicznych przez
odpowiednie organy marginalizuja badzZ nie doceniajg wymiernych korzysci
wynikajacych ze wspotpracy subregionalnej (V4, Rada Pahstw Morza Bat-
tyckiego). Polska zaniedbata réwniez polityke wschodnia, zwlaszcza w Part-
nerstwie Wschodnim. Poglebienie wspdlpracy z panstwami objetymi tym
programem mogloby przyczyni¢ si¢ do przesunigcia granic NATO 1 UE
na wschod, co zdjetoby z Polski cigzar ochrony wschodniej granicy tych
struktur.

Polska wypehnita ,,prézni¢ bezpieczenstwa” solidnymi sojuszami opar-
tymi na mocnej gwarancji bezpieczenstwa. StaliSmy si¢ aktywnym uczest-
nikiem stosunkdéw migdzynarodowych, nie boimy si¢ stawi¢ czola nowym
wyzwaniom i problemom. Cele strategiczne omawianych dokumentow
uwzglednialy zaréwno bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, jak i uwarun-
kowania zewnetrzne, odpowiednio okreslajac punkt ciezkosci. Kazda kolejna
strategia dojrzalej definiowata wyzwania zar6wno w wymiarze narodowym,
zewnetrznym, jak 1 w kwestiach bezpieczenstwa energetycznego.
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Robert Maciejczyk

INFORMACJA W SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Wilasciwe funkcjonowanie organdéw $cigania i stuzb wojskowych odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo, przeciwdziatanie 1 wykrywanie sprawcow
przestgpstw oraz instytucji rzadowych i samorzadowych uczestniczacych
w tego rodzaju dziataniach w znacznym stopniu zalezy od wilasciwe] wy-
miany informacji pomi¢dzy nimi. Istotng rol¢ odgrywaja nowoczesne na-
rzedzia stuzace gromadzeniu, przetwarzaniu i udostepnianiu informacji.
Juz w dziewigtnostowiecznej Francji Alphonse Bertillon, naukowiec, oraz
Eugéne-Frangois Vidocq, awanturnik i ztodziej, pdzniejszy tworca krymi-
nalistyki, probowali usystematyzowac dane zbierane przez stuzby policyjne.
Niestety, wtedy mogli korzysta¢ tylko z atramentu i papieru oraz witasnej
pamieci (parada zatrzymanych'), gromadzac dane, ktore przez kolejne dwa
stulecia zbieraty wszystkie stuzby. Nagromadzenie tych danych w kartote-
kach w znacznym stopniu zaczelo utrudnia¢ identyfikacje i poszukiwania
przestepcow. Przez lata jednak doskonalono metody i narzedzia, ktérymi
postugiwata si¢ policja. Obecnie wewnetrzny ogolnopolski zbior informacji —
Krajowy System Informacyjny Policji (KSIP) jest jednym z najwazniejszych
zbiorow 1 narzedzi wspierajacych prace polskiej Policji w zakresie wykrywa-
nia i zapobiegania przestgpczosci, Scigania sprawcOdw oraz ujawniania poszu-
kiwanych oséb, pojazdow lub rzeczy.

Informacja a wiedza

Informacja jest to zbior wiadomosci o zdarzeniach, cechach przedmio-
tow, faktach itp. ujetych i przekazanych w formie, ktoéra pozwala odbiorcy
(cztowiekowi lub maszynie) ustosunkowac si¢ do zaistnialej sytuacji oraz
podja¢ odpowiednie dzialania. W szerszym ujeciu informacja to nie tylko
wiadomos¢, ale roéwniez polecenie, decyzja, zakaz oraz sugestia, przekazy-
wane w relacji cztowiek — cztowiek badZz w innych systemach, w ktorych
funkcje nadawcy moga pelni¢ maszyny, istoty zywe oraz obiekty. W wa-

' 'W. Kedzierski, G. Kedzierska, Kryminalistyka, WSPol, Szczytno 2011, s. 9.
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skim znaczeniu informacja oznacza wiadomos$¢ uzyskang przez cztowieka,
jego obserwacje, przemyslenia, polegajace na uktadzie nadawca — odbiorca.
Przekazy informacji moga odbywac si¢ w formie ustnej, radiowej, listownej,
telegraficznej, telefoniczne;j, internetowej i telefonii komoérkowe;.

W Stowniku jezyka polskiego* wiedza opisana jest jako ogot wiadomosci
zdobytych dzigki badaniom, uczeniu si¢ itp. Jest to tzw. zaséb informacji
z okreslonej dziedziny. W psychologii poznawczej wiedza to trwata forma
reprezentacji rzeczywistosci, ktora ma posta¢ uporzadkowana i wzajemnie
powiazang strukture informacji kodowanej w pamieci dlugotrwalej. Wiedze
mozna réwniez zdefiniowaé jako zbior wiadomosci z okreslonej dziedziny,
wszelkie zobiektywizowane 1 utrwalone formy kultury umystowej 1 $wiado-
mosci spotecznej, powstate w wyniku kumulowania do$§wiadczen i1 uczenia
si¢. Wiedza jest wigc symbolicznym opisem otaczajgcego nas Swiata rzeczy-
wistego. Najwazniejszym aspektem wiedzy jest uczenie sie. Wiedze rozpa-
truje si¢ w roznych obszarach. Wiedza deklaratywna dotyczy konkretnych
faktow dotyczacych obiektow. Wiedza proceduralna opisuje, jak wykonywac
zadania, realizowa¢ czynnosci, zazwyczaj jest trudniejsza do werbalizac;ji.
Metawiedza to wiedza o tym, co wiemy, przyktad: ,,Wiem, Ze nic nie wiem”.
Wiedza jawna wyrazona jest w stowach 1 liczbach, fatwa do przekazania.
Wiedza niejawna (ukryta lub milczaca) oznacza wiedze, o ktdrej nie wiemy,
ze ja posiadamy, czesto jest intuicyjna; przyktadem moze by¢ wiedza eksper-
tow z danej dziedziny, trudna do zwerbalizowania.

Nast¢gpnym pojeciem jest dziatanie. Wedtug Maksa Webera® dziatanie
oznacza ludzkie zachowanie (zewngtrzny lub wewnetrzny czyn, zaniechanie
lub znoszenie), jesli dziatajacy (badz wielu dziatajacych) wiaze z nim subiek-
tywny sens. Weber wyrdznia cztery typy dziatan: 1) dzialania racjonalne ze
wzgledu na cel, w ktorym dziatajacy kieruje si¢ racjonalnoscig instrumentalna:
ze zbioru wartosci podmiot wybiera cele 1 uwzgledniajac alternatywne koszty
1 korzys$ci, dobiera odpowiednie $rodki; 2) dziatania racjonalne ze wzgledu
na warto$ci; w odréznieniu od pierwszych dzialajacy podmiot nie kieruje sie
kalkulacja nastepstw dziatania (w mys$l zasady, ze cel uswigca $rodki); 3) dzia-
fania afektywne, odpowiadajace aktualnym stanom uczuciowym; 4) dziatania
tradycjonalne, opierajace si¢ na nawyku. Sa one traktowane jako typy idealne;
rzeczywiste dziatania wyczerpuja znamiona wigcej niz jednego typu.

Wszystkie te zagadnienia sg ze soba $ciSle zwigzane, w szczegdlnosci
wtedy, gdy chodzi o przest¢pczos¢ i jej zapobieganie. Zdobywajac prawdziwe

2 Stownik jezyka polskiego, http://sjp.pwn.pl/ (data dostepu: 22.02.2016 r.).
3 Max Weber (1864—-1920) — niemiecki socjolog, historyk, ekonomista, prawnik, religioznawca i teoretyk
polityki, ktory swoja teori¢ socjologiczng buduje na pojeciu dziatania.
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1 sprawdzone informacje, wlasciwe organy maja niezbedng wiedz¢ potrzeb-
ng do wszczecia odpowiednich dziatan, co pozwoli na szybkie i skuteczne
doprowadzenie do ujawnienia przestepstwa, zebrania sladow dowodowych,
odzyskania zagarnietych dobr materialnych, a takze uzyskania odpowied-
niego dowodu przed sadem. Pierwszym i podstawowym czynnikiem jest in-
formacja — zdobycie jak najwiecej pierwszych informacji umozliwia podjecie
dalszych dziatan. Dzieki nim policjanci posiadajg wiedzg o przestepey i jego
srodowisku, o miejscach, w ktérych przebywat przed dokonaniem prze-
stepstwa 1 po nim, o $rodowisku kryminogennym, ofierze i jej sSrodowisku,
a takze o Srodowisku skonfliktowanym z ofiara, $wiadkach itp. Informa-
cja 1 wiedza prowadzg do wykrycia sprawcy przestepstwa za pomocg metod
technicznych. Wymaga to ujawnienia, zebrania 1 zabezpieczenia dowodow
dla wymiaru sprawiedliwosci.

Do dziatan wykrywczych nalezy migdzy innymi uzyskanie pierwszych
informacji od obywateli, z instytucji, anonimowych przekazow, wiasnych ob-
serwacji, medidow czy tez pracy operacyjno-rozpoznawczej. Dodatkowo pro-
ces wykrywcezy bedzie oparty na elementach wykrywania zrodet pierwszych
informacji, gdy mamy wiedz¢ tylko o zdarzeniu, ktéra w wyniku badania
bedzie uzupelniana i sprawdzana.

Gromadzenie informacji dotyczacych przestepstw

Uregulowania prawne dotyczace KSIP* wskazuja, ze organy Policji (ko-
morki rejestrujace), ktore zgromadzity informacje (dane osobowe), dokonuja
ich systematycznej weryfikacji w celach wykrywczych pod katem przydat-
nosci w prowadzonych postepowaniach, uwzgledniajac:

e rodzaj i charakter popelnionego czynu wyczerpujacego znamiona

przestepstwa;

e rodzaj i charakter dobra chronionego naruszonego popeinionym

przestepstwem;

e formy sprawstwa i umyslnosci czynu;

e postaci zamiaru i1 skutki czynu, w tym rodzaj i rozmiar wyrzadzonej

lub grozacej szkody;

e zagrozenie sankcjg karng za popelnione przestgpstwo;

e liczbe popelnionych przestgpstw;

e czas, jaki uptynal od momentu wprowadzenia informacji do zbioru

danych do momentu dokonania weryfikacji;

4 Decyzja nr 125 Komendanta Gtéwnego Policji z 5 kwietnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji, Dz.Urz. KGP poz. 28.
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e inne informacje zgromadzone o osobie;

e legalnos¢ uzyskania, pobrania lub zgromadzenia informacji oraz

prawdziwo$¢ tych informacji;

e istnienie przestanek legalnos$ci oraz niezbg¢dnos$ci dalszego przetwa-

rzania informacji do wykonania zadan ustawowych Policji;

e wystgpienie okolicznosci okreslonych w art. 20 ust. 17b 1 18 ustawy

z 6 kwietnia 1990 roku o Policji°.

Zweryfikowane dane osobowe usuwa si¢ z systemu KSIP, jezeli sa
zbedne dla realizacji zadan Policji, czyn nie stanowi przestepstwa, brak jest
danych dostatecznie uzasadniajacych jego popetnienie, zdarzenie lub oko-
licznos¢, w zwigzku z ktoérymi wprowadzono informacje do zbioru, nie ma
znamion czynu zabronionego, sprawca zostal prawomocnie uniewinniony.
Dane osobowe ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady poli-
tyczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniows,
partyjng lub zwigzkowa oraz dane o stanie zdrowia, natogach lub zyciu sek-
sualnym o0sob podejrzanych o popelnienie przestepstw $Sciganych z oskar-
zenia publicznego, ktore nie zostaly skazane za te przestepstwa, podlegaja
usunieciu niezwtocznie po uprawomocnieniu si¢ stosownego orzeczenia.

Dane osobowe zgromadzone w celu dowodowym lub identyfikacyjnym
(np. dane o osobach zaginionych, NN osobach, NN zwlokach) weryfikuje sie,
uwzgledniajgc rodzaj chronionego dobra, uptyw terminéw przewidzianych
do archiwizacji akt prowadzonych spraw, przedawnienie karalno$ci czynu
bedacego podstawa zgromadzenia danych osobowych lub ustanie okoliczno-
Sci albo ziszczenie si¢ celu uzasadniajagcego wprowadzenie tych danych do
zbioru danych. Dane te ocenia si¢ rowniez w zakresie kryteriow okreslonych
dla danych gromadzonych w celach wykrywczych pod katem przydatnosci
w prowadzonych postgpowaniach.

Waznym aspektem funkcjonowania KSIP jest procedura sprawdzania
informacji, w tym danych osobowych w KSIP oraz przez dostgpne w KSIP
systemy sprawdzenia. Sprawdzanie informacji jest ich przetwarzaniem.
Do sprawdzenia informacji w KSIP stosuje si¢ art. 20 ust. 2a ustawy o Po-
licji stanowiacy, ze informacje, w tym dane osobowe 0s0b podejrzanych
o popelnienie przestepstw $ciganych z oskarzenia publicznego, nieletnich
dopuszczajacych si¢ przestepstw §ciganych z oskarzenia publicznego, 0sob
poszukiwanych, 0so6b o nieustalonej tozsamosci lub usitujacych ukry¢ swoja
tozsamos¢, przetwarza si¢ bez wiedzy 1 zgody osoby, ktorej dane dotycza.
Takie przetwarzanie odbywa si¢ zarowno wtedy, gdy informacje te maja by¢
wprowadzone do KSIP, sg przetwarzane w KSIP, jak i wowczas, gdy zostaty

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 1782 ze zm.
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uzyskane z KSIP i podlegaja dalszemu przetwarzaniu poza KSIP lub sg udo-
stepniane innym podmiotom. Informacje przetwarzane w KSIP podlegaja
ochronie wynikajacej z art. 20a ust. 1 ustawy o Policji, zgodnie z ktorym
»W zwigzku z wykonywaniem zadan wymienionych w art. 1 ust. 2 Policja
zapewnia ochrone form i metod realizacji zadan, informacji oraz wtasnych
obiektow 1 danych identyfikujacych policjantow”. Oznacza to, ze informacji
przetwarzanych w KSIP nie ujawnia si¢ osobom nieuprawnionym oraz nie
udostepnia si¢ ich, jezeli przepis ustawy nie zezwala na ich udostepnienie.

Sprawdzenia polegajacego na zapoznaniu si¢ z informacjami znajduja-
cymi si¢ w zbiorach danych KSIP dokonuja policjanci lub pracownicy Policji
upowaznieni do przetwarzania informacji lub danych osobowych w KSIP.
Osoby te korzystaja z informacji przetwarzanych w systemie lub w nim do-
stepnych wytacznie wtedy, gdy jest to przydatne lub niezbedne do prawi-
dlowego wykonania czynnos$ci stuzbowych oraz podczas ich wykonywania.
Powdd sprawdzenia informacji w KSIP jest uwarunkowany wilasciwoscia
rzeczowa komorki organizacyjnej Policji dokonujacej sprawdzenia oraz ro-
dzajem zadan stuzbowych realizowanych przez t¢ komoérke lub czynnosci
stuzbowych wykonywanych przez policjantow lub pracownikow Policji do-
konujacych sprawdzen. Jak wynika z przepisow, sprawdzenia w KSIP infor-
macji o osobie dokonuje si¢:

e przed podjeciem oraz podczas wykonywania czynnos$ci operacyj-

no-rozpoznawczych wobec osoby lub dochodzeniowo-§ledczych
z udziatem tej osoby;

e w toku czynnosci poszukiwawczych tej osoby;

e przed dokonaniem pierwszej rejestracji informacji o osobie w zbio-
rach KSIP oraz przed dokonaniem kazdej modyfikacji juz istniejace;j
rejestracji;

e w przypadkach, w ktérych przepisy ustawy przewidujg uzyskanie
lub przekazanie informacji z policyjnych zbioréw danych, a wnio-
skowane informacje sg przetwarzane w KSIP;

e w innych przypadkach zgodnie z warunkami korzystania z informa-
cji okreslonymi w przepisach.

Systemy teleinformatyczne KSIP umozliwiajg dostep oraz przetwarzanie
informacji, w tym danych osobowych, z nastepujacych zbiorow danych pro-
wadzonych przez Policj¢ na podstawie odrebnych przepisow:

e Policyjnego Rejestru Imprez Masowych, zwanego ,,PRIM”;
Systemu Ewidencji Wypadkow i Kolizji, zwanego ,,SEWiK”;
rejestru ,,Bron” obejmujgcego ewidencj¢ broni utraconej;
zbioru danych osobowych ,,Licencja”;
ewidencji kierowcOw naruszajacych przepisy ruchu drogowego.
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Ponadto systemy te umozliwiaja uzyskiwanie, gromadzenie i przetwa-
rzanie w drodze teletransmisji danych informacji, w tym danych osobowych,
z nastepujacych zbiorow danych innych podmiotéw lub organoéw wiladzy
publiczne;:

e Centralnej Bazy Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci, zwanego

w KSIP ,,Noe.NET” lub ,,Osadzony”;

e centralnej ewidencji kierowcow;

e centralnej ewidencji pojazdow;

e krajowego rejestru urzgdowego podmiotéw gospodarki narodowe;j,

zwanego w KSIP ,,REGON™;

e rejestrow 1 zbiorow danych prowadzonych na podstawie przepisow
o ewidencji ludnosci i1 przepisow o dowodach osobistych, w tym ze
zbioru danych osobowych PESEL, zbiorow meldunkowych 1 rejestru
o dowodach osobistych, zwanych w KSIP ,.centralng ewidencja lud-
nosci’;
centralnej ewidencji wydanych i uniewaznionych paszportow;
Systemu Informacyjnego Schengen,;

Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS);

Zintegrowanego Systemu Ewidencji II administrowanego przez
Straz Graniczng, zwanego w KSIP ,,ZSE SG”;

Krajowego Rejestru Sadowego, zwanego w KSIP ,,KRS WWW?’;

e krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzo-

ziemcOw o nazwie ,,System POBYT”’;

e rejestrow w sprawach matego ruchu granicznego, zwanych w KSIP

»,MRG WWW?”;
e FEuropejskiego Systemu Informacji o Pojazdach 1 Prawach Jazdy
(EUCARIS).

Systemy teleinformatyczne KSIP umozliwiajg tez przekazywanie in-
formacji, w tym danych osobowych, do zbioréw oraz do baz Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK) w zakresie wynikajacym z prze-
piséw ustaw regulujacych obowiazki Policji.

Korzystanie z informacji

Do zadan KCIK, ktorego szefem jest Komendant Gtowny Policji, nalezy®:
e gromadzenie, przetwarzanie 1 przekazywanie informacji kryminal-
nych;

¢ KCIK. Wykorzystanie zasobow informacyjnych, A. Naperta (red.), Biuro Stuzby Kryminalnej KGP,
Warszawa 2015.
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e prowadzenie baz danych oraz okreslanie organizacyjnych warunkow
1 technicznych sposobow ich prowadzenia;

e opracowywanie analiz informacji kryminalnych;

e zapewnie bezpieczenstwa gromadzonych 1 przetwarzania informacji

kryminalnych.

System KCIK ma cztery podstawowe funkcje: ewidencyjng, informacyj-
ng, koordynacyjng i analityczng. Funkcja ewidencyjna polega na gromadze-
niu informacji kryminalnych, zgodnie z ustawowym zakresem. Poniewaz
system ma odpowiednie standardy zabezpieczen, zgodnie z akredytacja
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, moga by¢ w nim gromadzone réw-
niez informacje niejawne (do klauzuli ,,poufne”).

Funkcja informacyjna jest realizowana przez obstuge zapytan kiero-
wanych przez podmioty uprawnione do szefa Centrum, ktéry przekazu-
je informacje niezwlocznie po otrzymaniu zapytania. Oprocz podmiotow
uprawnionych zasoby informacyjne KCIK sa udostepniane rowniez pod-
miotom nieuprawnionym, ale wylacznie w zwigzku z prowadzonym przez
te podmioty, na podstawie odrebnych przepiséw, postgpowaniem karnym
lub postgpowaniem karnym wykonawczym. Istotne dla realizacji omawianej
funkcji jest uprawnienie szefa KCIK do otrzymywania wszelkich informacji
kryminalnych od podmiotéw zobowigzanych, ktore weszty w ich posiadanie
zgodnie z prawem, nawet jesli sg one objete ochrong na podstawie odrebnych
przepisdw o tajemnicach i informacjach prawnie chronionych.

Funkcja koordynacyjna polega na przestaniu generowanej automatycz-
nie tak zwanej informacji koordynacyjnej do podmiotu, ktory przekazat in-
formacj¢ szefowi Centrum (dokonal rejestracji w bazach danych Centrum).
Funkcja ta ma bardzo istotne znaczenie dla procesu wykrywania i $ciga-
nia sprawcoéw przestepstw oraz zapobiegania 1 zwalczania przestgpczosci.
Poinformowanie podmiotu, ktéry przekazat informacje kryminalng szefowi
KCIK (dokonat rejestracji w bazach danych Centrum), o zainteresowaniu tg
informacjg innego podmiotu uprawnionego pozwala na koordynacje dzia-
fan 1 umozliwia ewentualng wspodlng ich realizacj¢. Funkcja koordynacyjna
jest wylaczana w przypadku skierowania zapytania przez komorke organi-
zacyjng podmiotu wlasciwg w sprawach wykrywania i §cigania przestepstw
popelnionych przez funkcjonariuszy i1 pracownikéw tego podmiotu. Innym
wyjatkiem jest zastrzezenie informacji w przypadku uzyskania jej w pracy
operacyjno-rozpoznawczej.

Funkcja analityczna to gtownie biezaca analiza poprawnos$ci informacji
kryminalnych przekazywanych przez podmioty uprawnione, przygotowanie
informacji statystycznych dla tych podmiotéw w zakresie stanu rejestracji
oraz wykorzystania zasobow informacyjnych KCIK.
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Podmioty biorgce udzial w wymianie informacji kryminalnych obejmu-
ja dwie grupy: podmioty uprawnione do korzystania z zasobow informa-
cyjnych i jednoczesnie zobowigzane do przekazywania z urzedu informacji
oraz podmioty zobowigzane do udzielania informacji na zapytanie szefa
KCIK. Do pierwszej grupy zaliczamy: organy prokuratury, organy Policji,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrzne-
go, organy Strazy Granicznej, organy celne, organy podatkowe, organy
kontroli skarbowej, wywiad skarbowy, Biuro Ochrony Rzadu, Zandarme-
ri¢ Wojskowa, organy informacji finansowej, organy administracji publicz-
nej wlasciwe w sprawach obywatelstwa, cudzoziemcow 1 repatriacji, Szefa
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych, Gtoéwnego Inspektora Strazy Les$nej oraz dyrektorow
parkéw narodowych. Druga grupa to: organy administracji rzadowej lub
organy samorzadu terytorialnego wiasciwe w sprawach ewidencji ludnosci
PESEL, ewidencji paszportowych, ewidencji dowoddéw osobistych, ewiden-
cji wojskowej, centralnej ewidencji pojazdow, centralnej ewidencji kierow-
cow, rejestracji pojazdow, rejestru cywilnych statkow powietrznych, rejestru
polskich statkow zeglugi §rodladowej, polskiego rejestru jachtow, polskiego
rejestru okretow, nadzoru geodezyjnego i1 kartograficznego, administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej, ewidencji gruntow i budynkdw, rejestracji sta-
nu cywilnego, publicznej stuzby zatrudnienia lub pomocy spotecznej, a takze
Krajowy Rejestr Sadowy oraz rejestr ksiag wieczystych i rejestry zastawow,
organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, Panstwowej Strazy Pozarnej, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Prezes KRUS, Komisja Nadzoru Finansowego,
Panstwowa Straz Rybacka, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsu-
mentow, Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego, Krajowy Rejestr Karny,
Stuzba Wiezienna 1 Panstwowa Straz Lowiecka.

Podmioty te maja prawo do otrzymywania informacji kryminalnych
z KCIK w zakresie swoich ustawowych zadan, ale jedynie zwigzanych z za-
pobieganiem i zwalczaniem przestepczosci.

Bezpieczenstwo teleinformatyczne
Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej’

z 2014 roku zwraca uwage zar6wno na zagrozenia z dziedziny informatyki
1 teleinformatyki, jak i dziatania oraz podmioty odpowiedzialne za ochrong

7 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,
Warszawa 2014.
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przed tego typu zagrozeniami. Coraz bardziej realne staja si¢ dla Polski
zagrozenia w sferze teleinformatycznej, zwlaszcza operacjami majgcymi
na celu dezorganizacj¢ kluczowych systemow informacyjnych instytucji
rzagdowych oraz niektorych sfer sektora prywatnego, oddziatujacych na
system bezpieczenstwa panstwa, a takze operacjami zwigzanymi z penetracja
baz danych i prowadzeniem dziatan dezinformacyjnych. Zwalczanie zagrozen
dla rzadowych systemoéw i sieci teleinformatycznych nalezy do kompetencji
wyspecjalizowanych komoérek cywilnych 1 wojskowych stuzb panstwowych.
Ich zadaniem jest zwalczanie przestepczosci komputerowej wymierzonej
w rzadowa 1 samorzadowa infrastrukturg telekomunikacyjna, w tym
przeciwdzialanie atakom na jej elementy. Nalezyta ochrona tej infrastruktury
wymaga ciaglego rozwoju i utrzymania zdolno$ci do zapobiegania wszelkim
zakloceniom, jakie mogg wystapi¢ w tej sferze, a takze zdolnosci do ko-
ordynacji procesow dochodzeniowych w ramach instytucji posiadajacych
elementy rzadowej infrastruktury teleinformatycznej. Wyznaczone stuzby
powinny podejmowac dziatania wspolnie z sojusznikami, a takze producen-
tami 1 dostawcami urzgdzen oraz oprogramowania informatycznego, krajo-
wymi operatorami telekomunikacyjnymi i dostawcami ustug internetowych,
osrodkami badawczymi i1 szkoleniowymi. Aby podejmowane dziatania w tej
dziedzinie byly skuteczne, nalezy w sposob priorytetowy podejsé do rozwoju
1 wdrazania rodzimej kryptografii oraz dostosowac przepisy prawa teleko-
munikacyjnego, ktore wraz z szybkim postepem technologicznym moga si¢
okaza¢ niewystarczajace dla zapewnienia bezpieczenstwa chronionej infra-
strukturze teleinformatyczne;.

Na skutek przyjetej Polityki Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczypospoli-
tej Polskiej w strukturach Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego powstat
Rzadowy Zespo6t Reagowania na Incydenty Komputerowe — CERT.GOV.PLS,
ktory jest gldownym zespotem reagowania informatycznego w administracji
rzadowej 1 obszarze cywilnym. Jego podstawowym zadaniem jest zapewnie-
nie 1 rozwijanie zdolno$ci jednostek organizacyjnych administracji publicznej
RP do ochrony przed cyberzagrozeniami. Realizuje on jednocze$nie zadania
gtéwnego narodowego zespotu odpowiadajacego za koordynacje procesu ob-
stugi incydentow komputerowych w obszarze cyberprzestrzeni RP.

Koncepcja systemu analitycznego na przyktadzie Policji

Koncepcja budowy systemu analitycznego wykorzystujacego mechanizmy
hurtowni danych zaktadata stworzenie wyodrebnionego od innych systeméw

8 Strona: www.cert.gov.pl.
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informatycznych srodowiska aplikacyjnego posiadajacego dedykowang baze
danych. Mialo to na celu przede wszystkim wydzielenie funkcji analitycz-
nych z systeméw nieprzeznaczonych to tego typu operacji, w tym gtéwnie
z KSIP. Przyjeto, ze baza analityczna bedzie zasilana z roznych zrodet danych,
przyrostowo, a gromadzone w niej informacje beda uporzadkowane tematycz-
nie, zintegrowane, czesto redundantne 1 odpowiednio zagregowane oraz beda
zawieraly wymiar czasowy. Na podstawie pobieranych danych beda tworzo-
ne odpowiednie agregaty, tj. posta¢ przeksztatcona na potrzeby raportowania
statystycznego oraz dodatkowe struktury danych umozliwiajace prowadzenie
analiz. Zatozono, ze system ten — ze wzgledu na zastosowane zaawansowane
rozwigzania techniczne, w tym implementacje najnowszych rozwigzan z dzie-
dziny wyszukiwania danych, ich wszechstronnego analizowania, modelowania
1 prezentacji — bedzie wspierat dzialania funkcjonariuszy 1 pracownikow cy-
wilnych Policji bezposrednio na ich stanowiskach pracy, w zakresie okreslo-
nym ich potrzebami oraz posiadanymi przez nich uprawnieniami.

W systemie tym, jako centralnej bazie danych fizycznie wydzielo-
nej z innych systeméw, sg gromadzone informacje pozyskiwane okresowo
z wszelkich innych policyjnych i pozapolicyjnych baz danych. W trakcie ta-
dowania dokonywane bedzie scalanie i ujednolicanie danych oraz ich trans-
formacja i agregacja. Struktura i uzyte do budowy systemu analitycznego
narzedzia beda zoptymalizowane pod katem przetwarzania analitycznego
w sposéb pozwalajacy na:

e tworzenie przekrojowych analiz danych, w tym weryfikacje podje-

tych przez odpowiednie stuzby decyzji oraz badanie ich skutecznosci;

e identyfikacje i odkrywanie przyczyn zjawisk oraz zalezno$ci po-
miedzy nimi, w tym wyszukiwanie wspotzaleznosci przestepnych
przez analiz¢ poréwnawcza wplywu pojawienia si¢ na danym
obszarze zjawiska (przestepstwa) i1 korelacje z pojawieniem si¢ lub
zanikaniem innych zjawisk (rodzajow przestgpstw, innych faktow
towarzyszacych);

e formutowanie prognoz zachowan czy tez doszukiwanie si¢ okreslo-
nych trendéw na skutek rejestrowanych i przechowywanych przez
dhugi czas zdarzen oraz innych faktow towarzyszacych;

e otrzymywanie na czas aktualnej informacji, np. lokalnej Iub global-
nej mapy przestgpczosci pomocnej w planowaniu i alokacji stuzb;

e przeprowadzanie analiz gromadzonych danych zar6wno w formie
liczbowe;j, jak i graficznej, w celu wyboru waskiej grupy najistotniej-
szych informacji, wymagajacych ciagtej obserwacji (dzigki zwezeniu
danych sam nadzér nad nimi staje si¢ duzo bardziej efektywny
1 mniej czasochtonny);
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e analiz¢ przyczyn powstawania zjawisk przestepnych przez umozli-
wienie ,,zaglebienia si¢” w dane, drgzenia ich od ogdlnego spojrzenia
na organizacj¢ jako cato$¢ do szczegdlowej analizy wybranych,
interesujgcych sktadnikow;

e zaawansowang kontrole dostepu do danych wrazliwych w celu $le-
dzenia i eliminacji zjawisk nielegalnego wykorzystania informacji;

e wspomaganie grup dochodzeniowo-$§ledczych przez typowanie
informacji szczegétowych na podstawie niepetnych danych, a tym
samym zawezanie listy poszukiwanych osob lub przedmiotow.

Wdrozenie systemu analitycznego pozwolito takze na zwigkszenie
czytelnosci danych, gdyz o ich umiejscowieniu decyduje tematyka, a nie
pochodzenie czy przeznaczenie. Zatozono, ze ulatwienie dostepu do za-
gregowanych danych zwigkszy takze jako$¢ planowania, prognozowania
1 okre$lania strategii. Wszelkie decyzje podejmowane na podstawie danych
zgromadzonych w systemie analitycznym bedg skuteczniejsze ze wzgledu
na rzetelne i aktualne informacje oraz dedykowany dla tego rodzaju funkcjo-
nalnos$ci model danych. Konstrukcja policyjnego systemu analitycznego za-
ktadata wykorzystanie centralnej bazy danych jako miejsca przechowywania
informacji. Dlatego tez dane gléwne oraz pomocnicze wraz z repozytorium
danych systemu analitycznego zostalty umieszczone w nowej bazie, oddzie-
lonej od systemow zasilajgcych baze¢ analityczng, w tym bazg danych KSIP.

W sktad systemu analitycznego wchodza:

e clementy zasilajace (interfejsy do systeméw zrodlowych, w tym
gtownie do KSIP);

e system analityczny, w tym: obszar przejSciowy, repozytorium
danych 1 narzedzi analitycznych oraz narz¢dzi do przeksztalcania
1 tadowania danych;

e dane przetwarzania, praw dost¢pu 1 raportowe;

e narzedzia do publikacji danych umozliwiajace dostep do danych;

e glowne 1 pomocnicze zbiory danych.

System analityczny jest zasilany ze Zrddet danych (tabele zrédtowe,
dzienniki zmian), w tym z bazy KSIP. Dane zrodlowe sg najpierw weryfiko-
wane 1 przetwarzane (procesy ETL — Extraction, Transformation, Loading)
w obszarze przejSciowym, a nastepnie tadowane do struktur docelowych,
tzw. repozytorium danych. W ten sposob po zakonczeniu procesow ETL
wszelkie zapytania, analizy, statystyki oraz typowania mogg by¢ wykonywa-
ne na podstawie docelowych, zoptymalizowanych struktur danych.

W obszarze przejsciowym informacje sg sprawdzane pod wzgledem
zgodnosci z zalozonymi kryteriami poprawnosci. Moga one by¢ poprawione
automatycznie lub wymagac¢ interwencji uzytkownika. Takiej weryfikacji



52 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 1(30)/2017

dokonuja procesy, ktore moga korzysta¢ z danych obszaru przejsciowego, np.
dla operacji mapowania, przekodowania, ze zbiorow dozwolonych wartosci,
regut zachowania kolejno$ci. Chronologicznie w obszarze tym odbywa si¢
wlasciwe przetwarzanie danych zrodlowych, migdzy innymi nadawanie war-
tosci domyslnych, kluczy sztucznych oraz przeprowadzanie analiz sktadnio-
wych ztozonych zapisow. Dane przetworzone i odpowiednio przygotowane
umieszczone sg w strukturach docelowych, tj. w repozytorium danych. Spo-
sob zaprojektowania tych struktur zalezy prawie w catosci od wymaganych
raportdw, formy i zakresu danych zrédtowych, wymagan dotyczacych prze-
chowywania historii oraz wyznaczonego czasu na odpowiedz.

Dane opisujg zawarto$¢ systemu analitycznego, przedstawiaja proces
przetwarzania danych i administracji hurtownia oraz sposob ich prezentacji
w raportach. Dane obszaru przej$ciowego stuzg parametryzacji procesow
walidacji, przetwarzania i1 konsolidacji danych Zrédtowych. Repozytoria na-
rzedzi analitycznych przechowuja zaro6wno informacje niezbedne do przy-
gotowania raportow, jak i ich definicji. Znajduja si¢ one w bazie danych,
w oddzielnym schemacie badz sa przechowywane we wskazanych plikach.
Repozytorium narzedzi do przeksztatcania i tadowania danych przechowu-
je informacje o strukturach danych wszystkich obszaréw hurtowni, w tym
mapowanie, transformacje oraz kolejno$¢ przetwarzania procesow. Sa to
wszelkie dane pozwalajace na zaprojektowanie 1 pozniejsze zarzgdzanie hur-
townig w jej pelnym cyklu zycia, tj. zasilanie, od$wiezanie oraz wprowadza-
nie zmian do struktur.

sksksk

Zasoby informacyjne w polaczeniu z innymi zasobami ekonomicznymi,
czyli kapitatem, zasobami naturalnymi oraz praca, wspotdecyduja o rozwo-
ju spoteczenstwa i gospodarki’. Zasobami informacyjnymi organizacji sg
wszelkie dane, informacje oraz techniki informacyjne, ktére maja wymierng
wartos$¢ i ktore mogg by¢ uzyte do produkeji okreslonego dobra lub ustugi'.
Jozet Olenski proponuje podejscie metodyczne, umozliwiajace wypracowa-
nie miar informacji jako zasobu ekonomicznego. Wedtug niego informa-
cyjnym zasobem ekonomicznym sg wszelkie uzyteczne zbiory informac;ji,
metainformacji i parainformacji, zgromadzone i przechowywane w cza-
sie, miejscach 1 formach, z wykorzystaniem technologii i1 organizacji, ktore
umozliwiajg dostgp do tych informacji oraz ich wykorzystanie przez final-
nych uzytkownikow dziatajacych jako podmioty ekonomiczne i spoleczne.

o J. Olenski, Infrastruktura informacyjna panstwa w globalnej gospodarce, Uniwersytet Warszawski,
Warszawa 20006, s. 121.

1" A. Pawlowska, Zasoby informacyjne w administracji publicznej w Polsce. Problemy zarzqdzania,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2002, s. 76.
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Dlatego tez stuzby porzadku publicznego wykorzystuja te zasoby w procesie
wykrywezym do:

e budowania i weryfikacji wersji operacyjnych zdarzen kryminalnych;

e weryfikacji zeznan podejrzanych, co w niektorych przypadkach
doprowadza do zakonczenia zainteresowania osobg lub osobami
1 w konsekwencji wyeliminowania z kregu osob podejrzewanych;

e okreslenia powigzan w kregu osob oraz ustalenia rol w grupie prze-
stepczej;

e obserwacji podejrzewanych o dokonanie najpowazniejszych prze-
stepstw oraz podejmowania natychmiastowych dziatan wykryw-
czych przez Policje.

Rzetelne prowadzenie baz danych zawierajacych niezbedne informa-
cje podnosi poziom ochrony obywateli przed przestepczoscia, pozwala tez
na podjecie szybkie dziatah wykrywczych. Nie nalezy jednak zapominaé
o ochronie podstawowych praw obywatelskich, zagwarantowanych konsty-
tucja, co moze zosta¢ ograniczone tylko w przypadku czynéow zabronionych,
ich wykrywania i zapobieganiu ich popetnieniu.
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Agnieszka Wikarczyk

ANALIZA WIELOWSKAZNIKOWA
A BANKRUCTWO PRZEDSIEBIORCY

W jaki sposob scharakteryzowaé sytuacje spotki, jezeli wskazniki ptyn-
nosci statycznej sa wysokie, a struktura kapitalu niewtasciwa, lub wskaznik
rotacji naleznosci znajduje si¢ w podrgcznikowym przedziale, ale rentownos$¢
jest zbyt niska? Jest to przyklad pytan zwigzanych z poszukiwaniem podsta-
wowych 1 miarodajnych wskaznikéw, ktore cho¢ na krotko, ale za to trafnie
opisywatyby konkretnego przedsiebiorce. Sa to takze pytania, na ktore... nie
ma jednej odpowiedzi.

Wskazniki ptynnosci statycznej

Wskazniki ptynnosci statycznej mierza zdolno$¢ podmiotu do wywigzy-
wania si¢ z krotkoterminowych zobowigzan, poniewaz odpowiadaja na pyta-
nie, czy jednostka teoretycznie ma szybki dostgp do gotowki. Opierajg si¢ na
danych uzyskanych z bilansu (sktadniki aktywéw obrotowych i zobowigzan
krotkoterminowych). Najpopularniejszymi sg':

e wskaznik biezacej ptynnosci (111 stopnia ptynnosci);

e wskaznik ptynnosci szybki (II stopnia ptynnosci);

e wskaznik plynnosci natychmiastowej (I stopnia ptynnosci).

Wskaznik biezacej ptynnosci (ang. current ratio, CR) ocenia teoretyczne
zdolnosci przedsigbiorstwa do regulowania zobowigzan krotkoterminowych
posiadanymi $srodkami obrotowymi wycenionymi wedtug wartosci bilanso-
wej. Wzor podstawowy to’:

aktywa obrotowe

CR= zobowigzania krétkoterminowe

' G. Gofebiowski (red.), A. Grycuk, A. Ttaczata, P. Wisniewski, Analiza finansowa przedsigbiorstwa,
Difin, Warszawa 2014, s. 176; E. Nowak, Analiza sprawozdan finansowych, PWE, Warszawa
2014, s. 65; M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsiebiorstwa wedtug standardow swiatowych,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 146.

2 B. Pomykalska, P. Pomykalski, Analiza finansowa przedsigbiorstwa, PWN, Warszawa 2007,
s. 69; 1. Olchowicz, Podstawy rachunkowosci, t. 1, wyd. 7, Difin, Warszawa 2009, s. 371; W. Bien,
Zarzgdzanie finansami przedsigbiorstwa, Difin, Warszawa 2011, s. 99; E. Nowak, Analiza sprawoz-
dan..., op.cit., s. 192-262; D. Wedzki, Analiza wskaznikowa sprawozdania finansowego,Wolters
Kluwer, Warszawa 2015, s. 295-474.
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Warto$¢ optymalna wskaznika zawiera si¢ w przedziale 1,5-2,0. Zarow-
no zbyt wysoka, jak i zbyt niska jego wartos¢ moze wywola¢ negatywne
konsekwencje dla jednostki gospodarczej. Niski poziom wskaznika moze
oznaczac, ze jednostka ma lub w najblizszej przysztosci bedzie mie¢ teore-
tycznie problemy z terminowym regulowaniem zobowigzan®. Zbyt wyso-
ka warto$¢ §wiadczy o tym, ze przedsigbiorstwo niepotrzebnie przechowuje
zbyt duzo srodkéw finansowych, ktoére mogloby wykorzysta¢ na inwestycje,
utrzymuje nadmierne zapasy lub posiada trudno $ciggalne naleznosci®.

Drugi wskaznik okreslany jest jako wskaznik szybkiej ptynnosci (ang.
quick ratio, QR). Jest to skorygowany wskaznik biezacy, poniewaz licz-
nik ,,aktywa obrotowe” jest pomniejszony o zapasy (i ewentualnie o roz-
liczenia miedzyokresowe czynne), czyli uwzglednia: plynny majatek
obrotowy = naleznoS$ci + papiery wartosciowe + srodki pienigzne. Wzor® jest
nastepujacy:

aktywa obrotowe — zapasy — RMC
QR =

zobowigzania krétkoterminowe

Wskaznik pokazuje stopien pokrycia zobowigzan krotkoterminowych
aktywami o duzym stopniu ptynnosci, czyli mierzy potencjalng natychmia-
stowa zdolnos¢ podmiotu do sptaty zobowigzan krotkoterminowych. Ozna-
cza to, ze najbardziej ptynne skltadniki majatku obrotowego powinny by¢
nieco wigksze niz zobowigzania biezace. Bedzie to miato wplyw na szyb-
ka splat¢ zobowigzan w razie naglej konieczno$ci. Zbyt wysoka wartos¢
wskaznika §wiadczy o nieefektywnym wykorzystaniu aktywéw obrotowych.
Zalecany poziom (podrgcznikowy) to wartos¢ wskaznika w okolicach 1 (w
praktyce jest to poziom rzadko spotykany, dlatego za satysfakcjonujacy uwa-
za si¢ poziom od 1 do 1,2).

Trzeci wskaznik to miernik natychmiastowej ptynnosci (ang. quick ratio
11, QR 1I), ktérego wzor uwzglednia w liczniku najbardziej ptynne aktywa®:

Patrzac perspektywicznie na ptynnos¢, nalezy w mianowniku [...] uwzgledniac¢ nie tylko zobo-
wigzania biezace, lecz takze czgs$¢ zobowigzan dlugookresowych, ktorych platnosci przypadaja
w najblizszym okresie”. A. Skowronek-Mielczarek, Z. Leszczynski, Analiza dziatalnosci i rozwoju
przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 2008, s. 214.

Wada wskaznika biezacej ptynnosci jest to, ze w aktywach obrotowych znajduja si¢ zapasy oraz
rozliczenia migdzyokresowe, ktore sg stosunkowo mato plynne i stabo zabezpieczaja ptynnosé
finansowa przedsigbiorstwa. Dlatego tez analiz¢ uzupetnia si¢ o wskaznik szybkiej ptynnosci (QR).
A. Skowronek-Mielczarek, Z. Leszczynski, Analiza dzialalnosci..., op.cit., s. 213; M. Sierpinska,
T. Jachna, Ocena przedsigbiorstwa. .., op.cit., s. 147; M. Dobija, Rachunkowos¢ zarzgdcza i control-
ling, PWE, Warszawa 1999, s. 311.

A. Skowronek-Mielczarek, Z. Leszczynski, Analiza dzialalnosci..., op.cit., s. 213; 1. Olchowicz,
Podstawy rachunkowosci..., op.cit., s. 371.
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$rodki pieniezne + krétkoterminowe papiery wartosciowe

QRIT= zobowigzania krétkoterminowe

Warto$¢ gotéwki i1 innych §rodkéw pienieznych nie powinna by¢ jed-
nak wysoka, poniewaz zwykle korzysta si¢ z nich w biezacej dziatalno$ci
przedsigbiorstwa. Zbyt wysoka warto$¢ wskaznika oznacza, ze zarzadzajacy
w przedsigbiorstwie nie majg pomystu na wykorzystanie tych srodkow, ktore
w istocie nie przynoszg przychodéw. Zalecany poziom: brak (cho¢ w niekto-
rych zrédtach podaje si¢ 0,2).

Utrzymanie ptynnosci (jako kryterium wyptacalnosci’) jest obok osiaga-
nia zysku (kryterium rentownosci) i wzrostu kapitatu wlasnego (kryterium
niezaleznosci 1 bezpieczenstwa) gtownym zadaniem umozliwiajagcym wzrost
warto$ci przedsiebiorstwa. Jezeli zatem wyrozni si¢ trzy rodzaje ptynnosci:

e platnicza (aktualng) rozumiang jako zasob srodkow pienieznych, ktory

gwarantuje regulowanie wszelkich krotkoterminowych zobowigzan;

e strukturalng, czyli ,,fatwos$¢” w sprzedaniu sktadnikéw majatkowych

w celu zaspokojenia wierzycieli;
e potencjalng (utajong) — mozliwo$¢ uzyskania krétkoterminowych
pozyczek lub kredytow w celu zaspokojenia wierzycieli,
wowczas niezbedna wydaje si¢ analiza w czterech grupach informacji
o przedsiebiorstwie. Sg nimi®:

e charakter skladnikow majatkowych (termin i dostepnos¢ w krotkim,

$rednim i1 dtugim terminie);

e charakter zobowigzan (rodzaj, termin i stopien wymagalno$ci — na-

tychmiast, w krotkim 1 dtugim terminie);

e relacje miedzy aktywami a wymagalnymi zobowigzaniami (wskaz-

niki pltynnosci biezacej, szybkiej 1 natychmiastowej);

e zdolnosci podmiotu do tworzenia aktywdéw pienieznych (rodzaje

wplywow 1 wypltywoéw, zrodta pokrycia niedoboru gotowki, sposoby
zagospodarowania potencjalnych nadwyzek).

Wskazniki rentownosci

Rentowno$¢ — obok plynnosci finansowej — jest w gospodarce rynko-
wej wyrazem zorientowania jednostki gospodarczej na wynik ekonomicz-

7 Wyptacalno$¢ jest czesto okreslana jako ptynnos¢ finansowa dlugoterminowa (w literaturze nazywana
jest ,,rownowaga dochodowa™). Por. M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsigbiorstwa..., op.cit.,
s. 145-146; M. Rzepnikowska, E. Sniezek, Przeplywy Srodkéw pienieznych, FRR w Polsce, Warszawa
1995, s. 22-25.

8 'W. Gos, Przeplywy pieni¢zne w systemie rachunkowosci, US, Szczecin 2001, s. 28-36.
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ny i finansowy. W dlugofalowej perspektywie celem przedsigbiorstwa jest
maksymalizacja jego wartosci, do czego konieczny jest zwykle stalty wzrost
rentownosci (rozumiany jako osigganie dodatniego wyniku finansowego
netto)’. Rentownos$¢ przedsigbiorstwa jest to zjawisko osiggania nadwyzki
przychodéw nad kosztami uzyskania tych przychodow'. Przedstawiana jest
zwykle w postaci wskaznikow rentownosci (nazywanych rowniez wskazni-
kami zyskownosci lub stopami zwrotu), ktére stanowig, najogélniej ujmujac,
relacje zysku (gtownie netto) do zréznicowanych kategorii wystepujacych
w jednostce gospodarczej, w tym do':

e przychodow ze sprzedazy netto — powstaje wskaznik rentownos$ci
sprzedazy netto (ang. return on sales, ROS) (moze by¢ operacyjnej’
lub brutto), ktory odzwierciedla polityke cenowa w przedsiebior-
stwie (jaka marze zysku przynosi dana wielkos$¢ sprzedazy), okresla
zdolno$¢ jednostki gospodarczej do generowania zysku przez sprze-
daz:

zysk netto
100

ROS = przychody ze sprzedazy netto *

Im wyzszy jest poziom wskaznika, tym wyzsza jest efektywnos¢
(rentownos¢) osigganych dochodow. Stad pozadany jest wysoki po-
ziom tego wskaznika i z tego powodu nalezy poréwnywac jego war-
to$¢ w danej jednostce z innymi w tej samej branzy;

e aktywow — tworzony jest wskaznik rentownos$ci aktywow (stopa
zwrotu z aktywow, ang. return on assets, ROA). Odzwierciedla ren-
townos$¢ majatku, informuje o wielkosci zysku netto przypadajacego
na jednostke¢ majatku przedsigbiorstwa'>:

® T. Maslanka, Przeplywy pienigzne w zarzqdzaniu finansami przedsigbiorstw, C.H. Beck, Warszawa
2008, s. 50.

10°C. Skowronek, Logistyka w przedsigbiorstwie, PWE, Warszawa 2003, s. 379.

"' T.T. Kaczmarek, Ryzyko i zarzqdzanie ryzykiem. Ujecie interdyscyplinarne, Difin, Warszawa 2005,
s. 276; M. Dylewski, B. Filipiak, Zarzqdzanie finansami projektu europejskiego, C.H. Beck, Warszawa
2009, s. 124; R. Rynca, Zrownowazona karta dziatania jako metoda pomiaru efektywnosci proceséw
i dziatan, Wydawnictwo Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2009, s. 67.

12 Wskaznik rentownosci oparty na wyniku operacyjnym jest najbardziej miarodajnym i najczesciej
stosowanym wskaznikiem rentownosci sprzedazy, poniewaz przedstawia w sposob najbardziej wia-
rygodny realne wyniki jednostki: pozwala ustali¢, czy powstate w podmiotach problemy sg rezultatem
typowych zdarzen gospodarczych czy dziatan finansowych lub nadzwyczajnych (umozliwia badanie
rentownosci w czasie, zmuszajac do skoncentrowania si¢ gldwnie na dziatalnosci podstawowej, i po-
réwnanie jednostek dziatajacych w tych samych branzach z pominigciem ich struktur kapitalowych);
strata operacyjna stanowi sygnatl ostrzegawczy dla kadry zarzadzajacej. M. Sierpinska, T. Jachna,
Ocena przedsigbiorstwa..., op.cit., s. 198.

13 M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsigbiorstwa.. ., op.cit., s. 201; I. Olchowicz, Podstawy rachun-
kowosci..., op.cit., s. 371.
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zysk netto

ROA = 100

aktywa $rednie ogétem *
Pokazuje, jak efektywnie jednostka zarzadza swoim majatkiem
(im wyzszy wskaznik, tym lepsza jest sytuacja, np. zachodnie ban-
ki udzielajgce kredytow oczekujg od jednostek, aby wskaznik ten
osiagal poziom 2—6%; jednoczesnie w matych firmach powinien by¢
wyzszy niz w duzych);

kapitatow — budujac wskaznik rentownos$ci kapitalow wiasnych
(ksiggowa stope zwrotu z kapitalu wlasnego, ang. return on equity,
ROE). Informuje o efektywnosci zaangazowanego w jednostce kapi-
talu. Jest zatem bardzo wazny gtéwnie dla akcjonariuszy (pokazuje
stope zysku z zainwestowanej przez nich ztotdwki — jednostki zain-

westowanego kapitatu)':

zysk netto

= 100
ROE $redni kapitat wlasny ogolem *

Im wyzsza jest warto$¢ tego wskaznika, tym korzystniejsza jest sy-
tuacja finansowa jednostki. Wyzsza efektywnos$¢ kapitatu wlasnego
wigze si¢ z mozliwo$cig uzyskania wyzszej nadwyzki finansowe;,
a tym samym wyzszych dywidend (dla akcjonariuszy), oraz z dalszym
rozwojem jednostki gospodarczej. Wystepowanie dwoch zrodet fi-
nansowania majatku i ich struktura moze mie¢ wplyw na rentownos¢
jednostki, poniewaz zauwazono zasade, ze przedsigbiorstwo moze po-
zyczaé kapital, aby osiagna¢ jak najwicksze korzysci z powigkszania
dhugu, do momentu, gdy koszty pozyskania kapitatu obcego przekro-
czg rentownos¢ kapitatu tacznego (aktywow). Proporcja pomigdzy
kapitalem wlasnym a obcym jest wigc kwestig wyboru pomig¢dzy ry-
zykiem finansowym a spodziewanymi korzys$ciami, ktére wynikaja
ze zjawiska dzwigni finansowej. Jego wptyw polega na tym, ze po-
wiekszenie udziatu kapitalow obcych, czyli stopnia zadtuzenia przed-
siebiorstwa, moze przyczynic si¢ do zwigkszenia rentownosci kapitatu
wiasnego (jesli jednak stopa odsetek od kapitatu obcego jest wysoka,
czyli wysoki jest stopien zadtuzenia, zachodzi niebezpieczenstwo po-
niesienia straty i zmniejszenia rentownosci kapitalu wtasnego)'.

14 M. Dobija, Rachunkowos¢ zarzqdcza. .., op.cit., s. 315.

15 P. Szczepankowski, Wycena i zarzqdzanie wartosciq przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN.
Warszawa 2007, s. 59.

16 M. Sierpinska, T.Jachna, Ocena przedsi¢biorstwa..., op.cit., s. 205-208; A. Debska-Rup,
Rachunkowos¢ finansowa, Krakowska Szkota Wyzsza, Krakow 2009, s. 139-142; T. Dudycz, Analiza
finansowa, AE we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 100-110.
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Analiza rentownos$ci narzuca konieczno$¢ poroéwnania wielkos$ci osig-
gnietych w okresach poprzednich z planowanymi i wskazuje kierunek inwe-
stowania kapitatow'’.

Z omawianymi obszarami (wskazniki pltynnosci i rentownos¢ kapitatow
wlasnych) wigza si¢ zobowigzania krotkoterminowe. Trwaja bowiem poszu-
kiwania tak zwanej optymalnej struktury finansowania (kapitatu). Polega
ona na ustaleniu proporcji pomiedzy kapitalem wlasnym a obcym na takim
poziomie, aby zmaksymalizowa¢ warto$¢ akcji w spotce, czyli posrednio
warto$¢ jednostki gospodarczej. Oznacza to okreslenie udziatu kapitatu wia-
snego 1 obcego (rozumianego jako zobowigzania) w catosci Zrédel finanso-
wania oraz kosztu ich pozyskania'®. Koszt kapitatu spotki wyraza koszt jej
finansowania 1 stanowi na og6t wymagang przez inwestora stop¢ zwrotu
(dyskonta) w ocenie efektywnosci projektow inwestycyjnych (np. zakupu pa-
pieréw warto$ciowych emitowanych przez przedsigbiorstwo) lub aby zostala
zachowana warto$¢ rynkowa akcji spotki. Koszt kapitatu jest pojeciem sy-
metrycznym do tej stopy zwrotu. Stopa dochodu (rentownos$ci) w terminie
do wykupu obligacji czy bonu komercyjnego jest stopa zysku, jakg osigga
ich nabywca. Emitent w zamian za otrzymane w ten sposob $rodki pieni¢zne
musi w okreslonym czasie wyptaci¢ ich posiadaczowi kapitat i ewentualne
odsetki. Dla emitenta obligacji odsetki nie beda dochodem, ale kosztem. Na
podstawie relacji miedzy otrzymanymi srodkami pieni¢znymi z tytutu emisji
dtuznych papierow warto$ciowych a wyptaconymi odsetkami i zwrotem ka-
pitatu oszacowa¢ mozna koszt kapitatu (koszt pozyskania kapitatu)'’.

Analiza kosztow kapitatu

Koszt kapitalu okresla si¢ za pomoca $redniego wazonego kosztu kapita-
hu. Laczny koszt kapitatu (ang. weighted avaraged capital cost, WACC) usta-
la si¢ jako $rednig wazong kosztéw finansowania si¢ spotki poszczegdlnymi
pozycjami pasywow (a zatem udzialu kapitalow wlasnych, kredytow, obliga-
cji itp.). Jezeli w pasywach spotki wystepuja pozycje: dtug (zobowigzania),
kapital akcyjny podzielony na akcje uprzywilejowane oraz zwykte, wowczas
sredni wazony koszt kapitatu wylicza si¢ wedtug formuty”:

17 M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsigbiorstwa..., op.cit., s. 195.

18 M. Jerzemowska, Ksztattowanie struktury kapitatu w spétkach akcyjnych, PWN, Warszawa 1999, s. 38.

19 Ibidem, s. 39.

20 Por. ibidem, s. 39-41; Finanse przedsigbiorstwa z elementami zarzqdzania i analizy, M. Wypych (red.),
Absolwent, 1.6dz 1998, s. 96-108; J. Gajdka, E. Walinska, Zarzqdzanie finansowe — teoria i praktyka,
t. 1, FRRwP, Warszawa 1998, s. 129; M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsiebiorstwa..., op.cit.,
s.292.



60 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 1(30)/2017

WACC = u,*k,,+ u,*k,, +u;*k, + ...

Gdzie:

u; — udzial kapitatu pozyskanego przez emisj¢ akcji uprzywilejowanych
w calosci kapitatu spoitki,

u, — udzial kapitalu pozyskanego przez emisj¢ akcji zwyktych w catosci
kapitatu spoitki,

u; —udziat kapitalu obcego (dlugu) w catosci kapitatu spotki,

k,, — koszt kapitatu pozyskanego przez emisj¢ akcji uprzywilejowanych,

k,, — koszt kapitalu pozyskanego przez emisj¢ akcji zwyktych,

k, — koszt dlugu (np. kredytu); przy zrédlach odsetkowych/dyskonto-
wych — uwzglednia si¢ jeszcze ich wplyw na obnizenie wysokosci podstawy
opodatkowania (stanowig koszt finansowy), czyli wspotczynnik: 1-Pd (gdzie
Pd jest stopa opodatkowania).

Koszt ten ma istotne znaczenie dla decyzji dotyczacych planowania in-
westycji. Zalezy od struktury kapitatu, a wigc proporcji, w jakiej pozostaja
do siebie kapitaly pochodzace z roznych zrddet finansowania dziatalnosci
przedsigbiorstwa. Kazde z tych zrodet ma bowiem swoj specyficzny koszt.
Jezeli zmienia si¢ struktura kapitatu podmiotu, zmieniajg si¢ rowniez wagi,
jakie w cato$ci finansowania beda odgrywac poszczego6lne zrodta, a w rezul-
tacie zmieni si¢ Sredni wazony koszt kapitatu. To z kolei spowoduje zmiang
np. zestawu projektow inwestycyjnych, jakie zarzad przedsigbiorstwa zaak-
ceptuje do realizacji. W takiej sytuacji zmieni si¢ rowniez ryzyko ponoszone
np. przez inwestorow zakupujacych akcje spotki, a wiec takze koszt kapitatu
wlasnego 7,,, — moze to spowodowaé zmiang ceny akcji*'.

Znajomos$¢ kosztu kapitatu jest wigc niezbedna do podjecia decyzji zgod-
nie z regutami finansow. Jest podstawowym czynnikiem okreslajacym?*:

e rozdysponowanie posiadanych $rodkow (oczekiwana stopa zwrotu

musi by¢ nie nizsza niz koszt kapitatu);

e strukture pasywow;

e podejmowanie decyzji dotyczacych finansowania, refinansowania

1 zarzadzania kapitatem obrotowym.

,»W mysl najczesciej stosowanej przez specjalistow z dziedziny finanséw
praktyki, przy szacowaniu $redniego wazonego kosztu kapitatu uwzglednia-
ne s3 jedynie zobowigzania dlugoterminowe i kapitat wiasny. Praktyka ta jest
podyktowana faktem, ze tradycyjnie na ogot jedynie dwa zrodia stosowane
sa do finansowania projektow inwestycyjnych. Wobec tego nie powinny by¢

21 J. Gajdka, E. Walinska, Zarzqdzanie finansowe..., op.cit., s. 128-131.
2 Finanse przedsigbiorstwa..., M. Wypych (red.), op.cit., s. 94.



A. Wikarczyk, Analiza wielowskaznikowa a bankructwo przedsigbiorcy 61

wykorzystywane do finansowania inwestycji krotkoterminowe zrodta fi-
nansowania. W wyniku trudnos$ci z uzyskaniem kredytu dtugoterminowego
powstaje koniecznos¢ zwiekszania w strukturze udziatu dtugu krotkotermi-
nowego. Dtug ten poprzez kolejne odnawianie go (tak zwane refinansowa-
nie, czyli zacigganie nowych kredytéw krotkoterminowych) wraz ze splatg
poprzednich, przypomina w swej istocie dtug dtugoterminowy. Jezeli udziat
tego typu dtugu krotkoterminowego w strukturze kapitatu jest znaczacy, to
szacujac $redni wazony koszt kapitalu powinno si¢ uwzglednia¢ zobowig-
zania krotko- 1 dtugoterminowe, przynajmniej w tej czesci, ktora cechuje
stato$¢”?.

Jezeli obecna warto$¢ wskaznika: warto$¢ kapitatu obcego/wartos$¢ ka-
pitalu wlasnego jest nizsza od zatozonej wielko$ci, nowy kapital powinien
by¢ pozyskiwany zazwyczaj przez zacigganie nowych kredytow lub emisje
obligacji. Jezeli warto$¢ tego wskaznika jest wyzsza niz jego postulowana
wysokos$¢, kapital powinien by¢ pozyskiwany przede wszystkim w formie
kapitatu wtasnego, np. przez emisje nowych akcji. Okreslenie optymalnej
dla spoiki struktury kapitatu®* jest wynikiem kompromisu miedzy ryzykiem
aoczekiwang stopa zwrotu lub warto$cig przeplywow pienieznych. Zmiana
struktury polegajagca na wzro$cie kapitatu obcego powoduje z jednej stro-
ny wzrost fluktuacji pienigdza, cho¢ i wzrost oczekiwanej wartosci zysku
przypadajacej na akcje spotki, z drugiej strony — wzrost oczekiwanej stopy
zwrotu z kapitatu wlasnego. Wzrost fluktuacji zyskéw spotki, a wiec wzrost
ryzyka, bedzie oddziatywat w kierunku obnizenia si¢ wartosci spotki. Z ko-
lei gdy ro$nie oczekiwana warto$¢ zysku na akcje, warto$¢ akcji wzrasta®.

Model M & M

Problematyka struktury kapitatu odgrywata fundamentalna role w wy-
ksztalceniu si¢ wspoiczesnej koncepcji zarzadzania finansowego i ciagle
stanowi problem, ktoremu w teorii tej dyscypliny poswigcona jest wigksza
uwaga. Chociaz zagadnienie to nie zostato przez teori¢ rozwigzane w sposob
satysfakcjonujagcy praktykéw, poczyniono powazne postepy w jego wyjasnie-
niu. Do drugiej potowy lat 50. XX wieku struktura kapitatu, a wiec relacja

2 J. Gajdka, E. Walinska, Zarzqdzanie finansowe..., op.cit., s. 163.

24 Generalnie teoretycy wyrazaja poglad, ze o optymalizacji struktury kapitatu mozna mowic¢ jedynie
w odniesieniu do konkretnego przedsigbiorstwa, trudno jest natomiast sugerowac optymalng strukture
kapitatowa dla zbiorowosci przedsigbiorstw [...]. Okreslenie optymalnej dla przedsigbiorstwa struktury
kapitatowej jest wewnetrzng sprawg przedsigbiorstwa i stanowi wyraz przyjetej przez kierownictwo
polityki finansowej i realizowanej strategii finansowej”. Finanse przedsigbiorstwa..., M. Wypych
(red.), op.cit., s. 93.

% Ibidem, s. 93; J. Gajdka, E. Walinska, Zarzgdzanie finansowe. .., op.cit., s. 169-170.
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pomiedzy kapitatem wlasnym a kapitalem obcym (dtugiem) finansujacymi
podmiot gospodarczy (w tym spotke akcyjng) nie stanowita szczegdlnego
zainteresowania badaczy z zakresu teorii finanséw. Przelom stanowito za-
angazowanie si¢ w te problematyke pozniejszych laureatow Nagrody Nobla:
F. Modiglianiego oraz M.H. Millera. Ich cykl artykutéw dotyczacych tego
zagadnienia otworzyt wieloletnig, trwajaca do dzis, dyskusje na temat kon-
sekwencji dla zarzadzania finansowego 1 warto$ci podmiotu gospodarczego
(lub projektu inwestycyjnego), wynikajacych z przyjetej struktury kapitatu
finansujacego podmiot lub przedsiewzigcie.

Istota problemu przez nich analizowanego w odniesieniu do struktury
kapitatu sprowadzata si¢ do odpowiedzi na pytanie, czy 1 jak zmieni si¢ war-
to$¢ spotki (projektu inwestycyjnego), jezeli przy utrzymaniu si¢ jej dziatal-
nos$ci operacyjnej na niezmiennym poziomie, przeksztalceniu bedzie ulegac
jej struktura kapitatu. Inaczej: czy dyrektor finansowy swoja decyzja doty-
czacg relacji pomiedzy roznymi formami finansowania dziatalnos$ci spoétki
jest w stanie zwigkszy¢ jej warto§¢?

Warto$¢ spotki analizowana w modelu M & M byta rozumiana w sposob
rynkowy, a wiec: wartos¢ kapitatu wlasnego jako suma wartosci (ceny), jaka
na rynku uzyskujg akcje spotki, wartos¢ dtugu jako suma wartosci (ceny),
jaka w danym momencie maja wyemitowane przez spotke obligacje. Wartos¢
catej spoiki to suma obu typow wartosci (cen)?’:

RW=Kw+D
gdzie:
RW — rynkowa warto$¢ spoiki,
Kw — rynkowa warto$¢ kapitatu wlasnego,
D — rynkowa warto$¢ kapitatu obcego (dtugu).

Miller i Modigliani, badajac zjawisko wpltywu zmiany struktury kapita-
hu na wartos$¢ spotki, rozpatrywali to w dwoch sytuacjach: gdy spotka dziata
w gospodarce, w ktorej nie ma podatkéw, 1 w ktorej sa podatki.

Struktura kapitatu a wartos$¢ spotki w gospodarce bez podatkéw — w za-
lozeniu modelu w gospodarce nie istniaty zadne podatki, w szczegdlnosci
podatek dochodowy ptacony od zysku brutto. Na podstawie analizy przed-
stawili dowod, ze w takiej sytuacji struktura kapitatu nie wptywa w zadnym
stopniu na warto$¢ spotki. W gospodarce, w ktorej nie ma podatkéw, wartos¢

2 Por. B. Pomykalska, P. Pomykalski, Analiza finansowa..., op.cit., s. 183; M. Sierpinska, T. Jachna,
Ocena przedsiebiorstwa..., op.cit., s. 298-310; E.F. Brigham, L.C. Gasperski, Zarzqdzanie finansami,
PWE, Warszawa 2000, s. 494; J. Gajdka, E. Walinska, Zarzgdzanie finansowe..., op.cit., s. 171.

27 J. Gajdka, E. Walinska, Zarzqdzanie finansowe..., op.cit., s. 172.
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spotki niezadluzonej jest taka sama jak warto$¢ spotki zadtuzonej. Wobec
tego, jezeli spotki zadtuzone beda wyceniane zbyt wysoko, zachowujacy si¢
w racjonalny sposob inwestorzy beda zaciggac¢ pozyczki samodzielnie i ku-
powac akcje spotek niezadtuzonych. Tego typu substytucja w terminologii
finanséw okreslana jest mianem zadtuzenia domowym sposobem (ang. ho-
memade leverage). Jak dtugo indywidualni inwestorzy sg w stanie otrzymy-
wac kredyty (lub pozyczki) na tych samych warunkach jak spéiki, tak dtugo
moga na wlasng reke duplikowac efekt zadtuzonej spotki. Koszt kapitatu
wlasnego jest wowczas liniowa funkcja wskaznika D/Kw (rynkowa warto$¢é
dhugu/rynkowa warto$¢ kapitatu wiasnego), poniewaz w gospodarce bez po-
datkow warto$¢ spotki nie zmienia si¢ wraz ze zmiang struktury jej kapitatu,
wobec tego nie zmienia si¢ rowniez koszt kapitatu catkowitego zaangazowa-
nego w aktywa (r,). Koszt kapitalu wlasnego zwigksza si¢ wraz ze wzrostem
wskaznika D/Kw (jest pozytywnie skorelowany)?.

Struktura kapitaltu a wartos¢ spotki w gospodarce, w ktorej ptacone
sg podatki — przepisy podatkowe traktuja odsetki od dtugdéw (ptacone wie-
rzycielom) w sposob odmienny niz zysk nalezny akcjonariuszom. Odsetki
w cato$ci pomniejszaja zysk do opodatkowania (sg kosztami finansowymi),
podczas gdy zysk dla akcjonariuszy podlega calosci opodatkowaniu. War-
tos$¢ spotki niekorzystajacej z dtugu jest rowna oczekiwanej kwocie zysku
po opodatkowaniu, skapitalizowanej wedtug stopy procentowej wiasciwej
dla spotek nalezacych do danej klasy ryzyka. Warto$¢ spotki korzystajacej
z dtugu jest rowna wartosci spotki niezadluzonej powigkszonej o wartos¢
oszczednosci podatkowych, ktorych poziom zalezy od stopy opodatkowania
1 wielko$ci dlugu. Koszt kapitatu wlasnego spotki korzystajacej z dtugu jest
rowny kosztowi kapitatu wlasnego spotki niekorzystajacej z dlugu, naleza-
cej do tej samej klasy ryzyka, powigkszonemu o premi¢ za ryzyko (ré6znica
pomiedzy kosztem kapitatu wlasnego spotki niezadtuzonej a kosztem dlugu,
strukturg kapitatu i stopa opodatkowania)®.

»Analizujac strukture kapitatu lub sredni wazony koszt kapitatu, moz-
na bra¢ pod uwage wartosci ksiegowe i rynkowe. Struktura ksiegowa jest
znacznie tatwiejsza do okreslenia. Gdyz mozna jg wyznaczy¢ na podstawie
bilansu, badajac relacj¢ migdzy wielkoscig kapitatu wlasnego a obcego. Jest
ona jednak okreslana przede wszystkim na podstawie danych historycznych.

2 Ibidem, s. 174—188; M. Jerzemowska, Ksztaltowanie struktury..., op.cit., s. 72-81; B. Pomykalska,
P. Pomykalski, Analiza finansowa..., op.cit., s. 183—184; M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsie-
biorstwa..., op.cit., s. 298-300.

2 J. Gajdka, E. Walifiska, Zarzqdzanie finansowe..., op.cit., s. 188-201; M. Jerzemowska, Ksztaltowanie
struktury..., op.cit., s. 81-90; B. Pomykalska, P. Pomykalski, Analiza finansowa..., op.cit., s. 184—185;
M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsiebiorstwa..., op.cit., s. 300-303.
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Struktura rynkowa moze by¢ natomiast okreslana po oszacowaniu rynkowe;j
wartosci elementow sktadowych zrodet finansowania. Zatem kapitat wiasny
wart jest nie tyle, ile odnotowano w bilansie, ale po przemnozeniu ilosci akcji
stanowigcych przedmiot obrotu na rynku przez rynkowa cene akcji. Kapitat
obcy, o ile zostal zgromadzony w wyniku emisji obligacji, niezaleznie w ja-
kiej kwocie widnieje w bilansie, wyceniany jest na podstawie przemnozenia
ceny obligacji przez liczbe wyemitowanych obligacji. Z teoretycznego punk-
tu widzenia, w analizie struktury kapitatu i1 §redniego wazonego kosztu kapi-
talu zasadne jest jedynie postugiwanie si¢ warto$ciami rynkowymi. W tym
celu niezbedna jest informacja o cenach akcji, obligacji 1 innych papierow
wartosciowych. W warunkach polskich niezwykle trudno jest oszacowac
rynkowa warto$¢ poszczegodlnych elementow struktury kapitatu™.

Jezeli akcje spotki sg nienotowane na gietdzie, zadluzenie jest wynikiem
kredytu bankowego, ktory rowniez nie stanowi przedmiotu obrotu migdzy
wierzycielami, w zasadzie nie mozna okresli¢ doktadnej rynkowej warto-
$ci elementow struktury kapitatu. W takiej sytuacji w badaniach prowadzo-
nych w warunkach gospodarki panstw wysoko rozwini¢tych z koniecznosci
w analizach wykorzystuje si¢ wartosci ksiggowe. Nalezy jednak pamietac,
ze jest to niezbyt doskonaty substytut, dlatego rowniez wyniki uzyskane na
podstawie tego typu danych moga odbiega¢ w istotny sposdb od wynikow
opierajacych si¢ na danych rynkowych. W warunkach polskich wydaje si¢
celowe w niektorych przypadkach modyfikowa¢ dane ksiggowe, jezeli razga-
co odbiegajg one od warunkow rynkowych?'.

Autorzy opracowan wskazuja, ze strukture kapitalu moga ksztaltowaé
czynniki*? makroekonomiczne, np. specyfika branzy, inflacja, system podat-
kowy (obcigzenie podatkami) 1 polityka rzadu, oraz mikroekonomiczne, np.
ryzyko dzialalno$ci gospodarczej, elastycznos¢ finansowa (zdolno$¢ do pozy-
skiwania kapitatu na rozsgdnych warunkach), konserwatyzm lub agresywnos¢
menedzeréw (zachowanie w okreslonych sytuacjach), cel glowny przedsig-
biorstwa 1 polityka dywidendy, struktura aktywow, postawa wierzycieli czy
dynamika wzrostu przedsigbiorstwa. Ulegaja one zmianom pod wzgledem
zakresu oraz tresci, a o preferencjach w korzystaniu ze srodkéw finansowych
nie decyduje jedynie podziat ze wzgledu na zrodto wiasne lub obce.

Wroémy jednak do gtownego zagadnienia — wskazniki rotacji pokazujg
efektywno$¢ wykorzystania aktywow i pasywow biezacych (szybkos¢ ich ro-
tacji jest rzeczywistg miarg ptynnosci i1 efektywnos$ci zarzadzania kapitatem

30 J. Gajdka, E. Walinska, Zarzqdzanie finansowe. .., op.cit., s. 162.

31U Ibidem, s. 162.

32 Por. Finanse przedsigbiorstwa. .., M. Wypych (red.), op.cit., s. 93-95; M. Jerzemowska, Ksztaltowanie
struktury..., op.cit., s. 51-55; B. Pomykalska, P. Pomykalski, Analiza finansowa.. ., op.cit., s. 187-188.



A. Wikarczyk, Analiza wielowskaznikowa a bankructwo przedsigbiorcy 65

obrotowym netto). W przypadku aktywow moga dotyczy¢ gldwnie calosci
aktywow lub aktywow obrotowych, zapasow czy nalezno$ci. W tym ostat-
nim przypadku wspotczynnik rotacji naleznos$ci (ang. days sales outstanding,
DSO) wyraza si¢ zalezno$cig*:

$redni stan naleznosSci

DOS = * liczba dni rachunku wynikéw

przychody ze sprzedazy netto

Liczba dni rachunku wynikéw uwzglednia: miesigc, kwartat, pot roku
lub (zwykle) rok kalendarzowy.

Interpretacja wyniku obliczen jest nastgpujaca: pokazuje liczbe dni sprze-
dazy, za ktorg jednostka gospodarcza nie uzyskata jeszcze naleznosci. In-
formuje, w jakim stopniu przedsigbiorstwo kredytuje (kredytem kupieckim)
swoich odbiorcow, czyli na jak dtugo srodki pieni¢zne s zamrozone w nalez-
nosciach. Zalecany poziom to okoto 60 dni (jesli uwzgledniano 360 lub 365
dni jako liczba dni w rachunku wynikow). Optymalna warto$¢ tego wskaznika
zalezy od rodzaju dziatalnos$ci przedsigbiorstwa (cho¢ gdy niezrealizowane
naleznosci wynoszg ponad dwa miesigce, powstaje zagrozenie zatorow plat-
niczych w tancuchu zaleznos$ci kooperacyjno-handlowych. Przedsigbiorstwa
kierujg sie¢ zwykle zasada: ,,uzyskuje naleznosci, to ptace za zobowigzania”)*.
Wzrost wspotczynnika swiadczy o postepach w windykacji nalezno$ci®.

Opisywany wskaznik jest wykorzystywany do obliczania cyklu opera-
cyjnego (cyklu konwersji gotéwki). Jest to czas, po jakim jednostka prze-
ksztatca naleznos$ci 1 zapasy w $rodki pieni¢zne. Czas ten mierzony jest
wskaznikami rotacji naleznosci i zapasow?®. Niezaleznie od warunkow
rynkowych, w ktérych jednostka gospodarcza dziata, im krétszy jest okres
odzyskiwania naleznos$ci i szybsza rotacja zapaséw, tym mniej gotowki po-
trzeba do utrzymywania aktywéw biezacych. Tym samym jednostka wy-
maga nizszego poziomu finansowania (kredytowania lub zaangazowania
srodkdéw wlasnych) i ptaci nizsze odsetki (lub nizsze sg utracone przychody
z tytutu zaangazowanego kapitatu witasnego)*’.

33 M. Dobija, Rachunkowos¢ zarzgdcza. .., op.cit., s. 311; M. Sierpifiska, T. Jachna, Ocena przedsigbior-
stwa..., op.cit., s. 156; 1. Olchowicz, Podstawy rachunkowosci..., op.cit., s. 373-374.

3% M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsigbiorstwa..., op.cit., s. 157.

33 M. Dobija, Rachunkowos¢ zarzqdcza..., op.cit., s. 311.

36 Cykl rotacji zapasow w dniach (RZ) informuje, po ilu dniach jednostka gospodarcza odzyskuje srodki
pienigzne zamrozone w zapasach. M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsigbiorstwa..., op.cit., s. 155.

37 Ibidem, s. 182—185.
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Ocena analizy wskaznikowej

Wskazniki stanowig narzedzie analizy finansowej bgdacej najstarszym
dziatem analizy ekonomicznej. Analiza (gr. analysis) jest metoda postepowa-
nia naukowego polegajaca na rozczlonkowaniu calosci zjawiska lub procesu
(w przypadku analizy ekonomicznej — gospodarczego), a nastepnie rozpatry-
waniu kazdej wyodrgbnionej czgsci osobno. Badanie analityczne powinno
doprowadzi¢ do*:

e wykrycia struktury badanych zjawisk i procesow gospodarczych,
zwiazkoéw wystepujacych miedzy poszczegdlnymi ich elementami
oraz mi¢dzy odrebnymi elementami a zjawiskami 1 procesami go-
spodarczymi traktowanymi jako pewne calosci,

e poznania mechanizmu ksztattowania si¢ badanych zjawisk 1 proce-
sOw oraz ich elementéw, wykazania zmian, jakie zachodza w calosci
zjawisk 1 ich elementach skiladowych, identyfikacji czynnikéw
oddzialujacych na te zjawiska i ich elementy oraz sily i kierunku
wplywu poszczegolnych czynnikdéw na stwierdzone zmiany.

Analiza finansowa czesto polega na upraszczaniu, poréwnywaniu,
przedstawianiu informacji w wymiarze warto$ciowym 1 jako$ciowym oraz
sporzadzaniu prognoz. Ostatecznym jej celem jest wyciggnigcie wnioskoéw
sprowadzajacych rzeczywistos¢ finansowa badanego przedsigbiorstwa do
jednoznacznego warto$ciujacego stwierdzenia o jego kondycji finansowej®.
Istotg analizy finansowej nie jest samo obliczanie wskaznikéw uzyskanych
ze sprawozdania finansowego, lecz objasnienie przyczyn ich zmian i przed-
stawienie propozycji poprawy badanych obszaréw dziatalno$ci przedsiebior-
stwa. Analiza finansowa jest zatem czyms$ znacznie wigcej anizeli zwyktym
opisem liczb zawartych w sprawozdaniu finansowym®*.

Wystepowanie wielu metod i rodzajéw tej analizy powoduje, ze sposrod
metod deterministycznych w praktyce najczesciej wykorzystywana jest me-
toda wskaznikowa. Ma ona podstawowe znaczenie dla syntetycznej oceny
sytuacji majatkowej i finansowej przedsigbiorstwa — szczegdlnie wtedy, gdy
ocena jest wykonywana przez wierzycieli czy potencjalnych inwestorow*.

3% L. Bednarski, Analiza finansowa w przedsigbiorstwie, PWE, Warszawa 1999, s. 19-20; B. Pomykalska,
P. Pomykalski, Analiza finansowa.. ., op.cit., s. 15-16; E. Nowak, Analiza sprawozdan..., op.cit., s. 40.

3 G. Gotebiowski (red.), A. Grycuk, A. Tlaczala, P. Wisniewski, Analiza finansowa..., op.cit., s. 13.

4 Por. Finanse przedsigbiorstwa..., M. Wypych (red.), op.cit.; T. Wasniewski, W. Skoczylas, Teoria
i praktyka analizy finansowej w przedsigbiorstwie, FRR w Polsce, Warszawa 2002; L. Bednarski,
Analiza finansowa..., op.cit.; M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsi¢biorstwa..., op.cit.,
B. Pomykalska, P. Pomykalski, Analiza finansowa..., op.cit.; W. Gabrusewicz, Analiza finansowa
przedsiebiorstwa. Teoria i zastosowanie, PWE, Warszawa 2014.

'W. Biet, Zarzqdzanie finansami..., op.cit., s. 97.
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Metody deterministyczne sag metodami wiasciwymi dla analizy finansowe;.
Pozwalajg ustali¢ nie tylko warto$§¢ zmian badanego zjawiska, ale takze zi-
dentyfikowac¢ przyczyny i skutki tych zmian oraz uchwyci¢ istniejgce zalez-
nosci miedzy zjawiskami gospodarczymi®.

Analiza wskaznikowa polega na obliczaniu wskaznikow (rela-
cji) oraz ocenie ich wartosci dokonywanych na podstawie danych za-
czerpnigtych migdzy innymi ze sprawozdania finansowego®’. Wskaznik
finansowy ,,jest relacja co najmniej dwoch wielkosci finansowych o $cisle
okreslonej interpretacji, czyli wyjasnieniu, jaki problem (sytuacje finan-
sowg) mozna nim zmierzy¢ i co to dla przedsigbiorstwa oznacza. Wskaz-
nik finansowy ma najczesciej postac ilorazu wielkosci finansowych A4/B,
iloczynu 4B, ich kombinacji AB/C, rdwniez z wykorzystaniem dodawa-
nia (4+B)/ C lub odejmowania (A-B)/C™*. Wskazniki mozna podzie-
li¢ na dwie kategorie®: przedstawiajace wielkosci absolutne (warto$ci
pierwotne lub $rednie) oraz przedstawiajace wielkosci wzgledne (udziat jed-
nej warto$ci w innej, powigzania mi¢dzy wielko$ciami, zmiany w czasie).

Zazwyczaj uwaza si¢, ze poziom wskaznikow przedsiebiorstwa nalezy
poréwnywac do otrzymanych w innym przedsigbiorstwie o zblizonym profi-
lu 1 wielkos$ci lub do $rednich w branzy; uwzgledni¢ etap rozwoju, sytuacje
gospodarczg czy spoteczng w kraju, w ktorym funkcjonuje. Na tej tez pod-
stawie mozna probowac oceni¢ dotychczasowg dziatalnos¢ badanego pod-
miotu gospodarczego i zaklasyfikowac¢ go do jednej z trzech grup: ,,dobry”,
»przecigtny” lub ,,zty”. Rzadko jednak wspomina si¢ przy tej okazji o moz-
liwosci zastosowania analizy wielowskaznikowej. W jej ramach buduje si¢
modele pozwalajace na oceng spotki na tle innych podmiotow ze wzgledu na
okreslone kryterium.

Na og6l modele te sg opracowywane na podstawie badan prowadzonych
wsrod grupy spotek, ktorych dane historyczne umozliwiajg wyliczenie synte-
tycznej wielkos$ci charakteryzujacej w ten sposob sytuacje pojedynczej spot-
ki. Jej otrzymanie warunkowane jest zachowaniem reguly trzech krokow.
Po pierwsze, podmioty dzieli si¢ na ,,dobre” 1 ,,zte” pod wzglgdem okreslonej
kategorii; po drugie, zbiera si¢ dane (w tym takze mozna wylicza¢ wskazni-
ki finansowe); po trzecie, szuka si¢ liniowej kombinacji tych danych, ktora
w sposob ,,najbardziej trafny’¢ uzasadnia podzial na owe dwie grupy.

42 'W. Gabrusewicz, Analiza finansowa..., op.cit., s. 44.

4 B. Pomykalska, P. Pomykalski, Analiza finansowa..., op.cit., s. 66.

“ D. Wedzki, Analiza wskaznikowa..., op.cit., s. 58.

4 G. Gotebiowski (red.), A. Grycuk, A. Ttaczata, P.Wisniewski, Analiza finansowa..., op.cit., s. 175.

4 Najbardziej trafny” oznacza sposob, ktoéry minimalizuje prawdopodobienstwo zaliczenia podmiotow
do niewlasciwej grupy.
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Model Altmana

Edward 1. Altman chcial skonstruowa¢ model, w ktérym na podstawie
analizy wskaznikéw finansowych mozna byloby przewidzie¢ bankructwo
przedsigbiorstwa. Badanie prowadzit na probie 66 podmiotow, z ktorych
potowa zbankrutowata (czyli zaliczona zostata do ,,ztych”). Na podstawie
sprawozdan finansowych z roku poprzedzajacego bankructwo Altman prze-
analizowat okoto 20 wskaznikow finansowych. Sposrdd nich — jako majace
najwigkszy wplyw na prawdopodobienstwo zakonczenia przez spotke dzia-
talnosci z przyczyn ekonomicznych — wybrat piec. Byty to*”:

e X, —kapitat obrotowy netto/wartos¢ ksiegowa aktywow (w %);

e X, —zysk zatrzymany**/warto$¢ ksiggowa aktywow (w %);

e X, — EBIT/warto$¢ ksiegowa aktywow (w %);

e X,—rynkowa warto$¢ kapitalu wltasnego/warto$¢ ksiegowa aktywow

(W %);

e X, —sprzedaz/warto$¢ ksiegowa aktywow (razy).

Autor modelu potozyt nacisk na mozliwo$¢ otrzymywania przez spotke
przychodow ze sprzedazy, wyniku z dziatalnosci podstawowej 1 wyniku fi-
nansowego netto (rentownosci), powickszania kapitatu wlasnego przez zysk
zatrzymany i wyceng tego kapitatu przez rynek. Nie pominat takze mozliwo-
$ci lub potrzeby kréotkoterminowego finansowania majatku obrotowego. Wy-
niki takich badan moga by¢ przedstawione w postaci tabeli, w ktdorej grupuje
si¢ spotki 1 ich wskazniki. W tabeli 1 umieszczono przykladowy schemat
obejmujacy cztery podmioty gospodarcze.

Tabela 1. Schemat pogrupowania spélek poddanych badaniu i ich wskazniki

Spolka | Xy | X, | Xy | X, | X barpeatowata
A 5% | —50% | —20% | 45% 1,2 Tak (1)
B 30% | 35% | 40% | 200% | 2.0 Nie (0)
C 0% | —20% | 5% | 30% | 20 Tak (1)
D 10% | 15% | —5% | 50% 1.9 Nie (0)

Zrédto: J.Gajdka, E.Walinska, Zarzgdzanie finansowe — teoria i praktyka, t. 1, FRRwP, Warszawa 1998,
s. 230.

Koncowym efektem zastosowania modelu bylo okreslenie wartosci Z.
Wyznaczata ona lini¢ podziatu migdzy grupami spotek, ktore przetrwaly

47 T. Dudycz, Analiza finansowa..., op.cit., s. 96.
4 Skumulowana warto$¢ zyskow zatrzymanych za lata poprzednie i ostatni rok.
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(znalazty si¢ powyzej tej wartosci) 1 zbankrutowaty (znalazty si¢ ponizej tej
warto$ci). Wzor na jej wyliczenie przedstawiat sie nastepujgco®:

Z=10,012* X, + 0,014* X, + 0,033* X;+ 0,006* X,+ 0,0099 * X;

Na jego podstawie wyliczono $rednie warto$ci zmiennej Z dla spotek,
ktore zbankrutowaty i przetrwaty. W tabeli 2 zaprezentowano wyniki.

Tabela 2. Srednie warto$ci zmiennej Z dla spélek, ktére zbankrutowaly albo przetrwaly

X, X, X, X, X zZ

zbankrutujg | —0,0732 | —0,8764 | —1,0494 | +0,2406 | +1,4985 =-0,2599

przetrwaja | +0,4968 | +0,4970 | +0,5082 | +1,4862 | + 1,8981 =+4,8863

Zrodto: J. Gajdka, E. Walinska, Zarzqdzanie finansowe. .., op.cit., s. 231.

Wiedzac, ze wartos¢ Z dla spotek, ktore zbankrutowaly wyniosta
—0,2599, a dla spotek, ktore przetrwaty: +4,8863, mozna bylo obliczy¢ $rednig
wartos$¢ Z dla wszystkich badanych spotek. Wyniosta ona Z = 2,675. Jest to
zatem warto$¢ ograniczona, zapewniajgca najmniejsza ilo$¢ btedow w kwali-
fikowaniu spotek do wyrdznionych dwoch grup. Kazda spotka o wartosci Z
wigkszej lub réwnej 2,675 zostala zakwalifikowana na podstawie tego mode-
lu do grupy spotek, ktore przetrwaja kolejny rok. W rzeczywistosci okazato
si¢, ze z 33 badanych spdtek wiaczonych do grupy ,,zbankrutowane” zban-
krutowato 31, a z 33 spotek, ktore rokowaly przetrwanie, utrzymaty sig¢ 32.

Na podstawie dalszych badan stwierdzono, ze zastosowanie modelu Alt-
mana pozwolito przewidzie¢ 72% bankructw na dwa lata przed ich wysta-
pieniem. Ponadto sp6tki o wartosci Z powyzej 2,99 uznano za znajdujace
si¢ w dobrej kondycji, ponizej 1,81 — za zagrozone w najwigkszym stopniu
bankructwem. Zatem spotki o wartosci Z zawarte] w przedziale 1,81-2,99
zostaty zaklasyfikowane do tak zwanej szarej strefy.

Model Altmana ma nastepujace ograniczenia:

e zostal opracowany dla gospodarki amerykanskiej, zastosowanie

go wigc w warunkach polskich nie znalaztoby odzwierciedlenia
w rzeczywistosci. Szczegolnie okreslenie rynkowej warto$ci matych
i srednich spotek nastreczytoby powaznych trudnosci®’;

4 T. Dudycz, Analiza finansowa..., op.cit., s. 96-97.
50 J. Gajdka, E. Walifiska, Zarzqdzanie finansowe..., op.cit., s. 229-232.
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e Dbierze pod uwage czysto ekonomiczne i policzalne wielko$ci zwia-
zane ze spotka, a przeciez na jej upadek moga wpltyna¢ czynniki
polityczne czy spoleczne;

e badajac spotke-corke nalezy uwzgledniac jej przynaleznos¢ do gru-
py kapitalowej lub holdingu. W innym przypadku sytuacja finanso-
wa spotki moze wykazywaé nieracjonalne wielkosci’'.

Inne modele

Altman znalazl nasladowcow. Na przyktad R.Ch. Moyer testowatl uzytecz-
no$¢ wskaznikoéw finansowych 1 analizy dyskryminacyjnej wielowymiarowe;j
w prognozowaniu niewyplacalnosci przedsigbiorstw. Sprawdzat poczatkowo
model Altmana na wybranych spotkach z lat 1946-1965 1 1965-1975. Okazato
sig, ze w pierwszym badanym okresie model wykazal duzg zgodno$¢ pro-
gnoz z rzeczywistoscig, w drugim — zgodnosc¢ ta spadta (co Moyer thumaczyt
zmiang relacji finansowych 1 istotno$ci poszczegdlnych wskaznikow). Bada-
nia te potwierdzity istotno$¢ zmiennosci relacji finansowych (wskaznikow)
dla prognoz badania niewyptacalnosci, ale dla prognoz krétkoterminowych.

Kolejne badanie przeprowadzit sam E.I. Altman wraz z Robertem Hal-
demanem i P. Narayananem®?. Rozszerzyt swoj oryginalny model, wlaczajac
do zobowigzan warto$¢ skapitalizowanych dzierzaw. Proba obejmowata 53
przedsigbiorstwa, ktore zbankrutowaty, i 58 o dobrej kondycji finansowe;j
(uwzgledniono przedsigbiorstwa produkcyjne 1 handlowe). Zbior wyjsciowy
sktadat si¢ z 27 wskaznikow, ostatecznie zostal zredukowany do 7 zmien-
nych (w tym 6 wskaznikow)>:

e X, —zysk netto/aktywa catkowite = ROA;

X, — stabilno$¢ dochodow (mierzona odchyleniem standardowym);
X;— odsetki/zysk przed sptata odsetek 1 opodatkowaniem;

X,— skumulowany zysk zatrzymany/aktywa catkowite;

X;— aktywa biezace/pasywa biezace = CR;

X, — kapitat akcyjny/kapitat catkowity;

X,— kapitat akcyjny/aktywa catkowite;.

Autorzy testowali funkcje liniowe (lepsze dopasowanie modelu) i nieli-
niowe dyskryminacyjne. Badanie wykazato wysoka zdolno$¢ prognostyczng
modelu, poniewaz na pig¢ lat przed niewyptacalnoscig trafnos$¢ prognoz wy-

ST P. Rybicki, Sprawozdanie finansowe zrédlem informacji o firmie, Poltext, Warszawa 2004, s. 118.

52 Por. E.I. Altman, Corporate Financial Distress: A Complete Guide to Predicting. Avoiding and Dealing
with Bunkruptcy, John Willey and Sons, New York 1983.

53 D.W. Olszewski, Podstawy analizy finansowej przedsigbiorstwa, Centrum Edukacji i Rozwoju
Biznesu, Warszawa 1993, s. 97-98.
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nosita 70%, a na rok przed — 96%. Dariusz Olszewski ocenit ten model w na-
stepujacy sposob: ,,Duza zdolno$¢ prognostyczna tego modelu, zwlaszcza
w przypadku okreséw wczesniejszych, spowodowata jego rozpowszechnio-
ne zastosowanie do oceny zdolnos$ci ptatniczej przedsigbiorstw prowadzonej
przez banki i inne instytucje finansowe™*.

Robert Edmister testowal uzyteczno$¢ wskaznikow finansowych do
prognozowania niewyptacalnosci matych przedsigbiorstw. Zastosowal takze
wielowymiarowa analize¢ dyskryminacyjna, a jego model mial duza zdolno$¢
prognostyczng, jesli wartosci wskaznikéw brano jako $rednie z ostatnich
trzech lat>.

K. Beermann zastosowal rowniez metod¢ analizy funkcji dyskrymina-
cyjnej na grupie 42 niemieckich przedsigbiorstw, ktore utracity zdolnos¢ ptat-
niczg. Metoda doboru zmiennych opierata si¢ na tescie z-studenta (wybrat 10
wskaznikéw badajacych glownie zysk netto, zysk zatrzymany, amortyzacje,
podatki, sprzedaz, zapasy i zobowigzania catkowite), a dane finansowe obej-
mowaty czteroletni okres przed utrata zdolnos$ci ptatniczej. Mimo doboru
zmiennych 1 zastosowaniu funkcji dynamicznej zastosowanie testu ¢-studenta
spetnito kilka wymagan dobrego zbioru zmiennych, ale nie wszystkich™.

H.G. Weinreich zbadal w latach 1969-1975 88 przedsigbiorstw zachod-
nioniemieckich (44 niewyplacalne i 44 majace zdolno$¢ ptatniczg) nale-
zacych do réznych branz, o obrotach nieprzekraczajgcych 20 mln marek.
Poddat analizie 28 wskaznikéw podzielonych na pie¢ grup: struktury, wpty-
woOw, plynnos$ci, rentownos$ci i zmiennosci w celu okreslenia ich przydatno-
$ci do oceny ryzyka kredytowego, w tym®”:

e X, —kapitat wlasny/zobowiazania catkowite;

X;— kapital obrotowy netto/aktywa catkowite;

X,— aktywa biezace/pasywa biezace = CR;

X,— zysk netto/kapitat wiasny = ROE;

X,; — pasywa biezace/strumien Srodkow pienigznych (wplywy—-wy-
datki);

X,s— pasywa/wydatki inwestycyjne;

e X,4— strumien $rodkow pienieznych/inwestycje odtworzeniowe™.

54 Ibidem, s. 99.

55 Por. R.O. Edmister, An Empirical Test of Financial Ratio Analysis for Small Business Failure

Prediction, ,,Journal of Financial and Quantitative Analysis” March 1972, nr 7.

Por. K. Beermann, Prognosenmaglichskeiten und Kapitalverlusten mit Hilfe von Jahresabschlussen,

»Schriftenreihe des Insituts fiir Revisionswesen der Wetfélischen Wilhels-Universitat Munster”

Dusseldorf 1976.

57 Por. H.G. Wienreich, Kreditwurdigkeitprognosen. Steuerung des kreditgeschidifts durch Risikoklassen,
Gabler, Hamburg 1978.

8 D.W. Olszewski, Podstawy analizy..., op.cit., s. 99-106.
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Jednym z wnioskéw bylo stwierdzenie do$¢ istotnej niejednoznacznos$ci
wybranych wskaznikéw, wyniki bowiem nie dawaty pewnosci co do zajécia
przewidywanych zdarzen. Przyczyny upatrywano w zréznicowaniu branzo-
wym przedsiebiorstw (sugerowano uwzglednia¢ w badaniach rowniez infor-
macje jakosciowe). We wnioskach autor wskazywat na ostrozne korzystanie
z informacji, szczego6lnie w przypadku stabych przedsigbiorstw, ktore ratujac
swoja sytuacje ptatniczg, moga dokonywaé posuni¢¢ powodujacych niekiedy
gwattowne zmiany w pozycjach bilansowych (np. sprzedaz zapasow, srod-
kow trwatych).

W Polsce rowniez prowadzone byly poszukiwania modelu, ktory cha-
rakteryzowalby dziatajace spotki pod katem ich bankructwa. Jednym
z przyktadow jest propozycja Jerzego Gajdki i1 Daniela Stosa. Formuta za-
proponowanego przez nich modelu prognozujacego bankructwo ma postaé®:

Z=0,7732059 — 0,085625 * X, + 0,0007747 * X, + 0,9220985 * X, +
0,6535995 * X, —0,594687 * X;

gdzie:

X, — wskaznik efektywno$ci aktywow: przychody netto ze sprzedazy/
$rednia warto$¢ aktywow w roku,

X, —rotacja zobowigzan w dniach: (Srednia warto$¢ zobowiazan krotko-
terminowych/koszt wytworzenia produkcji sprzedanej) * 360 (w dniach),

X; — stopa zwrotu z aktywow: zysk netto/Srednia warto$¢ aktywow
w roku,

X, — stopa zysku brutto: zysk brutto/przychody netto ze sprzedazy,

X, — stopa zadtuzenia: zobowigzania ogotem/aktywa ogdtem.

Autorzy modelu okreslili wielko$¢ graniczng Z na poziomie 0,45. Jezeli
wigc warto$¢ Z dla danej spotki wyniosta ponizej przyjetej wartosci granicz-
nej, wowczas istniato przypuszczenie, ze podmiot ten zbankrutuje. Autorzy
zastrzegali, ze model ten znajdowat si¢ w fazie weryfikacji, nie sposob wiec
byto go stosowac do oceny sytuacji finansowej wszystkich polskich podmio-
tow gospodarczych®. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze poswigcili oni wigksza
uwage rentownosci i zobowigzaniom, w tym krotkoterminowym, ktore moga
wplywaé na proces utrzymywania ptynnosci finansowej, niz pozostatym
wskaznikom rotacji czy aktywnosci (z wyjatkiem wskaznika efektywnosci

9 J. Gajdka, D. Stos, Wykorzystanie analizy dyskryminacyjnej w ocenie kondycji finansowej przedsie-
biorstw, wW: Restrukturyzacja w procesie przeksztatcen i rozwoju przedsigbiorstw, R. Borowiecki (red.),
AE, Krakéw 1996, s. 56.

0 Ihidem, s. 56—65.
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aktywow). Nie uwzglednili wigc miedzy innymi wskaznika rotacji naleznosci,
ktory informowalby o §rednim okresie oczekiwania na $rodki pienigzne od
odbiorcéw, rotacji zapasow (Sredniego okresu magazynowania czesci sktado-
wych tworzacych zapasy) czy struktury zobowigzan. Dlaczego tak si¢ stato?

Ptynno$¢ finansowa jest pojeciem wieloznacznym. Oznacza¢ moze
zdolnos$¢ do terminowego regulowania wymagalnych zobowigzan, zdolno$¢
sktadnikow aktywow do szybkiego przeksztatcania si¢ w pieniadz (czyli
fatwo$¢ zamiany aktywow na gotéwke) czy poziom Srodkoéw pienieznych,
ktory jest do dyspozycji spoiki (czyli relacje migdzy tatwymi do sprzeda-
nia aktywami a krotkoterminowymi zobowigzaniami). Kategoria ta jest
wyznacznikiem wyplacalnos$ci, czyli zdolnosci spotki do sptaty swoich zo-
bowigzan w kazdym terminie. Zatem podmiot nieprzestrzegajacy tej zasady
moze sta¢ si¢ niewyplacalny. Moze to by¢ krok do bankructwa, czyli stanu
prawnego podmiotu, ktdry zostaje zmuszony do przestrzegania procedur ma-
jacych na celu ochrone praw wierzycieli.

Z zagadnieniem plynnosci taczy si¢ wiec wskaznik efektywnos$ci ak-
tywow, gdyz przychody ze sprzedazy moga by¢ sprzezone ze strategia za-
rzadzania $rodkami pieni¢znymi. W teorii zarzadzania przedsigbiorstwem
wyrdznia si¢ nastepujace trzy strategie®':

e konserwatywna, ktora polega na utrzymywaniu stosunkowo wyso-
kich stanéw $rodkéw pienieznych. Gwarantuja one wysoki poziom
ptynnosci platniczej, a takze pozwalajag na stosowanie liberalnych
zasad wobec odbiorcow. Wyrazaja sie¢ w zwickszaniu sprzedazy
(przychodow ze sprzedazy netto) kosztem podwyzszania naleznosci
(w tym w ramach kredytu kupieckiego). Te z kolei moga powodowacé
wzrost kosztow pozyskania zewngtrznych zrddet finansowania ma-
jatku, gdyz srodki wewngtrzne stuza wowczas finansowaniu pilnej
dziatalnosci biezace;;

e agresywna, ktora wyraza si¢ minimalizowaniem stanow Srodkow
pieni¢znych dostepnych od zaraz i1 stosowaniem rygorystycznej
polityki wobec odbiorcow. Ta z kolei moze przejawiac si¢ sprzedaza
tylko za gotéwke (wskaznik rotacji naleznosci wynidstby wowczas
zero). Pozwala to na zmniejszenie kosztéw pozyskiwania srodkow
pienieznych, ale zwigksza ryzyko zbytu produktow czy towarow;

e umiarkowang, ktora jest rozwigzaniem znajdujacym si¢ pomiedzy
strategig konserwatywng i agresywng. Zaktada si¢ w niej utrzymy-
wanie czesci srodkow pienieznych w postaci krotkoterminowych
lokat lub papierow wartosciowych.

St Ibidem, s. 19-20.
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Charakterystyka ta moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia zasadnosci uzy-
cia tylko takich wskaznikéw w zaprezentowanym modelu. Jednoczes$nie
mozna wskaza¢, ze model ten nie tylko mogtby typowaé spoltki, ktore nie
przetrwaja kolejnego roku, ale przede wszystkim opisywac ich sytuacje fi-
nansowg pod katem starania si¢ o kolejne pozyczki 1 kredyty umozliwiajace
ich rozwoj. Jest jednak zaskakujace, ze w niektorych badaniach czes$¢ rze-
czywiscie bankrutujacych spolek jest wowczas rentowna. Oznaczac to wiec
moze, ze dominujaca czg$¢ zobowigzan nie ma charakteru odsetkowego (nie
prowadzi do powstania kosztow finansowych), ale ma charakter publiczno-
prawny. Tym wyrazniej rysuje si¢ rola tych zobowiazan w caloksztalcie dzia-
falnosci spoiki 1 potrzeba uwzgledniania struktury zobowigzan w podziale
na poszczegodlne ich kategorie.

Poszukiwania jednego modelu opisujacego sytuacje finansowa spolek
wcigz trwaja. Proby jego stworzenia przyblizaja do odpowiedzi na pytanie:
na jakie elementy, a w konsekwencji wskazniki finansowe powinno zwracac
si¢ uwage, charakteryzujac podmioty na rynku okreslonego kraju?

Na przyktadzie danych zaczerpnietych z dwoch kolejnych rocznych spra-
wozdan finansowych spoétki gietdowej X SA za pomocg modeli Altmana oraz
Gajdki 1 Stosa mozna sprobowac okresli¢ jej sytuacje finansowa 1 prawdopo-
dobienstwo bankructwa w nastepnym roku (tabela 3).

Okazuje si¢, ze po zastosowaniu modelu amerykanskiego spotka X SA
uzyskataby wartosci Z znajdujace si¢ w przedziale 1,81-2,99. Nie przekro-
czylyby one jednak bezpiecznej wartosci 2,99. To plasowatoby spotke w owej
,,szarej strefie”, czyli jej sytuacja finansowa zostataby oceniona jako zadowa-
lajaca, ale nie dobra. Natomiast po zastosowaniu modelu polskiego sytuacja
ta wskazywalaby na do$¢ wysokie prawdopodobiefnistwo przetrwania tego
podmiotu gospodarczego, gdyz wartosci Z bylyby wyzsze od granicznej war-
tosci 0,45. To powoduje, ze z jednej strony mozna wskaza¢ na pewne podo-
bienstwa obu modeli, ktoérych wyniki potwierdzaja, ze spotka nie powinna
zosta¢ zaklasyfikowana do grupy ,,bankrutéw”, z drugiej za§ — na ro6zni-
ce w poziomie zmiennej Z i ujgciu wskaznikow okreslajacych mozliwosé
zakonczenia dziatalnosci z przyczyn ekonomicznych w gospodarkach obu
krajow.
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Tabela 3. Poréwnanie modelu Altmana (amerykanskiego) oraz Gajdki i Stosa (polskiego) na przy-

kladzie spotki X SA
Wyszczegolnienie | Rok po- Rok Wyszczegolnienie Rok Rok
pozycji (w tys. z}) | przedni | biezacy pozycji (w tys. z}) |poprzedni| biezgcy
Aktywa ogélem | 371703 | 41 908,6 | | Srednia wartose 26970,9 | 39539,
aktywow ogotem
Kapital wlasny 198412 | 19800,6 | | 2OPowiazania 17324,6 | 22 047,9
ogblem
Srednia warto$¢
Zysk zatrzymany 4623,1 1109,7 zobowigzan 5016,5 9426,4
krétkoterminowych
Przychody 322854 | 432728 | |Préychodyze 322854 | 43272.8
ze sprzedazy sprzedazy
Koszt wytwo-
EBIT 14 113,8 | 18 784,0 | | rzenia produkcji 17922,7 | 23 826,5
sprzedanej
Kapitat obrotowy | 55535 | 2717 || Zysk brutto 46231 | 31119
netto
Zysk netto 4623,1 1109,7
X, 5,9819 0,6483 X, 1,1970 1,0944
x 0,012 0,0718 0,0078 x 0,085625 0,1025 0,0937
X, 12,4376 2,6479 X, 100,7627 | 142,4256
x 0,014 0,1741 0,0371 x 0,0007747 0,0781 0,1103
X, 37,9706 | 44,8213 | |X, 0,1714 0,0281
x 0,033 1,2530 1,4791 x 0,9220985 0,1581 0,0259
X, 53,3792 | 47,2471 | | X, 0,1432 0,0719
x 0,006 0,3203 0,2835 x 0,6535995 0,0936 0,0470
X 0,8686 1,0326 X 0,6423 0,5576
x 0,999 0,8677 1,0315 x 0,594687 0,3820 0,3316
2,6869 | 2,839 06184 | 0,5311
Z= (szara (szara Z= (przetrwa) | (przetrwa)
strefa) strefa) p P

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan finansowych i J. Gajdka, D. Stos, Wykorzy-

stanie analizy dyskryminacyjnej w ocenie kondycji finansowej przedsiebiorstw, w: Restrukturyza-
cja w procesie przeksztatcen i rozwoju przedsiebiorstw, R. Borowiecki (red.), AE, Krakow 1996,

s. 56—65.
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Heleny Chodkowskiej w Warszawie.



Monika Dondela

WYKORZYSTANIE METODY BOST
DO OCENY FUNKCJONOWANIA PROCESU
PRODUKCYJNEGO

Metoda BOST jest podstawowym instrumentem wykorzystywanym
w toyotaryzmie. Okre$lana jest ona rowniez jako zasady zarzadzania Toyoty
w pytaniach'.

Pojecie ,toyotaryzm” zostato wymyslone przez prof. dr. hab. inz. Stani-
stawa Borkowskiego?, kierownika Instytutu Inzynierii Produkcji Wydziatu
Zarzadzania Politechniki Cze¢stochowskie;j. ,,Toyotaryzm jest dyscypling na-
ukowg zajmujacg si¢ relacjami migdzy czlowiekiem a maszyng oraz czlo-
wiekiem 1 cztowiekiem z uwzglednieniem podej$cia procesowego, kultury
japonskiej, szczeg6lnie Toyoty, ukierunkowanymi na cigglte doskonalenie
z wykorzystaniem wiedzy’”.

Zasady toyotaryzmu mozna podzieli¢ na cztery dziaty:

e ogoblna koncepcja — zasada 1;

e procesy — zasady 2—8;

e ludzie i partnerzy — zasady 9-11;

e ciggta poprawa — zasady 12—14*.

Zasady zarzadzania Toyoty w metodzie BOST opisane sg odpowiada-
jacymi im czynnikami, ktérych liczba zawiera si¢ w przedziale od 4 do 10.
Ankieta BOST wystepuje w dwoch wersjach:

e dla pracownikow — zawiera zasady: 1, 2, 3, 4, 6, 7, 14, a takze ele-

menty dachu domu Toyoty;

e dla przetozonych — zawiera wszystkie zasady oraz elementy dachu

domu Toyoty?.

S. Borkowski, Zasady zarzgdzania Toyoty w pytaniach. Wyniki badan BOST, Wydawnictwo
Menedzerskie PTM, Warszawa 2012.

S. Borkowski, Dokumenty zawierajgce wymyslony termin (toyotaryzm) oraz zawierajgce nazwe
i strukture opracowanej metody (BOST). Potwierdzenie daty, ,,AAK” Kancelaria Patentowa s.c.,
Czestochowa 2012.

S. Borkowski, Nowe narzegdzia zarzqdzania jakosciq. Teoria i praktyka, Oficyna SMIJiP, Czgstochowa
2012.

4 S. Borkowski, Toyotaryzm. Wyniki badan BOST, Wydawnictwo Menedzerskie PTM, Warszawa 2012.
S. Borkowski, Dokumenty zawierajqce wymyslony termin..., op.cit.
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Cel i metodyka badan

Celem artykutu jest opracowanie wynikow ankiety BOST® dla zbudowa-
nia szeregdw waznos$ci czynnikow opisujacych zasade 1 zarzagdzania Toyoty:
»Opiera¢ decyzje w zarzadzaniu na dalekosi¢znej koncepcji — nawet kosztem
krotkoterminowych wynikéw finansowych™’. Koncowym wynikiem badan
bedzie szereg wazno$ci podmiotowych czynnikow zbudowany na bazie ocen
srednich wazno$ci badanych czynnikow.

Zrédtem informacji do weryfikacji sa wyniki ankiety BOST®. Pracow-
nicy poziomu operacyjnego zostali poproszeni o uszeregowanie czynnikow
opisujacych zasade 1 zarzadzania Toyoty (obszar E2), przypisujgc im oceng
w skali od 1 do 7 (7 — czynnik najwazniejszy). Pytanie, na ktore udzielili
odpowiedzi, brzmi: ,,Jakie czynniki decydujg o koncepcji rozwoju Panstwa
firmy?”. Ocenie poddano nastepujace czynniki’:

e DK — dobro klienta;

IP — innowacyjno$¢ produktu;

WK — wspoétpraca z kooperantami;

ZP — zaufanie w relacjach z pracownikami;

SP — samodzielnos$¢ 1 odpowiedzialno$¢ pracownikow;
RT — rozwoj technologii;

PR — pielegnacja kultury przedsigbiorstwa.

Przeprowadzenie badan wsrdd pracownikoéw badanego przedsigbiorstwa
wymaga rozrdznienia szesciu cech osobowych respondentéw. Charakterysty-
ke cech respondentoéw przedstawiono w tabeli 1'°.

Z informacji w niej zawartych wynika okreslona liczba wariantow da-
nej cechy, a mianowicie: 2, 4, 7, 8, 6 1 3 odpowiednio dla wymienionych
cech. Prezentowane cechy respondentéw pozwalaja okresli¢ potencjal ludzki
przedsigbiorstwa.

Strukture respondentéw badanego przedsigbiorstwa przedstawiono w ta-
beli 2. Wynika ona z zestawu cech respondentéw zawartych w obszarze E12
metody BOST. Jest to wazny element analizy wynikow tej ankiety.

¢ Ibidem.

" LK. Liker, Droga Toyoty — 14 zasad zarzqdzania wiodgcej firmy produkcyjnej swiata, MT Biznes,
Warszawa 2005.

8 S. Borkowski, Toyotaryzm..., op.cit.

? S. Borkowski, Zasady zarzqdzania Toyoty w pytaniach..., op.cit.

10°S. Borkowski, Ocena funkcjonowania organizacji w oparciu o zasady Toyoty, Oficyna Wydawnicza
SMIJiP, Czgstochowa 2013, s. 10.
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Tabela 1. Cechy respondentow — charakterystyka

Sym- Oznaczenie cech i ich charakterystyka

bol MK WE wI sC MR TR
1 Mgzczyzni < Srednie <30 <5 1 Normalny
2 Kobiety Srednie 31-40 6-10 2 Przeniesienie
3 Wyzsze 1 41-50 11-15 3 Finanse
4 Wyzsze 11 51-55 1520 4
5 56-60 21-25 5
6 61-65 2630 6
7 > 66 31-35
8 > 36

Objasnienia:

MK - pte¢, WE — wyksztatcenie, WI — wiek, SC — staz pracy (w latach), MR — mobilnos¢,
TR —tryb przyjecia do pracy.

Zrodto: S. Borkowski, Ocena funkcjonowania organizacji w oparciu o zasady Toyoty, Oficyna
Wydawnicza SMIiP, Czestochowa 2013.

Tabela 2. Cechy respondentéow — charakterystyka liczbowa

Sym- Oznaczenie cech i ich charakterystyka

bol MK WE wI scC MR TR
1 4 0 0 7 0 12
2 19 7 11 5 9 5
3 10 12 3 10 6
4 6 0 4 4
5 0 4 0
6 0 4 0
7 0 0
8 0

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak wynika z tabeli 2, w ankiecie wzi¢to udziat 23 respondentow (19 ko-
biet i 4 mezczyzn). Wigkszo$¢ respondentéw ma wyksztatcenie wyzsze I, nie
ma zadnego respondenta z wyksztalceniem nizszym niz $rednie. Wszyscy



80 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 1(30)/2017

bioracy udziat w ankiecie to osoby w przedziale wieckowym od 31 do 40 lat
oraz od 41 do 50 lat — odpowiednio 11 i 12 respondentéw. Z tabeli 2 wynika,
ze 7 respondentéw ma staz pracy mniejszy niz 5 lat i 5 respondentéw ma staz
pracy w przedziale od 6 do 10 lat. Zaden z respondentéw nie ma stazu pracy
dtuzszego niz 31 lat. Z kolei jezeli chodzi o cechg ,,mobilnos¢”, to badane
przedsigbiorstwo jest trzecim miejscem pracy dla 10 respondentow 1 drugim
dla 9 respondentéw. Analizujac ostatnig kolumne, w ktorej znajduje si¢ cecha
»iryb przyjecia do pracy” wynika, ze 12 respondentéw zostalo przyjetych
przez badane przedsigbiorstwo w trybie normalnym, 6 ze wzgledu na lepsze
warunki finansowe i 5 respondentow przez przeniesienie.

Charakterystyka podstawowego produktu

Podstawowym produktem przedsigbiorstwa sa wyroby z tworzyw
sztucznych. Wykonuje si¢ je z pianki poliuretanowej masujacej lub pianki
poliuretanowej z dodatkiem widknin $cierajacych. Wymiary oferowanych ar-
tykutow sg roznej wielkos$ci 1 ksztattow.

Do wyprodukowania wyrobow z tworzyw sztucznych uzywana jest
pianka poliurectanowa o gestos$ci 21/23 kg/m* w pieciu réznych kolorach.
Pianka, z ktérej produkowane sa wyroby badanego przedsigbiorstwa, posiada
odpowiednie certyfikaty i badania. Wtoknina §cierajgca ma gramature 550
g/m?. Do potaczenia pianki poliuretanowej i wioknin $cierajacych uzywa sie
kleju przeznaczonego do tego rodzaju tworzyw. Wyprodukowane gabki pako-
wane sg w foli¢ polipropylenowa z nadrukami, a nastepnie w karton po 30 szt.

Wyniki oceny waznosci czynnikéw opisujacych zasade 1
zarzadzania Toyoty

Dobra praktyka obowigzujaca podczas badan jakosciowych (BOST)
1 1losciowych jest prezentacja wynikéw pierwotnych. W przypadku ankie-
ty BOST prosta forma prezentacji wynikéw w sposob zbiorczy jest przed-
stawione w formie tabeli zestawienie ocen waznosci czynnikow. W tabeli 3
przedstawiono uzyskane wyniki dotyczace zasady 1 zarzadzania Toyoty (ob-
szaru E2) w formie liczbowej. Ankieta BOST jest ankietg rangujaca, czyli
kazdy z respondentow musiat odwzorowaé stosowany czynnik w zaznaczo-
nej skali.

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze najwigksza popularnoscia cie-
szyla si¢ ocena ,,1” dla czynnika ,,pielegnacja kultury przedsiebiorstwa” (PR)
i dotyczy 16 przypadkoéw oraz ocena ,,6” — ,,innowacyjnos¢ produktu” (IP),
dotyczaca 15 przypadkow.
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Tablica 3. Liczbowe zestawienie ocen waznoS$ci czynnikow obszaru E2

Oznaczenie czynnikow
Ocena

DK IP WK zp SP RT PR
1 0 0 0 2 3 2 16
2 0 0 1 5 4 10 3
3 1 0 0 6 10 2 4
4 5 1 0 8 4 5 0
5 5 5 12 0 0 1 0
6 5 15 3 0 0 0 0
7 7 2 7 2 2 3 0

Zrodto: opracowanie wlasne.

Ocena ,,5” najwigcej, bo 12 razy, wystepowala w ocenie czynnika
»Wwspolpraca z kooperantami” (WK). Zestawienie ocen waznosci czynnikow
dla oceny ,,2” 1,,3” zostaty wskazane po 10 razy dla czynnikéw: ,,samodziel-
nos¢ 1 odpowiedzialnos¢ pracownikéw” (SP) oraz ,,rozwoj technologii” (RT).
Na najnizsza oceng ,,1” nie oddano zadnego glosu dla czynnikéw: ,,dobro
klienta” (DK), ,,innowacyjno$¢ produktu” (IP) oraz ,,wspdlpraca z koope-
rantami” (WK). Natomiast oceng¢ ,,2” wystawiono dla czynnikow: ,,dobro
klienta” (DK) 1 ,,innowacyjno$¢ produktu” (IP). Z kolei na najwyzsza ocene
,»7” nie oddano zadnego glosu dla czynnika ,,pielegnacja kultury przedsie-
biorstwa” (PR).

Statystyczna analiza uzyskanych wynikow

Analize statystyczng wynikow badan przeprowadzono w interesujacej
formie graficznej — wykres ramka-wasy'' (rys. 2).

Zaden ze zbioréw ocen waznosci nie zawiera wszystkich elementow
wykresu typu ramka-wasy. Wartosci odstajace do gory 1 w dot wystepuja
tylko dla zbioru ocen waznos$ci czynnika ,,innowacyjno$¢ produktu” (IP).
Najwiecej elementow wykresu zawiera zbidr ocen waznosci czynnika ,,sa-
modzielno$¢ 1 odpowiedzialnos¢ pracownikéw” (SP), brakuje tylko odsta-
jacej w dot. Dla trzech zbioréw ocen czynnikéw: ,,dobro klienta” (DK),
,»wspotpraca z kooperantami” (WK) 1 ,,pielegnacja kultury przedsiebiorstwa”

' A. Malarska, Statystyczna analiza danych wspomagana programem SPSS, Wydawnictwo SPSS Polska,
Krakdéw 2005. Zob. tez B. Putaska-Turyna, Statystyka dla ekonomistow, Difin, Warszawa 2008.
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(PR) nie stwierdzono tak zwanych waséw, co §wiadczy o skrajnych sko$no-
$ciach — lewostronnej dla pierwszego 1 drugiego przypadku, prawostronnej
dla trzeciego przypadku. Sko$no$¢ prawostronng wykazuja rowniez zbiory
ocen waznosci czynnikow: ,,zaufanie w relacjach z pracownikami” (ZP), ,,sa-
modzielno$¢ i odpowiedzialnos¢ pracownikow™ (SP) oraz ,,rozwoj techno-
logii” (RT), poniewaz dlugo$¢ wasa gornego jest wieksza od dtugosci wasa
dolnego dla czynnikow ,,zaufanie w relacjach z pracownikami” (ZP), ,,samo-
dzielnos¢ 1 odpowiedzialno$¢ pracownikow” (SP), ,,rozwoj technologii” (RT)
oraz ,,pielggnacja kultury przedsiebiorstwa” (PR).

X

el
1ol

DK P WK zZpP SP RT PR

Parametryocen
»

Oznaczenieczynnikow

Rys. 2. Wykresy typu ramka-wasy dla czynnikow obszaru E2

Zrodto: opracowanie wlasne.

W odniesieniu do ksztattu wykresu dla zbioru ocen stwierdzamy, ze
jego rozklad jest symetryczny. Ze struktury tak zwanego pudetka mozna
wnioskowa¢, ze w czterech przypadkach dla zbioréw ocen waznosci dla
czynnikow o symbolach: ,,innowacyjnos¢ produktu” (IP), ,wspotpraca z ko-
operantami” (WK), ,,rozw6j technologii” (RT) oraz ,,pielegnacja kultury
przedsi¢biorstwa” (PR) wystepuje tylko jedna czg$¢. Jej brak oznacza, ze
50% miar srodkowych zbioru ocen ma skrajng skosnos¢: dla zbioru pierwsze-
go czynnika — sko$no$¢ lewostronna, a dla trzech pozostatych — prawostron-
ng. Goérna cze¢$¢ pudetka (réznica migdzy trzecim kwantylem a mediang) jest
nizsza w dolnej czg$ci (zakropkowanej) przedstawiajacej réznice migdzy me-
diang a pierwszym kwantylem. Swiadczy to o lewostronnej sko$nosci 50%
miar $Srodkowych. Taki przypadek istnieje dla zbiorow ocen czynnikow: ,,do-
bro klienta” (DK) oraz ,,samodzielnos¢ i odpowiedzialno$¢ pracownikow”
(SP). Dla 50% miar $rodkowych zbioru ocen waznosci czynnika ,,zaufanie
w relacjach z pracownikami” (ZP) stwierdza si¢ rozktad symetryczny.
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Budowa szeregéw waznosci czynnikow opisujacych
zasade 1 zarzadzania Toyoty

Szeregowanie waznosci czynnikow jest charakterystyczne w budowie
diagramu P-L i wtedy opis osi X podaje szereg waznosci'> W naszym przy-
padku do budowy szeregow waznosci opisujacych zasade 1 zarzadzania To-
yoty wykorzystano wykresy radarowe. Jak wynika z rys. 3, osie oznaczone
s skrotami czynnikdéw opisujacych te zasadg. Zastosowanie wykresow rada-
rowych daje bezposrednig mozliwo$¢ odczytow charakterystyk liczbowych.

Z rys. 3a wynika, ze dla oceny ,,1” najwigkszy udzial procentowy (69,6%)
przypadt czynnikowi ,,pielegnacja kultury przedsiebiorstwa” (PR). Szereg
wazno$ci czynnikow opisujacych zasade dla oceny ,,1” wyglada nastepujaco:

PR > SP > (ZP; RT) > (DK; IP; WK) (1.

Analizujac struktur¢ wazno$ci czynnikow dla oceny ,,2” (rys. 3b),
stwierdzamy, ze najmniej, bo 0% glosow respondentow, uzyskat czynnik
»dobro klienta” (DK) i ,,innowacyjno$¢ produktu” (IP); w tym przypadku
szereg waznosci czynnikow jest nastgpujacy:

RT >ZP > SP > PR > WK > (DK; IP) (2).

Przechodzac do analizy struktury ocen waznosci czynnika dla oceny
»3" (rys. 3c¢), stwierdzamy, ze czynnik ,,samodzielno$¢ i odpowiedzialnosé
pracownikow” (SP) zajmuje najwyzszy poziom — 43,5%. Czynniki ,,innowa-
cyjnos¢ produktu” (IP) oraz wspotpraca z kooperantami” (WK) nie zostaly
wykorzystane przez respondentéw. Podsumowanie jest nast¢pujace:

SP > ZP > PR > RT > DK > (IP; WK) (3).

Ocena ,,4” (rys. 3d) uzyskala taka samg liczbe gltosow dla czynnikow
,»rozwQj technologii” (RT) 1 ,,dobro klienta” (DK) — 21,7%. Najmniejszy
udzial procentowy (4,3%) ma czynnik ,,innowacyjno$¢ produktu” (IP). Sze-
reg waznosci dla oceny ,,4” jest nastepujacy:

ZP > (RT; DK) > SP > IP > (WK; PR) (4).

12'S. Borkowski, Tradycyjne narzedzia zarzqdzania jakoscig. Teoria i praktyka, Oficyna SMIJiP,
Czestochowa 2012.
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Rys. 3. Wykresy radarowe waznosci czynnikow obszaru E2 dla ocen: a) ,,1”, b) ,,2”, ¢) ,3”, d) ,,4”,
e) ”5”’ f) ”6”’ g)”7”

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Nastepng analizowang ocena jest ,,5” (rys. 3e). Najwyzszy udziat procen-
towy ma tu czynnik ,,wspotpraca z kooperantami” (WK) — 52,2%. Czynniki:
»zaufanie w relacjach z pracownikami” (ZP), ,,samodzielno$¢ i odpowie-
dzialno$¢ pracownikow” (SP) oraz ,,pielegnacja kultury przedsigbiorstwa”
(PR) dla respondentéw byly nieistotne. W tym przypadku szereg waznosci
czynnikdéw jest nastepujacy:

WK > (DK; IP) > RT > (ZP; SP; R) (5).

Analizujac strukturg waznos$ci czynnikoéw dla oceny ,,6” (rys. 3f), moze-
my zauwazy¢, ze dla respondentow najistotniejszy byt czynnik ,,innowacyj-
no$¢ produktu” (IP), ktory uzyskat 62,5%, nastepnie czynnik ,,dobro klienta”
(DK) — 21,7% oraz czynnik ,,wspotpraca z kooperantami” (WK) — 13% gto-
sow ankietowanych. Dla tej oceny szereg wazno$ci jest nastepujacy:

IP > DK > WK > (ZP; SP; RT; PR) (6).

Ostatnig oceng jest ,,7” (rys. 3g). Najwyzszy udziat procentowy uzyskaty
czynniki ,,dobro klienta” (DK) oraz ,wspotpraca z kooperantami” (WK),
ktore otrzymaty po 30,4%. Szereg waznosci dla oceny ,,7” jest nastepujacy:

(DK; WK) > RT > (IP; ZP; SP) > PR (7).
Podsumowanie

W artykule analizowane sg wyniki przeprowadzonej w przedsigbior-
stwie ankiety BOST. Przedstawiono wyniki dotyczace oceny funkcjono-
wania przedsigbiorstwa, produkujagcego wyroby z tworzyw sztucznych,
wykorzystujac zestaw czynnikow opisujacych zasade 1 zarzadzania Toyoty.
Uzyskane wyniki wazno$ci czynnikéw stanowily zmienng objasniang (za-
lezng). Zmienng objasniajaca byly cechy respondentow, ktore upowazniaja
do stwierdzenia: statystyczny respondent to kobieta majgca wyksztatcenie
wyzsze pierwszego stopnia, w wieku od 41 do 50 lat, ze stazem pracy od 6
do 10 lat, pracujgca wczesniej w dwoch innych przedsiebiorstwach i przyjeta
do pracy w trybie normalnym. Uzyskane zbiory ocen czynnikow wykazuja
skrajne skos$no$ci zarowno dla calego zbioru, jak i 50% miar §rodkowych.
Dokonano budowy szeregu waznosci ocen dla poszczegolnych skali ocen:

(DK; WK) > RT > (SP; ZP) > IP > PR (3).
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Jak wynika z analizy szeregéw waznosci czynnikiem najwazniejszym
dla respondentéw jest czynnik ,,dobro klienta” (DK) oraz ,,wspotpraca z ko-
operantami” (WK).
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ROZWOJ TECHNOLOGICZNY
UCZELNI WYZWANIEM
DLA BEZPIECZENSTWA ICT

Funkcjonowanie wigkszosci przedsigbiorstw w obszarach zarzadzania
organizacja oraz zarzadzania relacjami z klientami juz od kilkunastu lat
opiera si¢ na rozwigzaniach informatycznych. W tym przypadku uczelnia
wyzsza powinna funkcjonowaé podobnie do przedsigbiorstwa, gdzie klienta
rownie tatwo zdefiniowac, a na rynku mozna znalez¢ odpowiednie dedyko-
wane rozwigzania informatyczne.

Dwie predkosci rozwoju

Na uczelniach oraz w innych organizacjach naukowo-dydaktycznych
czesto mozna zaobserwowac¢ dwie predkosci rozwoju technologicznego.
W obszarze dzialan naukowych, gdzie oczekiwany jest szybki postep, inno-
wacje rownie szybko pojawiaja si¢ w technicznym otoczeniu wspierajacym
badania i jest to z reguty zadowalajacy poziom technologiczny, silnie wspie-
rany przez informatyke. W obszarze administracyjnym organizacji jest jed-
nak inaczej. Kolejne wdrozenia systemow informatycznych i zmiany metod
zarzadzania infrastrukturg trwaja z reguly znacznie dluzej. Z jednej strony
owe dwie predkosci rozwoju $wiadczg o braku koordynacji rozwoju tech-
nologicznego instytucji naukowo-dydaktycznych, a budowana infrastruktu-
ra staje si¢ tym bardziej skomplikowana, im wigksza jest wykorzystujaca
ja organizacja. Z drugiej — brak mozliwosci precyzyjnego koordynowania
wszystkich wdrozen jest naturalng konsekwencja korzystania z wielu mozli-
wosci finansowania rozwoju uczelni, w tym badan naukowych, korzystania
z programow wspotpracy z innymi o$rodkami naukowymi 1 wreszcie duzej
samodzielnosci jednostek organizacyjnych uczelni.

Wynikiem korzystnego rozwoju uczelni jest niepozadana, skomplikowa-
na i trudna w zarzadzaniu infrastruktura techniczna, nadmiernie rozciggniete
w czasie wdrozenia, niedostosowanie metod zarzadzania do stopnia skompli-
kowania, rozproszenie odpowiedzialno$ci za systemy i brak ich integracji. Ma
to duzy wptyw na zarzadzanie bezpieczenstwem systeméw informatycznych.
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Bezpieczenstwo organizacji opiera si¢ na czterech filarach: ludziach,
bezpieczenstwie fizycznym, bezpieczenstwie technicznym (teleinfor-
matycznym) oraz ubezpieczeniu. Te cztery aspekty sa silnie powigzane.
Przyktadowo, bezpieczenstwo fizyczne organizacji wymaga odpowiednio
przeszkolonych ludzi i wsparcia teleinformatycznych srodkow technicznych,
z kolei zasoby informacyjne wymagaja fizycznej ochrony, specjalistycznych
rozwigzan informatycznych i odpowiedniego personelu informatycznego.
Ubezpieczenie staje si¢ dopelnieniem stabilno$ci finansowej organizacji, ale
w przypadku uczelni wydaje sig, ze ma dzi$ jeszcze niewielkie znaczenie.

Istnieje wigc konieczno$¢ tworzenia dla kazdej organizacji kompletnej
polityki bezpieczenstwa obejmujacej wszystkie wymienione obszary. Uczel-
nie ze wzgledu na swoja specyfike dziatania na pewno odbiegaja infrastruk-
turg techniczng od rozwigzan umozliwiajacych bezposrednie stosowanie
standardow korporacyjnych w zakresie bezpieczenstwa, ale korzystajac z do-
brych wzorcoéw korporacyjnych, mozna zaproponowac interesujace rozwig-
zania tych kwestii.

Statystyka najczestszych incydentéw w bezpieczenstwie
organizacji

Wedtug statystyk publikowanych przez organizacj¢ CERT Polska w ra-
porcie za rok 2014 zauwazalny byl nieznaczny wzrost liczby incydentow
wzgledem lat 2012 1 2013 (incydentow zgtoszonych i1 obstuzonych w spo-
sob nieautomatyczny)'. Sytuacja caly czas wyglada znacznie lepiej niz
w rekordowym roku 2005. Niemniej jednak warto przyjrze¢ si¢ najbardziej
popularnym incydentom w odniesieniu do ich potencjalnej lokalizacji w sys-
temach uczelnianych. Najwigcej incydentdéw zanotowano w nastepujacych
obszarach?:

e obrazliwe i nielegalne tresci (28,8%) — spam, dyskredytacja, obraza-

nie, pornografia dziecigca, przemoc;

e zlosliwe oprogramowanie (7,6%) — wirus, robak sieciowy, kon tro-

janski, oprogramowanie szpiegowskie, dialer;

e gromadzenie informacji (7,6%) — skanowanie, podstuch, inzynieria

spoteczna;

e proby wlaman (2,8%) — wykorzystanie znanych luk systemowych,

proby nieuprawnionego logowania, wykorzystanie nieznanych luk
systemowych;

! CERT POLSKA Raport 2014, NASK, 2014.
2 Ibidem, s. 43.
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e wilamania (1,0%) — wtamanie na konto uprzywilejowane, wtamanie
na konto zwykte, wtamanie do aplikacji;
e dostepnos¢ zasobow (5,3%) — atak blokujacy serwis (DoS), rozpro-
szony atak blokujacy serwis (DDoS), sabotaz komputerowy;
e atak na bezpieczenstwo informacji (1,9%) — nieuprawniony dostep
do informacji, nieuprawniona zmiana informacji;
e oszustwa komputerowe (47,8%) — nieuprawnione wykorzystanie zaso-
bdw, naruszenie praw autorskich, kradziez tozsamosci, podszycie sig.
Warto dodaé, ze w raporcie nie wspomniano o zadnym spektakularnym
zdarzeniu dotyczacym uczelni wyzszej, czyli pozornie mozna sadzi¢, ze nie
jest to obszar specjalnie zagrozony. W Polsce 1 na §wiecie dominowaty incy-
denty zwiazane z przestgpstwami finansowymi, co wskazuje na zognisko-
wanie nielegalnej dzialalnosci w cyberprzestrzeni na pozyskiwaniu srodkow
finansowych oraz profesjonalizacj¢ tych dziatan. W przypadku uczelni bar-
dziej widowiskowa byloby zamiana tresci witryn internetowych lub np. wy-
kradzenie danych osobowych, a to — jak si¢ wydaje — jest domena hobbystow
1 chcaceych zaistnie¢ organizacji hakerskich. Problem polega jednak na tym,
ze znakomita wigkszo$¢ incydentow moze by¢ generowana przez zautoma-
tyzowane systemy, natomiast wszelkie statystyki dotyczace tego rodzaju
probleméw obarczone s duzym i nieznanym btgdem. Wynika to réwniez
z faktu, ze zle zabezpieczona organizacja niekiedy nie jest w stanie zauwa-
zy¢ ingerencji we wilasny system informatyczny. Skutki moga by¢ odlegle
Ww czasie, a nastgpstwa takiego zdarzenia wtasciwie nigdy nierozpoznane.
Analizujac problemy bezpieczenstwa informacji zgodnie z normg PN-
-ISO/IEC-17799 : 2005, tatwo zauwazy¢, ze incydenty dotycza gldwnie au-
tentycznosci 1 rozliczalnosci (typy incydentow: oszustwa komputerowe oraz
obrazliwe i nielegalne tresci). Generalnie, istotne sg wszystkie wymienione
w tej normie aspekty, ale zaleznie od branzy nacisk moze by¢ potozony na
inny obszar zapewnienia bezpieczenstwa. Z punku widzenia organizacji ta-
kiej jak uczelnia bardzo grozny w skutkach w obszarze zarzadzania bylby
brak dostgpnosci oraz naruszenie integralnosci, natomiast w obszarze ba-
dan — naruszenie autentycznos$ci.

Rozwigzanie referencyjne
Rozwazmy przyktadowy, najbardziej ogdlny wzorzec organizacyjny dla

bezpiecznej pracy w sieci, czgsto stosowany w organizacjach o charakterze
komercyjnym (rys. 1).
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Rys. 1. Przykladowe rozwiazanie referencyjne pracy w sieci organizacji komercyjnej

Zrodto: opracowanie wlasne.

Do istotnych cech takiej infrastruktury od strony fizycznych polaczen
mozna zaliczy¢:

jeden punkt styku z Internetem przez dedykowane systemy bezpie-
czenstwa (reprezentowane na rysunku symbolem routera);
wydzielona przestrzen sieciowa ograniczonego zaufania, tzw. DMZ,
do ktorej wlaczone sa systemy dostepne z Internetu i sieci biurowe;.
Moga to by¢ systemy prezentacji 1 udostgpniania tresci, takie jak
aplikacje internetowe i witryny WWW, poczta, DNS;

wyodrebniona sie¢ wewngtrzna uzytkownikow;

wydzielona sie¢ dla serwerdow systemow wewnetrznych, chroniona
przez dedykowane systemy bezpieczenstwa (reprezentowana na
rysunku symbolem routera). Systemy wewngtrzne reprezentuja
wszelkie systemy informatyczne do zarzadzania organizacja;

brak Wi-Fi;

mozliwy dostep zdalny (z Internetu) do sieci organizacji tylko
z urzadzen stuzbowych i tylko do wybranych dedykowanych zaso-
bow zestawiony przez odpowiednie bezpieczne kanaty transmisji.
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Dodatkowo od strony organizacyjnej jako wymagane nalezy wymienic¢
CO najmnie;j:

ustalong polityke bezpieczenstwa skoordynowang ze strategia infor-
matyzacji;

centralnie ustalone standardy sprzetu i oprogramowania;
skoordynowane centralnie zarzadzanie systemami informatycznymi;
zakaz uzywania w sieci nieautoryzowanych urzadzen (w szczegol-
nos$ci prywatnych);

biblioteke bezpiecznego oprogramowania dopuszczonego do uzytko-
wania w organizacji.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa sieci nacisk zostaje potozony na:

zabezpieczenie uwierzytelniania i autoryzacji ushug;

zabezpieczenie (ochrong) poufnych danych i1 transmisji danych;
zabezpieczenie (ochrong) przed fatszerstwami i oszustami w sie-
ciach;

zabezpieczenie (ochrong) przed programami szpiegujacymi i ztosli-
Wwym oprogramowaniem,;

zabezpieczenie (ochrong) przed atakami obnizajacymi dostepno$¢
(typu DoS) na systemy komputerowe;

zabezpieczenie (ochrong) hostow przed witamaniami (kradziez opro-
gramowania lub danych).

W odniesieniu do tego wzorca w dalszej czesci zostang przedstawio-
ne: hipotetyczna infrastruktura informatyczna dziatajacej uczelni oraz przy-
ktadowe rozwigzanie, ktore mozna zastosowa¢ na uczelni w celu poprawy
bezpieczenstwa.

Uczelnia jako podmiot zagrozony

Na poczatku nalezy zdefiniowa¢ obszary zarzadzania systemami techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych (ang. information and communication
technologies, ICT) na uczelni, co pokaze zlozono$¢ obszaru, ktéremu nalezy
zapewni¢ cyberbezpieczenstwo. Mozemy zatem wyrozni¢ takie obszary, jak:

1. Infrastruktura teleinformatyczna zarzadzania uczelnig, obejmujaca
systemy:

wspomagajace zarzadzanie infrastrukturg organizacji (Systemy zasi-
lania, klimatyzacji, ochrony),

wspomagania pracy biurowej (serwery plikéw, poczta),
wspomagania zarzadzania uczelnig (systemy ksiggowe, kadrowo-
ptacowe),
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e wspomagania zarzadzania tokiem studidow (systemy ewidencji stu-
dentow, systemy centralne i w dziekanatach),

e udostgpniania tresci (aplikacje internetowe 1 witryny WWW),

e zarzadzania wynikami badan i dokumentacjg projektow,

e zarzadzania infrastrukturg informatyczng (systemy bezpieczenstwa,
zarzadzanie siecig, DNS, DHCP);

2. Infrastruktura laboratoriow badawczych i §rodowisk testowych, obej-

mujaca systemy:

e LIMS (laboratory information management system) — system zarza-
dzania laboratoriami badawczymi,

e specjalizowane dotyczace specyfiki konkretnych pracowni 1 labora-
toriow,

e produkcyjne w laboratoriach produkcyjnych pilotazowe rozwigzania,

e sterowania i automatyki — urzadzenia i komponenty wykorzystywa-

ne na najnizszym poziome;
. Projektowane i wytwarzane urzadzenia i rozwigzania:
budowane, rozwijane oraz testowane oprogramowanie,
urzadzenia, przyrzady, czujniki, uktady elektroniczne, uktady scalo-
ne 1 wszelkiego rodzaju aparatura opracowywana na uczelni;

4. Projektowanie i konstruowanie infrastruktury informatycznej w kolej-

nych etapach rozbudowy infrastruktury, obejmujace:

e zagwarantowanie bezpieczenstwa podczas projektowania i budo-
wania infrastruktury w zakresie selekcji, implementacji i instalacji
urzadzen oraz analizowania, oceny, wyboru 1 instalacji oprogramo-
wania,

e zapewnienie bezpieczenstwa podczas realizacji projektow informa-
tycznych oraz implementacji powstajacych na uczelni systemow.

Wymienione systemy moga by¢ zainstalowane w r6znych lokalizacjach

1 podtaczone do réznych sieci komputerowych, zarzadzane przez réznych
administratorow, w tym réwniez lokalnych na wydziatach lub w instytutach.
W rzeczywisto$ci ze wzgledu na do$¢ elastyczny sposob zarzadzania tech-
nologiami ICT w organizacjach edukacyjnych mozna sobie wyobrazi¢ zto-
zong organizacj¢ infrastruktury ICT. Takie infrastruktury informatyczne sa
z reguty lokalnie zarzadzane, ale z licznymi podatno$ciami na zagrozenia
ze strony sieci. Uzytkownikami sieci sg zarowno pracownicy, jak i studenci.
Dodatkowo nalezy wyrdzni¢ urzadzenia stuzbowe 1 wlasne uzytkownikow.
W uczelni funkcjonuja samodzielne jednostki — wydziaty, ktore najczesciej
sg w innej konfiguracji sieci i majg odmienne typy dostgpu do zasobow.

Przeanalizujmy wigc koncepcje elastycznej uczelni z trzema wydziata-

mi, oznaczonymi jako 4, B 1 C (rys. 2). Wydziat 4 ma uzytkownikow z urza-

(98]
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dzeniami stuzbowymi podlaczonymi do sieci wydzialu przez okablowanie
fizyczne miedziane i §wiattowodowe (np. okablowanie strukturalne budyn-
ku) lub sie¢ bezprzewodowa Wi-Fi. Dodatkowo wydzial ma uzytkownikow,
najczesciej studentow w laboratoriach 1 bibliotekach, z urzgdzeniami prywat-
nymi wpietymi do sieci uczelnianej przez lacza fizyczne i rownoczesnie do
sieci Internet przez wtasne rozwigzania telekomunikacyjne.

Wydziat B ma uzytkownikéw z urzadzeniami stuzbowymi podia-
czonymi do sieci przez okablowanie strukturalne, dodatkowo ma uzyt-
kownikow z urzadzeniami prywatnymi wpigtymi réwnoczesnie do sieci
uczelniane;j 1 sieci Internet. Ponadto wydziatl ma uzytkownikow wlasnej sieci
bezprzewodowe;j.

Wydziat C, poza r6znymi wariantami podiaczania uzytkownikow (jak
na wydziatach 4 1 B), ma dodatkowo rozbudowang wilasng infrastrukture ICT
z wydzielonymi serwerami. Wydzial posiada réwniez infrastrukture infor-
matyczng w laboratoriach badawczych potaczong z siecig wydziatu.
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Rys. 2. Infrastruktura elastycznej uczelni

Zrédlo: opracowanie whasne.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na uzytkownikow typu ,,g0$¢” korzystajacych
z sieci bezprzewodowej w przestrzeni publicznej uczelni, niekiedy mozna
takich uzytkownikow traktowac jako intruzéw, gdy na przyktad dane do lo-
gowania zostaty pozyskane w sposob niezgodny z regulaminem.
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Po przeanalizowaniu infrastruktury elastycznej uczelni jawi si¢ ona jako
bardzo przyjazna dla uzytkownikéw. Przyjete rozwigzania pozwalajg tez za-
fata¢ braki budzetowe dzigki szerokiemu uzytkowaniu sprzetu i oprogramo-
wania wlasnego przez studentéw i niekiedy pracownikow, wpisujg si¢ tez
w do$¢ popularny nurt BYOD (bring your own device) polegajacy na uzy-
waniu przez pracownikow w miejscu pracy swoich prywatnych smartfonow
1 tabletow.

Istotnymi cechami przedstawionej elastycznej infrastruktury sa:

mozliwe liczne punkty styku z Internetem nie zawsze przez de-
dykowane systemy bezpieczenstwa przygotowane centralnie, np.
urzadzenia wlasne uzytkownikow;

duza elastyczno$¢ w doborze sprzetu i oprogramowania;
rozproszone zarzadzanie systemami na wydziatach, centralnie za-
rzadzane tylko systemy centralne;

uzytkownicy moga uzywac¢ w sieci urzadzen prywatnych;

sie¢ bezprzewodowa Wi-Fi dla dostgpu zarowno prywatnego, jak
1 stuzbowego;

mozliwy dostep zdalny (z Internetu) do sieci i systemow uczelni
z urzadzen stuzbowych i prywatnych — w zatozeniu do wybranych
dedykowanych zasobow (systemy zarzadzane centralnie);
dopuszczalny dostep zdalny (z Internetu) do sieci 1 systemow na
wydziatach z urzadzen stuzbowych i prywatnych;

na wydziatach istnieja: wydzielona i zabezpieczona sie¢ administra-
cji wydziatu (dziekanat, administracja) oraz infrastruktura informa-
tyczna laboratorium badawczego — potaczona z siecig wydziatu.

W przedstawionej infrastrukturze informatycznej fatwo mozna zaryso-
wacé wazne 1 wymagajace zainteresowania nast¢pujace zagadnienia z obszaru
zapewnienia cyberbezpieczenstwa:

duze prawdopodobienstwo pojawienia si¢ niemal w dowolnym miej-
scu sieci urzadzen ze ztosliwym oprogramowaniem o réznego typu
dzialaniach, w tym sieci typu bonet;

mozliwy atak z wewnatrz typu DoS;

w zwigzku z wieloma punktami styku z Internetem brak mozliwos$ci
zapobieganiu wycieku informacji;

zakldcenia cigglo$ci dzialania przez nadmierne przeciazanie tacz;

w laboratoriach naukowo-badawczych istnieje mozliwos¢ zaktocenia
procesow pomiarowych i sterowania w efekcie zastosowania wadli-
wego lub zainfekowanego oprogramowania uzytkowego i narzedzio-
wego;
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e przy instalacji nowych urzadzen laboratoryjnych moze pojawi¢ si¢
nieautoryzowana konfiguracja;

e wytworzenie wadliwego technicznie sprze¢tu i zainfekowanego opro-
gramowania zainstalowanego w wytwarzanych urzadzeniach;

e konieczne zapewnienie cyberbezpieczenstwa urzadzen wykorzysty-
wanych na zasadzie Internetu rzeczy (Internet of things), bezprzewo-
dowej sieci sensorowej WSN (wireless sensor networks) oraz innych
rozwigzan wynikajacych z pojawiajacych si¢ nowych technologii
informacyjno-komunikacyjnych.

Proponowane rozwigzanie

Po przenalizowaniu zaprezentowanych zagadnien jest mozliwe zbudowa-
nie infrastruktury bezpiecznej uczelni (rys. 3).
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Rys. 3. Infrastruktura bezpiecznej uczelni

Zrbdto: opracowanie wilasne.

W procesie budowy koncepcji infrastruktury bezpiecznej uczelni celowe
jest wykorzystanie dostgpnych rozwigzaniach korporacyjnych. Infrastruk-
tura powinna charakteryzowac si¢ elastycznos$cig, powinna by¢ zarzadzana
czesciowo lokalnie na wydziatach i dostepna dla prywatnych urzadzen, cho¢
w bardzo ograniczonym zakresie. Nalezy zwroci¢ uwagg na zapewnienie
dostepu do sieci uczelni tylko przez dedykowane, bezpieczne urzadzenia do-
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stepowe. Bez wzgledu na to, czy jest to dostep z urzadzen przytaczonych do
uczelnianej sieci bezprzewodowej czy tez dostep z Internetu, traktowac to
nalezy jako niebezpieczny punkt styku wymagajacy specjalnego traktowania.

Istotnymi cechami infrastruktury bezpiecznej uczelni sa:

e jeden punkt styku z Internetem przez dedykowane systemy bezpie-
czenstwa;

e centralne narzucone standardy sprzg¢tu i oprogramowania, sprzet
centralnie zarzadzany lub przez uprawnionych lokalnych admini-
stratorow;

e skoordynowane centralnie zarzadzanie systemami na wydziatach —
dalej mozliwa realizacja przez uprawnionych lokalnych administra-
toréw;

e zakaz uzywania bezposrednio w sieci urzadzen prywatnych;

e Wi-Fi tylko dla dostepu stuzbowego — silne zabezpieczenia, ograni-
czone mozliwosci pojawienia si¢ intruza;

e wydzielone Wi-Fi tylko dla studentéw i gos$ci, czyli urzadzen pry-
watnych — wydzielona sie¢, a dostep do systemdw uczelni traktowa-
ny tak samo jak dostep z Internetu;

e mozliwy dostep zdalny (z Internetu) do sieci uczelni z urzadzen
stuzbowych — tylko do wybranych dedykowanych zasobdw;

e zapewniony dostep zdalny (z Internetu) do sieci uczelni z urzagdzen
prywatnych — tylko do wybranych dedykowanych zasobow, mocno
ograniczony.

Rozwigzania w infrastrukturze poszczegolnych wydziatow sg nastepujace:

e wydzielona i zabezpieczona sie¢ administracji wydziatu (dziekanat,
administracja);

e wydzielona infrastruktura laboratorium badawczego — odlaczona od
systemOw sieciowych uczelni.

W celu dalszego poprawienia cyberbezpieczenstwa mozna zapropo-
nowac interesujaca dla uszczelnienia systemu infrastruktur¢ zdublowang
(sktadajaca si¢ z dwodch czescei). Jedna czegse tej infrastruktury bylaby ad-
ministrowana centralnie, stuzyta celom administracyjnym oraz stanowita
wsparcie dla systemow strategicznych. Druga cz¢$¢ bylaby niezwykle ela-
styczna z rozproszong administracjg 1 dostepem dla studentéw i pracowni-
kow za pomoca dowolnych urzadzen. Obie cze¢$ci infrastruktury nalezatoby
zintegrowac, stosujac dedykowane systemy bezpieczenstwa.
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Podsumowanie

Wspolnym oczekiwaniem pracownikéw i studentow uczelni jest duza
elastycznos¢ srodowiska technicznego, w tym infrastruktury informatycz-
nej, potaczona z decentralizacja zarzadzania. Niestety, pogodzenie takich
oczekiwan z zapewnieniem cyberbezpieczenstwa na odpowiednim poziomie
wydaje si¢ niezwykle trudne. W szczegdlnosci moze to wymagaé bardzo
powaznych zmian w strukturach zarzadzania infrastrukturg ICT systemow
centralnych, wydziatowych i instytutowych. Wciaz wzrastajgca swiadomosé
istoty problemu bezpieczenstwa wymusza sukcesywne dzialania standary-
zujace wszelkie rozwigzania informatyczne 1 koordynacje wdrozen mimo
omawianych na wstepie trudnos$ci zwigzanych z rozproszeniem zrodet finan-
sowania rozwoju.

Nastepujace zagadnienia wymagaja podjecia dalszych badan:

e problemy z aktualizacja oraz usuwaniem infekcji oprogramowania
wykorzystywanego w systemach automatyki i sterowania w labo-
ratoriach (trudnosci z bezpieczng aktualizacja w wydzielonej infra-
strukturze);

e zmiana parametréw i1 wyposazenia urzadzen sieciowych w przy-
padku rozproszonego zarzadzania i centralnych zakupoéw nowszego
oprogramowania, wymiany wyposazenia, ré6znych umow serwiso-
wych;

e zaklocanie pracy dobrze skonfigurowanej uczelnianej sieci kom-
puterowej w efekcie instalacji nowych urzadzen laboratoryjnych
o standardowych ustawieniach i1 parametrach;

e zabezpieczenia przed zainfekowanym 1 ztosliwym oprogramo-
waniem w systemach testowych i1 deweloperskich: mozliwosé
wystapienia blokady w specyficznie skonfigurowanych procesach
systemowych oraz utrudnienia w testowaniu;

e zarzadzanie dostepem producentow do wdrozonych systemow:
konieczno$¢ nadzorowania taczy po zakonczeniu implementacii,
problem nadzorowania pracownikow firm sprzedajacych technologie
ICT.
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Hoang Tien Nguyen

FACTORS INFLUENCING
THE DEVELOPMENT OF VIETNAMESE
BUSINESS COMMUNITY IN POLAND

Vietnamese community in Poland has been forming since the beginning
of 1990s or even earlier. In the very first moment, when communist party
was still reigning in Poland, many Vietnamese students, researchers had stu-
died and worked in Poland as it was the most favorable country and the most
popular destination among all countries of the former European socialist
block. Together with the time passing, they brought their families to Poland,
legalized their long-term stay, forming the core elements of current Vietna-
mese community, small but still growing, in Poland. Since the beginning of
the last decade of the previous century Vietnamese people had created their
own small businesses which operates mainly in garment, footwear, under-
wear and several year later, also in gastronomic sector. Those years were the
first stage of transformation of Poland towards the market economy.

In the second decade of history of Vietnamese community in Poland,
that is the first decade of XXI century, when Vietnam was to start to develop
both economically and socially (marked by the moment of signing Free Trade
Agreement with USA in 2001) and Poland became more attractive market for
foreign companies as it was the largest and fast changing country in the re-
gion, Vietnamese people and people of other nations massively arrived in Po-
land, mainly for business purposes. That was a second phase of the formation
of Vietnamese community. During that time, China was also rising and many
Chinese have chosen Poland as a place to live and to conduct their businesses
forming Chinese alongside Vietnamese community in Poland.

Literature review

Barriers to international entrepreneurship are defined as attitudinal, struc-
tural, operational, and other that hamper managers’ ability to innovate, deve-
lop, and retain international business projects or operations'. Those barriers

' L. Leonidou, Empirical research on export barriers: review, assessment and synthesis, ,,Journal of
International Marketing” 1995, Vol. 3, No. 1, p. 31.
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have been influencing international businesses at different stages that entre-
preneurs should take them under thorough consideration ex-ante and ex-post
as well in order to eliminate their negative impacts. Many barriers have been
identified in the international business literature. In a very diverse extant lite-
rature a convergence concerning the most potential barriers for international
business and international entrepreneurship includes several following factors?:

1) foreign market attractiveness;

2) government policy;

3) incompatible business practices;

4) adaptability to foreign market.

Ad 1. Foreign market attractiveness:

e difficulty in balancing the financial inflow and outflow to retain
liquidity — this is a real problem leading many companies to ironic
situations, when their business seems to be profitable but insolvent or
when their business deem to suffer heavy losses but the liquidity still
high. This is due to serious cash flow problems?’;

e difficulty in providing after-sales service — enhancing the after-sales
service is treated as a value-added operation which certainly incre-
ases the company’s popularity and reliability and performance as
a consequence;

e added costs (transport, insurance, market research, distribution) to
the original price of products — in case of small and starting compa-
nies, those costs, carefully calculated and added all up, may prove
the unprofitability of the business, at least in the first stage;

e exchange rates — the risk of fluctuating foreign exchange rates should
be covered by buying insurance’®, but that will impact economically
on business’s performance and competitiveness.

Ad 2. Government policy: lack of assistance and support — different kind

of institutional assistance is needed in different stage of the business interna-
tionalization process®. Government supports may be of different characters

C.C. Julian, Z.U. Ahmed, The impact of barriers to export on marketing performance, ,,Journal of
Global Marketing” 2005, Vol. 19, No. 1, pp. 71-94.

P. Da Silva, A. Da Rocha, Perception of export barriers to Mercosur by Brazilian firms, ,,International
Marketing Review” 2000, Vol. 18, No. 6, pp. 589-610.

H.F.L. Chung, International Standardization strategies: the experiences of Australian and New
Zealand firms operating in the greater China markets, ,,Journal of International Marketing” 2003,
Vol. 11, No. 3, pp. 48-82.

S.T. Cavusgil, Preparing for export marketing, ,,International Trade Forum” 1993, Vol. 2, April-June,
pp. 16-21.

¢ M. Kotabe, M. Czinkota, State government promotion of manufacturing exports: a gap analysis,
,Journal of International Business Studies” 1992, Vol. 23, No. 4, pp. 637-658.
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such as informative, legal, financial (subsidies), promotive, protective, rela-
tionship-building, tax incentive, etc.

Ad 3. Incompatible business practices: predominant business practices —
local business practices are predominant and should be understood both in
the day-to-day business behavior and in the cultural background’. In order to
perceive it well, the business environment should be thoroughly analyzed by
and for the managers to be more culturally, politically and socially sensitive.

Ad 4. Adaptability to foreign market: differences in customer preferen-
ces, rules and regulations concerning product usage, pricing and promotion
strategy in foreign market should be leveled down to tailor to the needs of the
customers and requirements of local authorities®. In order to do it well, the
knowledge of the foreign market should be enhanced and strongly popularized.

Methodology

The study of Vietnamese community in Poland presented here is designed
to use qualitative researching methods to find out and analyze factors impac-
ting international entrepreneurship. Qualitative research is needed when one
has to deal with descriptive measures serving to enhance the innovativeness
and engagement in international business. Qualitative methods, both formal
and informal, enable author to deal with open, flexible and fast changing is-
sues related to a given topic in order to provide in-depth understanding the
interviewed respondents and experts in terms of their attitudes, perceptions,
believes, feelings, points of view and motivations, as well as the essence of the
phenomena being studied’. Qualitative methods are also used to the prelimi-
nary stage of research, furthermore, if needed, quantitative methods operating
on statistical data and numbers may be used as a second stage.

The result of the carried out research here are the findings of secondary
data analysis and interviews with Vietnamese businessmen community in
Warsaw to point out the factors that impact their development and expansion
in Polish and EU market. The research took two months to gather and collate
necessary information and data regarding the barriers blocking as well as the
strong points pushing forwards the internationalization and sustainability of
their businesses.

" H.F.L. Chung, International Standardization..., op.cit.

8 P. Cateora, J. Graham, International Marketing, 10" ed., Irwin/McGraw-Hill, New York 1996;
B. Stottinger, Strategic export pricing: a long and winding road, ,,Journal of International Marketing”
2001, Vol. 9, No. 1, pp. 40-63; S.T. Cavusgil, Preparing..., op.cit.

® W. Gordon, R. Langmaid, Qualitative Market Research: A Practitioner’s and Buyer's Guide, Gower
1988.
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In total, 101 firms has been analyzed, most of them are product-based
(the larger ones) rather than service-based (the smaller ones). Most of these
firms are created and based in Poland, only several are of Vietnamese origin.

The goods that are produced or imported to Poland by these firms,
among others, are: clothes, footwear, underwear, electronic household artic-
les, foodstuffs, plastic and wooden products, decorative articles. The services
offered by service-based companies, among others, embrace: bar and restau-
rant, legal services, air tickets and travel, babysitting, logistics and dispat-
ching services, house and office for rent, language teaching.

Data analysis

In this paragraph, as a presentation of qualitative analysis, the main to-
pics pointed out in the above literature review, which are market attractive-
ness, government policy, foreign practices, and adaptation to the market’s
needs, are hereafter subjects of discussion related to the practices of doing
business in Poland by Vietnamese community.

Market attractiveness of Poland’s economy concerns the issues of finan-
cial balancing, after sales service, added costs and exchange rates. The cha-
racter of those issues is changing together with consecutive stages of Polish
market development. Poland is the country in the Eastern socialist block whi-
ch’s communist system collapsed first in 1991, and right after that, economic
reforms started towards market economy. At this time, the economy was suf-
fering from the lack of goods and services. It was also a time, when small bu-
sinesses, including export ones, opened up and were thriving due to the lack
of competition in the market. The business of Vietnamese enterprises consi-
sted in importing to Poland (exporting from Vietnam) mainly garment and
footwear articles. Those weren’t of high quality, but were acceptable in Polish
market due to the serious lack of goods and competitors in the sector. Then,
the infrastructure supporting export such as cargo service and payment sys-
tems did present yet poorly. Those services were at the burgeoning state and
did not develop quickly enough to fulfill their mission. That was partly due
to the lack of competition and the fact that communist mind-set were still to
function. Since that, export businesses were under diverse barriers to develop
their potential and fully explore the favorable market conditions. In such mar-
ket situations, the idea of after-sales services is hardly heard of, at least not in
the case of traditional consumption goods traded mostly by Vietnamese com-
munity. Due to the lack of well-performed logistic infrastructures (transport,
insurance, market research and distribution) and the lack of their competitive
market, the costs of those services were relatively or even extremely high
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whereas their quality was simply inadequate. That was the most important
reason that forced small businesses, especially the start-up ones, to be unpro-
fitable, hindering the development of SMEs sector which is critically needed
for the development and reorientation of the whole economy. The big problem
of these years is the exchange rate of Polish currency in relation to US dollar.
Due to the progressing hyper-inflation, the Polish Zloty was sharply and con-
tinuously losing in value throughout all the first decade of economic trans-
formation. That impacted exporters most, including Vietnamese enterprises,
because Vietnam Dong had suffered less from devaluation in relation with
US dollar, so its currency was strengthening against Polish Zloty.

In second decade of economic transformation, that is the period of
2000-2010, the Polish economy was stabilizing as it had accessed to the Eu-
ropean Union, and since then it was treated by many exporters as an attracti-
ve destination market. This was the time when Vietnamese enterprises have
been developing their business activities, expanding their goods and services
offer, importing mainly from China, competing with growing Chinese busi-
ness community in Poland. At this stage of development, the competition in
all the sectors of economy was intensifying, so the quality of infrastructure
facilities in terms of financial and logistic services had been improved. As
Poland became one, the largest, of 10 members joining the EU in 2004, the
society and the economy in Europe were integrated as never before, many
sectors of Polish business activities had to restructure themselves in order to
comply with European standards and norms, rules and regulations. Corpora-
te as well as individual customers became more fastidious as they, as never
before, had more options to choose from, with a wide range of services and
goods offered not only by Polish but also by other European enterprises, as
Polish market became a part of the common European economic zone. Due
to a fierce competition in the common European market the prices of services
and goods in Poland became more reasonable while their quality was marke-
dly improved by accepting obligatorily pan-European norms and standards
as a basis to comply for all production and service activities. Supportive for
all enterprises was the fact that the exchange rate, due to the rising power of
Polish economy, remained stable with a tendency of strengthening of Polish
Zloty, more against US dollar, less against Euro. The risk of fluctuating fore-
ign exchange rates was brought down as common European currency came
into being in 2002 and the Polish Zloty is pegged to it since the first moment.
In this phase of economic development in Poland, for Vietnamese enterpri-
ses, many barriers that before badly impacted Polish market attractiveness
had been taken off. But, many Vietnamese entrepreneurs considered that bu-
siness development and success were not easy as a decade ago, due to rising
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competition from all sides as Polish Economy really had been opened up and
welcomed businesses from every corner of the world. Vietnamese entrepre-
neurs had to compete with the local, Chinese, and to some extent, also Tur-
kish businesses striving to tap to a big and still growing pie of Polish market.
Assessing the third stage of Polish market development, the period of
global economic downturn, hereafter we will compare the Polish market
conditions to other countries in the region. Compared to Vietnamese busi-
ness community in the North America and Western Europe, the advantage
of Vietnamese business community in Poland and other Central and Eastern
Europe consisted in the fact that they started their business in a condition
where competition was only at the very specific sprouting phase as country
started to move to a market economy. It seemed then that there had been an
immense room for each business to develop and prosper. Thanks to the propi-
tious market situation, seen by many entrepreneurs as unique opportunity in
history, many people in the Vietnamese community had earned themselves
colossal assets during a quite short period of time, moving up their business
to the medium and large size enterprises. But it was not the case of Vietna-
mese business community in the North America and Western Europe since
this process took longer time due to a great market competition existing in
there. Excluding Russia, Poland is a very distinctive market for Vietnamese
businesses comparing to other European countries in the region such as the
former East Germany, Czech Republic, Slovakia, Hungary, Bulgaria, Roma-
nia, Ukraine, Belarus, etc. This is due to many reasons. Firstly, Poland is the
largest market in Central-Eastern part of Europe that has least suffered from
the current economic downturn. Secondly, here in Poland, the Vietnamese
business community, large in number and economic size, is still thriving
being a solid ground to attract more compatriots to come to and to integrate
with, both economically and socially. Thirdly and finally, Poland is the coun-
try that is situated and oriented most westwards not only geographically, so it
is a place where Western businesses meet Eastern businesses. That concerns
also Vietnamese community which lately has been carrying out many busi-
ness activities to make use of the current economic crisis occurring there.
Polish market, as has been described above, has been changing intensive-
ly together with passing time. So Vietnamese community’s business strategy
also should have been adapted to accommodate to the changeable market
conditions in a bid to profit more from existing market opportunities. In the
first order, changes are related to the general attitude, mind-set, and business
perception schemes in order to stimulate and kick off innovation processes
to generate and implement new business ideas based on the so far developed
and fostered cultural and social assets of the community. Next, as a result,
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changes concern existing models and patterns of doing business that are de-
sperately needed to be restructured in order to fit in today’s character of
Polish market, in which, on the contrary to the past, several following factors
really count:

e product quality — quality of products or services should be put in the
first place as consumers become more and more choosy;

e product range — products and services should be diversified to meet
diverse and changeable needs and preferences of customers;

e price — price should be reasonable down to the pocket of ordinary
customers;

e distribution — distribution system should be effective and as close as
possible to the customers;

e promotion — discount should be offered as frequent and intensive as
possible to lure new customers and attract them from competitors;

e service — services are indispensable part of sold products or services,
more broadly, they create added valued in the eye of customers to
retain their loyalty and fidelity;

e market knowledge — market knowledge concerning customers’ prefe-
rences, needs, expectations, market conditions, trends and forecasts
is very important and has been seen by entrepreneurs as a compara-
tive advantage in a knowledge-based economy.

Government policy becomes more and more vital for enterprises to su-
rvive and prosper as the institutional context are increasingly sophisticated as
well as requirements putting forwards to deal with complex and fast changing
business environment. The role of government policy and strategy is to create
different kinds of favorable assistance in different stage of the business inter-
nationalization process'’. Those supports may be various such as informati-
ve, legal, financial (subsidies), promotive, protective, relationship-building,
tax incentive, etc. Policy and strategy created and adjusted in case of need
are to support and boost competitiveness of all segments of the economy, to
contribute to the overall competitiveness, regardless whether these are inside
or outside of a given country. From that point of view, Vietnam’s central go-
vernment should draft out and implement plans to boost the competitiveness
of business communities in each country it established foreign relationships
as they are integral parts of the Vietnam economy. In case of Vietnamese
business community in Poland the embassy and associated organizations and
agencies both governmental and private are responsible and play vital role to
support the implementation of those guidelines. Towards those general needs,

1 M. Kotabe, M. Czinkota, State government promotion. .., op.cit.



106 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 1(30)/2017

many centers for supporting and promoting business and investment have
arisen, for example the ASEANPL center for business and investment set
up in 2004 in Warsaw have been served as a bridge to connect European en-
terprises with ASEAN enterprises in general and Vietnamese enterprises in
special, and in the future it may be a branch of the whole system of business
and investment support around the world serving the interests of Vietname-
se business community both domestic and abroad. Vietnamese embassy in
Poland regularly (each year) or irregularly organizes business promotion me-
etings, conferences and events for Polish and Vietnamese enterprises to acqu-
ire information and knowledge concerning Vietnamese and Polish business
environment respectively and to seek out potential business opportunities.
Local foreign business practices are predominant and should be under-
stood by Vietnamese business community both in the day-to-day business
behavior and cultural background". In order to do it well, the local business
environment should be analyzed carefully by managers in order to be more
sensitive to it and even to be deeply rooted in the existing there current cul-
tural, political and social circumstances. In relation to business culture, there
is quite a wide range of differences among European and Asian nations. In
Vietnam, and in Asia as general, it seems to be easier to get to know someone
and start not only business contact if you are open and friendly. In Poland,
and in the Western culture as general, to simply start a business conversation
is not easy, you have to be introduced by someone who knows both you and
the third person very well, otherwise you will be alone. Another example
shows that purchasing of a given products required prepay according to one
culture while in other culture payment is carried out usually after transac-
tion. In Western culture the holy simple rule “business of business is busi-
ness” is permanently reigning, but in the East business is strongly and deeply
rooted in cultural and social context. That’s why many alliances tied between
Eastern and Western companies, unlike those tied within Eastern or within
Western ones, tend to fail at the later stage of development. The differences
in culture seem to be so deep to put the live of those alliances forward. Cla-
shes of different business practices may occurred and be learned in compa-
nies established together by Vietnamese and Polish entrepreneurs otherwise
business of those companies may not go further. In reality, Vietnamese pe-
ople hardly ever create joint business with Polish entrepreneurs, mostly due
to just differences not only in culture but also in interest. So far, some Polish
business practices are still hard to understand and perceive by Vietnamese
entrepreneurs, even by those coming to Poland in the very first moment. This

"' H.F.L. Chung, International Standardization..., op.cit.
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is the point, due to the widespread of cultural distances it is much more dif-
ficult for Vietnamese businesses to integrate with the local community than
other European nations. Differences in business practices appear also in legal
systems, especially the business or environmental law, which are more so-
phisticated in case of Poland due to the conformity with pan-European legal
systems. European legal systems are designed so logically and consistently
in a larger extent, comparing to the ones in developing countries, to protect
consumers and investors’ rights and interests, and additionally to be more
environment-friendly.

Adapting to foreign market needs. There are differences in customer pre-
ferences, rules and regulation concerning products’ design, usage, styling
and packaging requirement, pricing, distribution, promotion and adaptation
strategy in foreign market that should be leveled down to tailor to the needs
of the customers and requirements of local authorities'?. In order to do it well,
the knowledge of the foreign market should be enhanced and popularized
among companies. Color, taste and appearance sometimes play an important
part in determining business success. Black color closely associated with
evil and darkness is strongly avoided in Asian culture, while it is a synonym
and symbol of luxury in Europe. Ford, a large automobile industry company
formerly was determined to produce only car in black color into the We-
stern market. Returning to Vietnamese businesses, in the first moment, the
garment products imported to Poland by Vietnamese companies do not suit
Poles because of dissimilarities in size and proportion. For example, the Viet-
namese size XXXL is equivalent only to the size M for Poles due to the fact
that, on average, Poles are higher and weight heavier than Vietnamese. The
problem is not simply solved by renaming the size and making clothes larger.
On average, Poles have longer hands than Vietnamese. So, if a shirt fits Poles
in size, the sleeves remain too short. So, a shirt design has to change totally
in order to adapt to the need of the target market. Another example is the
difference in electric socket design for electric and electronic articles. Some
Asian manufacturers include to their product a multipurpose plug to com-
ply with the European standards. Next, many foodstuffs require an adequate
humidity which is much higher in tropical climate such as Vietnam. Certain
food products sold in Vietnamese market do not need airtight packaging, but
it is not the case while sold in European markets. Mentioning the case of rice
export, one should remember that it is not a very popular dish for many Eu-
ropean and Polish families. In Vietnam rice may be sold in 10 kg packages,

12 P. Cateora, J. Graham, International Marketing, op.cit.; B. Stottinger, Strategic export pricing...,
op.cit.; S.T. Cavusgil, Preparing..., op.cit.
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while in Polish market packages should be smaller, normally 1 kg or 400 g
to tailor to the consumption need of common target families. In bar and re-
staurant business, the flavor of Asian foods and drinks should be changed do
adapt to the refined palate of Polish and European people. Chinese foods are
greasy, Thai foods are hot, while Vietnamese foods are somewhere between.
All that foodstuffs should be deliberately adapted to be successful in the tar-
get markets. Last but not least example is related with the distribution system.
E-commerce is not popular in Vietnamese culture, at least at present, while
it is increasingly important distribution channel in Europe. Here in Europe,
some products, due to their specification, are sold nearly only online. It is
troublesome for Vietnamese exporters to try to find traditional ways to sell
their products.

Different country has different regulations and laws, different require-
ments concerning, for example, quality or environmental issues, different
processes and procedures imposed on businesses or serving to deal with cer-
tain business cases. For example, products sold in Polish market required to
be marked with detailed information in Polish language concerning the usage
mode, ingredients and those informative contents may differ from country
to country. Some products require after-sales services in Polish market while
they are obligatorily not required in Vietnam or China. The most important
in European markets for foodstuffs are safety and hygienic standards careful-
ly watched by governmental sanitary organs and agencies while alimentary
safety standards remain simply inadequate, endangering the health of people
in developing countries. The tax and duties imposed on imported products
in European are subjects of constant change depended on foreign economic
policy of the whole European Union as a result of fragile world economic and
political situation. This area should be seriously taken into account by many
businesses before making trade and investment decisions.

Conclusion

Despite the growing economy at 5% pace, Vietnamese firms still opt to
make their businesses going international because they cannot depend entire-
ly on domestic market in order to catch up the growing pace of foreign com-
panies. Broadly, going international is one of the general trends in business
of both developed and developing economies while the world economy is
being strongly globalized. This trend may not befall without the assistance of
government and its persistent and determined policy and strategy to support
and motivate a majority of domestic companies to take part in globalizing
and opening up the Vietnam economy. Government, along with its represen-
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tative agencies, offices all over the world, plays active and guidance roles in
promoting and assisting in terms of financing, training, information, know-
ledge and experience sharing, technology transferring, tax concession, legal
aspect, etc.

In this present article several points has been discussed in details con-
cerning the current market situation and strategies proposed for Vietnamese
enterprises, especially those resided in Poland to tap more effectively to the
local foreign market. The contents of points (topics) discussed above, namely
the foreign market attractiveness, the government policy, the practices in fo-
reign market, the adaptation to the foreign market needs, do not stand apart
and are not subjects of separate analysis. Oppositely, they should be integral
parts of an overall analysis to find out integrative strategies and action plans
entailed to penetrate foreign markets both by Vietnamese domestic compa-
nies and Vietnamese local companies residing and providing operational ac-
tivities there.

The presented study leads to some interesting findings that significantly
contribute to the body of business and management knowledge; several limi-
tations should be noted to be eliminated in the future research:

e lack of data analysis from Vietnamese firms oversea in other Cen-
tral-Eastern of Europe in order to compare how market situation
differs in details from one country to another in the region and, as
a result, to see how a strategy should be adapted to tailor to the nuan-
ces of a given country;

e lack of data analysis from Vietnamese firms oversea in the develo-
ped part of the world (West Europe and North America) in order to
compare the differences between market conditions and strategies
chosen by Vietnamese firms oversea in both part of the world to see
the their internationalization process and international entrepreneur-
ship in a big picture.

e lack of detailed data analysis from Vietnamese firms in the homeland
in order to see the differences between strategies chosen by Vietna-
mese firms oversea and their domestic counterparts to compare the
internationalization process and international entrepreneurship of the
whole global Vietnamese business community.

In general, the results of this study are confined to entrepreneurship and
globalization of Vietnamese firms in certain specific point of time and certa-
in specific place in the world. The results should be tracked over time to po-
int out a sequence of changes in the market conditions and strategies adapted
to them. In addition, aside from Vietnamese and Chinese, firms from other
developing nations should be subjects of further analysis.
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Przemystaw Czernicki

PRZEDSIEBIORSTWO PUBLICZNE
(PUBLIC UNDERTAKING)
KONTROLOWANE PRZEZ PANSTWO.
ZAGADNIENIA KONSTRUKCYJNE

Filip Grzegorczyk
Warszawa 2012

Jednym z wazniejszych probleméw transforma-

LA cji ustroju spoleczno-gospodarczego w Polsce
Przedsiebiorstwo po 1989 roku bylo i jest udzielenie odpowiedzi
publiczne na pytanie o istot¢ oraz zakres dzialalno$ci go-
koatrolowane przez pafistwo spodarczej w procesach modernizacji panstwa.

Reformy zmierzajace do utworzenia gospodarki
rynkowej przebiegaty pod neoliberalnymi ha-
stami ograniczania jego roli w gospodarce, de-
monopolizacji, prywatyzacji, deregulacji,
budowy rynku kapitalowego. Zalozeniom pro-
gramowym 1 ideologicznym towarzyszyto objg-
cie procesami likwidacyjnymi lub przemianami
wlasnosciowymi (prywatyzacja i komercjalizacja) zdecydowanej wigkszos$ci
przedsigbiorstw panstwowych. Doprowadzito to w rezultacie do gruntowne;j
przebudowy struktury podmiotowej i wlascicielskiej polskiej gospodarki,
gdyz rola dominujacych uprzednio pod wzgledem ilo$ci 1 znaczenia ekono-
micznego przedsigbiorstw panstwowych zostata zredukowana do niewiele
znaczacego, marginalnego fragmentu polskiej gospodarki.

Wybuch $wiatowego kryzysu ekonomicznego w 2008 roku oraz zwig-
zany z tym wzrost funkcji 1 znaczenia wielu wspotczesnych panstw (ratuja-
cych od bankructwa wiele prywatnych przedsigbiorstw przez przejecie ich na
wiasnos¢) spowodowat jednak potrzebe przewarto$ciowania wielu pogladow
1 rozwigzan dotyczacych istoty i zakresu publicznej dziatalnosci gospodar-
czej. W dodatku juz wcezes$niej dostrzegano, ze nastawione zasadniczo na
realizacj¢ zysku prywatne podmioty gospodarcze nie sa w stanie sprostaé
wyzwaniom istniejagcym w takich obszarach, jak bezpieczenstwo panstwa
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lub zapewnienie ustug publicznych na wlasciwym poziomie (niewatpliwie
cieckawym przykladem jest tutaj prywatyzacja infrastruktury kolejowe;j
w Wielkiej Brytanii).

Uswiadomienie sobie sygnalizowanych zalezno$ci sprawia, ze z zado-
woleniem nalezy przywita¢ ukazanie si¢ na rynku wydawniczym przed
kilku laty monografii autorstwa Filipa Grzegorczyka pod tytutem Przed-
sigbiorstwo publiczne (public undertaking) kontrolowane przez panstwo.
Zagadnienia konstrukcyjne. Stanowi ono bowiem w gruncie rzeczy prace
o charakterze pionierskim oraz pierwsze tak szerokie, monograficzne, szcze-
gotowe opracowanie dotyczace tytulowej instytucji, w ramach ktorej Au-
tor stawia pytanie o istotg 1 zakres dziatalnos$ci gospodarczej wspotczesnego
panstwa.

Recenzowana praca sktada si¢ z siedmiu rozdziatow. Jak si¢ wydaje, dla
czytelnikow ,,Przedsiebiorstwa Przysztosci” szczeg6lnie interesujacy okazaé
si¢ moze pierwszy z nich, w ktorym zaprezentowano rozwazania na temat hi-
storycznego 1 ekonomicznego kontekstu funkcjonowania przedsigbiorstw pu-
blicznych. Autor stara si¢ wykazaé, ze tego typu podmioty od niepamigtnych
czasOw stanowig trwaty element systemu gospodarczego panstw o réznych
ustrojach, gdyz na przestrzeni dziejow przedsigbiorstwo publiczne (w rozu-
mieniu funkcjonalnym) odznacza si¢ istnieniem rownolegle obok przedsie-
biorstwa prywatnego (réwniez w rozumieniu funkcjonalnym). Mozna si¢
tutaj zastanawia¢, czy wspomniana analiza historyczna nie zostata potrakto-
wana w zbyt ogledny i skrotowy sposob, cho¢ omawiana monografia nie ma
oczywiscie historycznego charakteru, a ze wzgledu na bogactwo problematy-
ki nalezatoby jej poswigci¢ niejedng odrebna prace z réznych dziedzin nauki.

Nie mozna nie zgodzi¢ si¢ z prezentowanym przez Autora pogladem,
w mysl ktorego istnienie i funkcjonowanie przedsigbiorstw publicznych kon-
trolowanych przez panstwo byto, jest i bedzie trwalg oraz istotng czescia
gospodarki narodowej kazdego wspodlczesnego panstwa. W dodatku ztozo-
ny charakter wielu wspotczesnych wyzwan rozwojowych i zadan stojacych
przed administracjg kaza zastanawia¢ si¢ nad rolg i znaczeniem przedsie-
biorstw publicznych. Autor dochodzi przy tym do trafhego wniosku, ze in-
stytucje tego typu odgrywaja istotng rol¢ przynajmniej w dwoch kluczowych
dla kazdego nowoczesnego panstwa i spoteczenstwa obszarach. Sg nimi
majaca charakter naturalnego monopolu i stuzaca do zaspokajania podsta-
wowych potrzeb ludnos$ci infrastruktura sieciowa oraz kwestia szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa panstwa.

Interesujace sg rozwazania Autora na temat motywow tworzenia przed-
sigbiorstw publicznych oraz wplywu prywatyzacji na ich funkcjonowanie.
Filip Grzegorczyk krytycznie ocenia przebieg i skutki wdrazanego w Polsce
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po 1989 roku procesu przemian wiasnosciowych (o czym pisze juz we Wste-
pie do pracy). Uwaza bowiem, ze zbedne 1 szkodliwe dla polskiego spote-
czenstwa i rodzimej gospodarki bylo konsekwentne podporzadkowanie si¢
przez kolejne ekipy rzadowe polityce polegajacej na realizacji swoiscie poje-
tego ,,dogmatu prywatyzacji”. Jej sensem byto dazenie nie tylko do ograni-
czenia roli panstwa w gospodarce, ale wrecz do catkowitego wycofania si¢
jego agend ze sfery publicznej dzialalnosci gospodarczej. W mysl tego typu
zatozen doktrynalnych podmioty powinny funkcjonowaé jedynie w formie
spotek handlowych z wytacznym udziatem kapitatu Skarbu Panstwa i to je-
dynie w okresie przejSciowym, to znaczy do czasu ostatecznego zakonczenia
procesu prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych.

Zdaniem autora realizacja wspomnianego paradygmatu doprowadzita do
zaburzenia wlasciwych proporcji pomiedzy sferg publicznoprawna a sferg
prywatnoprawng, a jednoczesnie zaniedbano podejmowanie chociazby prob
wskazania docelowego modelu w zakresie organizacji i roli domeny Skarbu
Panstwa w polskiej gospodarce.

Kolejnym istotnym walorem recenzowanej pracy jest wyodrebnienie
trzech zasadniczych typow przedsigbiorstw publicznych (na tle szerokiej
analizy porownawczej regulacji prawnych w poszczegolnych panstwach,
s. 161), a takze podjecie proby klasyfikacji przedsigbiorstw publicznych kon-
trolowanych przez panstwo (dzigki zbadaniu stanu polskich regulacji praw-
nych, s. 220-224). Przyjeta przez Autora klasyfikacja tego typu instytucji
(na podstawie takich kryteriow, jak sposdb tworzenia podmiotu, jego forma
organizacyjnoprawna, struktura organow, przedmiot dziatalnos$ci, gospodar-
ka finansowa oraz sposob sprawowania nad nimi nadzoru) doprowadzita do
wyodrebnienia siedmiu zasadniczych kategorii podmiotowych (przy czym
w obregbie siddmej Filip Grzegorczyk dodatkowo wyrdznit pie¢ podkategorii).

W kolejnej czesci pracy (rozdziale czwartym) Autor dokonal niezwy-
kle szczegotowej analizy dotyczacej tworzenia przedsigbiorstw publicznych,
ich form organizacyjnoprawnych oraz struktury organdéw funkcjonujacych
w tego typu podmiotach. Nastepnie oméwit kwestie dotyczace realizacji
zadan 1 gospodarki finansowej omawianych instytucji (rozdziat piaty) oraz
sprawowania nad nimi nadzoru (rozdzial szdsty).

Obraz uzyskany w $wietle przeprowadzonych przez Autora badan spra-
wia, ze po prostu nie mozna nie zgodzi¢ si¢ z wnioskiem o potrzebie upo-
rzagdkowania normatywnej i terminologicznej sfery funkcjonowania tego
typu podmiotow w postaci stworzenia jednolitej, kompleksowej i klarownej
regulacji prawnej omawianych instytucji. Obowigzujace bowiem regulacje
prawne z pewnos$cig nie tworzg spdjnego obrazu instytucji przedsiebior-
stwa publicznego. W szczegdlnosci brak modelowych rozwigzan prawnych
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1 organizacyjnych uwidacznia si¢ w zakresie sprawowania nadzoru nad
podmiotami niepetnigcymi misji publicznej oraz w zakresie sprawowania
nadzoru wiascicielskiego (korporacyjnego) i administracyjnego (nad pozo-
statymi przedsigbiorstwami). Warto przy tym zwroci¢ uwage na rozwazania
na temat istoty zadan publicznych i wskazanie, ze panstwo jest uprawnione
do prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej jedynie w sferze, w ktorej jednost-
ki nie mogg lub nie chcg dziatad.

Nalezy doceni€ to, ze poza trafng diagnozg istniejacego stanu rzeczy Au-
tor starat si¢ takze sformutowaé wilasne propozycje rozwigzan systemowych
stuzacych uporzadkowaniu sfery funkcjonowania przedsigbiorstw publicz-
nych. Jego zdaniem nalezy pozostawi¢ w domenie Skarbu Panstwa jedynie
misyjne podmioty oraz jasno okresli¢ rodzaj misji publicznej i prowadze-
nie przez nie dodatkowej dziatalnosci gospodarczej (s. 407). Wychodzac
ze stusznej konstatacji o braku sensownosci wykorzystania formuty spotki
kapitatowej do prowadzenia przez panstwo misyjnej dziatalnosci gospodar-
czej, Filip Grzegorczyk proponuje zastosowanie formuty agencji panstwowej
jako podmiotu niemajgcego wiasnego, autonomicznego interesu. Konstrukcja
ta powinna by¢ oparta na obowigzku jak najbardziej efektywnego wyko-
nywania zadan publicznych oraz jednoczesnego uwzgledniania wymagania
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i optymalnego jej przystosowania do
wspolpracy z jednostkami gospodarczymi. Autor wskazuje przy tym na mo-
nonistyczny system organdw jako optymalny model zarzadzania zapropono-
wang przez siebie formg organizacyjnoprawna.

Zastrzezenia moze budzi¢ tytul omawianej pracy, trudno jest bowiem
wyobrazi¢ sobie istnienie w praktyce jakiegokolwiek przedsiebiorstwa pu-
blicznego, ktore nie bytoby kontrolowane przez panstwo.

Recenzowana monografia zawiera calo$ciowa, spdjna i uporzadkowana
analize poszczegdlnych aspektow problematyki dotyczacej przedsigbiorstwa
publicznego. Na pozytywna oceng zastuguja autorskie wnioski i przemysle-
nia. Pomimo skomplikowanego i zlozonego charakteru poruszanych w niej
zagadnien, a takze obszerno$ci czy wielowatkowos$ci poruszanego tematu
praca F. Grzegorczyka zostala napisana bardzo jasnym jezykiem oraz zre-
dagowana w bardzo poprawny sposob, przez co jej lektura moze niewat-
pliwie zadowoli¢ nawet najbardziej wymagajacych czytelnikoéw. W dodatku
pomimo uptywu czterech lat od wydania omawianej ksiazki zaprezentowane
w niej wywody nie stracity na aktualnos$ci, sama za$ praca niewatpliwie sta-
nowi wypetnienie luki w polskiej literaturze przedmiotu.

Przemystaw Czernicki — dr, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach.



Daniel Zawadka

PRAWNE ASPEKTY WYKORZYSTANIA
SIt POWIETRZNYCH RP W SYTUACJI
ZAGROZENIA TERRORYZMEM

Zjawisko terroryzmu towarzyszy ludzkosci od zarania dziejow 1 jest
nierozerwalnie zwigzane z walkg o wladz¢ oraz konfliktem idei. Podtozem
dziatania terrorystow mogg by¢ czynniki polityczne, religijne, Swiatopogla-
dowe lub osobiste. Niezaleznie od mnogos$ci definicji terroryzmu i zagrozen
z nim zwigzanych praktycznie kazdy akt noszacy jego znamiona charaktery-
zuje si¢ uzyciem przemocy i sity, wystepowaniem aspektu politycznego oraz
checig wywotania reakcji psychologicznej atakowanego spoteczenstwa przez
jego zastraszenie'.

Po drugiej wojnie §wiatowej terroryzm nabrat nowych, niespotykanych
dotychczas rozmiardéw. Olbrzymi postep naukowo-techniczny w XX wie-
ku stat si¢ mimowolnie sprzymierzencem wspotczesnych terrorystow. Nowe
osiggnigcia techniczne w sferze uzbrojenia, $rodkow razenia, tgcznosci
1 transportu nieodwracalnie przyczynily si¢ do poszerzenia metod dziata-
nia terrorystow?. Obiektami ataku staly si¢ przede wszystkim duze skupiska
ludno$ci, budynki uzyteczno$ci publicznej (w tym administracji panstwo-
wej) oraz wszelkie obiekty zwigzane z transportem i §rodkami komunikacji
powszechnej.

Czym jest terroryzm powietrzny?

Druga potowa XX wieku za sprawa coraz czgstszych uprowadzen samo-
lotow pasazerskich pokazata kierunek rozwoju wspodiczesnego terroryzmu
oraz wprowadzita pojecie terroryzmu powietrznego. Termin ten wigze si¢
z okre$leniem ,,bezprawnej ingerencji’, ktora w dokumentach Miedzynaro-
dowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ang. International Civil Aviation
Organisation, ICAO) jest definiowana jako proba dokonania aktow majgcych

' T. Jarmota, Kontrterroryzm, Wydawnictwo AJ-Press, Gdansk 2009, s. 16.
2 K. Jatoszynski, Wspdtczesny wymiar antyterroryzmu, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2008, s. 65.
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na celu narazenie lotnictwa cywilnego i transportu lotniczego na niebezpie-
czenstwo, tj.:

e bezprawne zawladnigcie statkiem powietrznym w trakcie lotu;

e bezprawne zawtadnigcie statkiem powietrznym na ziemi;

e wrzigcie zaktadnikdéw na pokladzie statku powietrznego lub na lotni-
skach;

e Dbezprawne wtargnigcie na poklad statku powietrznego, do portu
lotniczego lub na teren obiektu lotniczego;

e wniesienie na poktad statku powietrznego lub na teren portu lotni-
czego broni lub niebezpiecznego urzadzenia lub materiatu, przezna-
czonych do celow przestepczych;

e przekazanie nieprawdziwej informacji, majace na celu narazenie na
niebezpieczenstwo statku powietrznego w trakcie lotu lub na zie-
mi, pasazerow, zatog lotniczych, personelu naziemnego lub ogoétu
spoteczenstwa, w porcie lotniczym lub na terenie obiektu lotnictwa
cywilnego’.

Wydarzeniem, ktore niewatpliwie zmienito oblicze §wiatowego terrory-
zmu, okazat si¢ symultaniczny atak na zespot budynkéw World Trade Cen-
ter i Pentagon 11 wrzesnia 2001 roku. Smier¢ poniosto wtedy okoto 3 tys.
0s0b, przez co wydarzenie to stato najwieksza udang operacja terrorystyczna
w historii ludzkos$ci. Poza skalg wydarzenia, poziomem skomplikowania or-
ganizacyjnego 1 logistycznego oraz zapotrzebowaniem finansowym zama-
chowcow (ocenianym przez FBI na 250 tys. dolarow)* atak z 11 wrzesnia
2001 roku byt nowatorski jeszcze z innych wzgledow. Byt to bowiem skoor-
dynowany i doktadnie zaplanowany zamach, w wyniku ktérego terrorysci
podzieleni na cztery grupy w tym samym czasie porwali cztery amerykan-
skie samoloty rejsowe. W tych przypadkach uprowadzone samoloty nie byty
celem zamachu, jak w wielu porwaniach w latach 70. XX wieku zorganizo-
wanych przez palestynskich terrorystow, ktorzy wykorzystywali porwany
samolot oraz uprowadzonych zakladnikow w charakterze karty przetargo-
wej; wowczas najczesciej porywacze zadali zwolnienia z wigzien przedstawi-
cieli terrorystycznego ugrupowania, przedstawiali inne polityczne roszczenia
lub dazyli do osiggniecia rozgtosu medialnego. W zamachu na WTC 1 Pen-
tagon samolot byt jedynie srodkiem do osiggnigcia innego celu, jakim bylo
uderzenie w budynki uzytecznosci publicznej, zabicie jak najwigkszej liczby
cywilnych mieszkancow oraz rozpowszechnienie uczucia strachu na niepo-

3 J. Laskowski, Terroryzm lotniczy — charakterystyka zjawiska, ,,Studia Humanistyczno-Spoteczne”
2007, nr 7, s. 137.
4 B. Hotyst, Terrorysci-samobdjcy, ,,Suicydologia” 2005, t. 1, nr 1, s. 100.



D. Zawadka, Prawne aspekty wykorzystania Sit Powietrznych RP... 117

réwnywalnie wigkszg czg¢$¢ spoleczenstwa. Statek powietrzny zostat sprowa-
dzony do roli narzedzia zamachu samobojczego.

Gltoéwna odpowiedzialno$¢ za przeciwdziatanie terroryzmowi lotniczemu
w Polsce spoczywata na stuzbach podlegltych ministerstwu spraw wewngtrz-
nych i administracji (tj. Policji oraz Strazy Granicznej), ktore zabezpieczaly
nastepujace strefy podlegajace ochronie:

e otoczenie portu lotniczego (drogi dojazdowe, zewnetrzng czgsé

ogrodzenia lotniska);

e port lotniczy (budynek portu, infrastruktur¢ biurowa i handlowo-

-gastronomiczng);

e plyte lotniska (wewnetrzng czgs$¢ lotniska, miejsca postoju samolo-

tow, poktad samolotu)’.

Zdarzenia, z jakimi miaty styczno$¢ polskie stuzby odpowiedzialne
przez lata za bezpieczenstwo w lotnictwie cywilnym, to przede wszystkim
sytuacje zakladnicze. W latach 80. XX wieku ich rozwigzywaniem zajmo-
wat sie Wydziat Zabezpieczenia Stotecznego Urzedu Spraw Wewnetrznych,
w ktorego strukturach od 1982 roku funkcjonowaty dyzurne sekcje ochro-
ny lotow odpowiedzialne za bezpieczenstwo na poktadach samolotow rej-
sowych. Pozostate sekcje bojowe wykorzystywano np. do odbijania z rak
porywaczy samolotéw kotujacych na ptycie lotniska®. Dzi$ te zadania sg
wykonywane przez pododdzialy Strazy Granicznej, tj. zaleznie od zakresu
odpowiedzialno$ci — grupy oraz zespoly interwencji specjalnych, a takze
wydzialy zabezpieczenia dziatan niektorych oddzialow Strazy Granicznej'.

Po 11 wrzeénia 2001 roku, kiedy stalo si¢ jasne, ze uprowadzone stat-
ki powietrzne moga by¢ uzyte do nowej samobojczej formy ataku, stano-
wigcego potencjalne zagrozenie terrorystyczne w przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej, poza zwigkszeniem kompetencji poszczegolnych
wyspecjalizowanych grup funkcjonariuszy Strazy Granicznej (tzw. Sky Mar-
shall)® wzrosto znaczenie wykorzystania taktycznego Sit Powietrznych RP
do likwidacji zagrozen terrorystycznych w przestrzeni powietrznej kraju.
Bylo to réwniez przyczyna narodowej dyskusji na temat przeciwdziatania
terroryzmowi powietrznemu oraz zmian legislacyjnych.

5 K. Jatoszynski, Wspolczesny wymiar ..., op.cit., s. 177.

K. Jatoszynski, Jednostka kontrterrorystyczna — element dziatan bojowych w systemie bezpieczenstwa
antyterrorystycznego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2011, s. 177.

7 1. Chloupek, Zespot interwencji specjalnych, ,,SPECIAL OPS” 2015, nr 4, s. 12.

8 K. Jatoszynski, W. Majer, Patrole antyterrorystyczne na pokladach samolotow cywilnych linii
lotniczych, w: Zagadnienia fizycznej walki z zagrozeniami terrorystycznymi, K. Jatoszynski (red.),
Wydawnictwo Trio, Warszawa 2010, s. 108.

6
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Zmiany w prawie

O przeciwdziataniu terroryzmowi w przestrzeni powietrznej stanowi
ustawa z 12 pazdziernika 1990 roku o ochronie granicy panstwowej’. W swo-
im pierwotnym brzmieniu poza lakonicznym okresleniem odpowiedzialnosci
ministra obrony narodowej za ochron¢ granicy panstwowej w przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej (art. 7 ust. 2) nie zawierala szczegoto-
wych uregulowan dotyczacych przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym
z uprowadzenia statku powietrznego i uzycia go jako $rodka do przeprowa-
dzenia zamachu terrorystycznego.

Po doswiadczeniach z 11 wrzesnia 2001 roku polski ustawodawca posta-
nowit przygotowac krajowy system bezpieczenstwa rowniez na tego typu za-
grozenia. Efektem byta ustawa z 3 lipca 2002 roku — Prawo lotnicze'®, ktorej
art. 122 ust. 1 zobowigzywat uzytkownika przestrzeni powietrznej do nie-
zwlocznego wykonywania polecen panstwowego organu zarzgdzania ruchem
lotniczym, cywilnych i wojskowych lotniskowych organéw stuzby ruchu lot-
niczego oraz polecen przekazanych mu przez wojskowe statki powietrzne.

Kolejng zmiang przyniosta ustawa z 2 lipca 2004 roku o zmianie ustawy
o ochronie granicy panstwowej oraz niektorych innych ustaw'!, ktora okresli-
la zasady przekraczania granicy panstwowej i lot obcego wojskowego statku
powietrznego w polskiej przestrzeni powietrznej oraz wyjatki od konieczno-
$ci uzyskania takiego zezwolenia, okreslanego stosownym rozporzadzeniem
ministra obrony narodowej'?. Ponadto jej art. 4 ust. 3 wprowadzit radykal-
ng jak na tamte czasy prawng mozliwos$¢ zestrzelenia statku powietrznego
ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa, uwzgledniajac potwierdzone in-
formacje o uzyciu cywilnego statku powietrznego do dziatan sprzecznych
z prawem, a w szczegdlnosci jako §rodek ataku terrorystycznego z powie-
trza. Polska nie byla jedynym krajem, gdzie przyje¢to tak skrajng forme¢ walki
z terroryzmem w przestrzeni powietrznej. Podobne przepisy obowigzywaty
réwniez w Niemczech i Rosji'?.

® Dz.U.Nr 78, poz. 461 ze zm.

1 Dz.U. Nr 130, poz. 1112, dalej ,,pr.lot.”.

' Dz.U. Nr 172, poz. 1805.

12 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 5 stycznia 2005 r. w sprawie przekraczania gra-
nicy panstwowej i lotow obcych wojskowych statkow powietrznych w przestrzeni powietrzne;j
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 11, poz. 80.

13 A. Wazny, Zestrzelenie samolotu cywilnego typu renegade w ocenie TK, ,,JEdukacja Prawnicza” 2009,
nr 10.
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Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

Wprowadzenie tak radykalnej formy ochrony przed terroryzmem lotni-
czym, ktora umozliwiata zestrzelenie cywilnego samolotu z pasazerami na
poktadzie w przypadku uzycia statku powietrznego jako srodka zamachu na
cel znajdujacy sie¢ na ziemi, wywolato szerokg dyskusje o moralnych aspek-
tach przepisow prawnych wprowadzonych nowelizacja z 2004 roku. Efektem
tego byt wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Lecha Gardoc-
kiego, z 27 wrzesnia 2007 roku do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie
zgodnodci art. 122a pr.lot. z art. 38, 31 ust. 3, art. 2, 26 oraz 30 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Scistym przedmiotem kontroli byta mozliwosé
zestrzelenia samolotu pasazerskiego w sytuacji prawdopodobienstwa uzy-
cia go do dziatan sprzecznych z prawem oraz zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa. Za wzorce kontroli Trybunat Konstytucyjny uznal: zasad¢ demo-
kratycznego panstwa prawnego, ochrone godnosci cztowieka, zasade propor-
cjonalnos$ci oraz ochrong zycia ludzkiego.

W argumentacji wnioskodawcy niekonstytucyjne byloby poswigcenie
zycia pasazerow i zalogi samolotu dla ochrony innych dobr prawnych, ktore
zajmuja nizsze miejsce w hierarchii wartosci konstytucyjnych. Nie jest bo-
wiem dopuszczalne wyposazanie organdw administracji publicznej w pra-
wo decydowania o celowym powodowaniu $§mierci niewinnych oséb w celu
ochrony dobra wspodlnego, bezpieczenstwa panstwa czy nawet zycia innych
ludzi (niezgodno$¢ z art. 38 Konstytucji RP). Narusza to zasad¢ bezwzgled-
nej ochrony godnos$ci cztowieka i1 zycia ludzkiego (niezgodnos$¢ z art. 30
Konstytucji RP) oraz zasade proporcjonalnos$ci (niezgodnos¢ z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP). Fakt zestrzelenia statku powietrznego wraz z pasazerami
godzi ponadto w art. 5 Konstytucji RP, zapewniajacy obywatelom bezpie-
czenstwo. Panstwo jednostronnie dysponuje ich zyciem w sytuacji, gdy wy-
magaja ochrony jako ofiary nielegalnych dziatan®.

Trybunal Konstytucyjny rozpoznat wniosek dotyczacy zakresu swobody
organdéw administracji publicznej w podjgciu decyzji o zniszczeniu cywilne-
go statku lotniczego 30 wrzesnia 2008 roku's. Orzekl, ze art. 122a pr.lot. jest
niezgodny z art. 2, 30 i 38 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Wyrok

4 Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

15 Komunikat przed posiedzeniem Trybunatu Konstytucyjnego ws. zgodnosci art. 122a ustawy z dnia
3 lipca 2002 roku — Prawo lotnicze z art. 38, art. 31 ust. 3, art. 2, art. 26 oraz art. 30 Konstytucji,
http://trybunal.gov.pl/rozprawy/komunikaty-prasowe/komunikaty-przed/art/3383-zasada-proporcjo-
nalnosci-a-zakres-swobody-organow-administracji-publicznej-w-podjeciu-decyzji-o-z/ (data dostepu:
9.09.2016 1.).

' Sygn. 44/07, Dz.U. z 2008 r. Nr 177, poz. 1095.
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byl ostateczny, jego sentencje opublikowano w Dzienniku Ustaw, czego skut-
kiem byto uchylenie zaskarzonego artykutu.

Sposrod dziewigtnastu tez uzasadnienia wyroku wydanego przez Trybu-
nat Konstytucyjny w trybie tzw. abstrakcyjnej kontroli legalnosci prawa na
przytoczenie zastuguje teza 15: ,,Zakwestionowany przepis art. 122a pr.lot.
narusza wynikajace z art. 38 Konstytucji gwarancje prawa do zycia oraz jego
prawnej ochrony. Odmienny wniosek nie da si¢ uzasadni¢ ani konstrukcja
»jednolitej broni«, ktorej czescig mieliby by¢ pasazerowie porwanego samo-
lotu, ani »milczacej zgody« na opisane dziatanie organdéw panstwa w sytuacji
zamachu terrorystycznego, ani tez wreszcie teza, iz obowigzek ochrony zycia
0s0b znajdujacych si¢ w przewidywalnym punkcie ataku »znosi« analogiczny
obowigzek ochrony zycia pasazerdw i zatogi samolotu RENEGADE. W pol-
skich warunkach ustrojowo-politycznych nie wydaje si¢ wreszcie zasadne
konstruowanie szczegdlnych koncepcji teoretyczno- 1 filozoficznoprawnych
»zawieszenia« czy tez »modyfikacji« gwarancji praw obywatelskich, ko-
niecznych w okresie »wojny z terroryzmem«. Obowigzek zapewnienia bez-
pieczenstwa, stanowigcy komponent prawa do prawnej ochrony zycia w jego
aspekcie pozytywnym, cigzy na panstwie zarowno wobec 0sob znajdujacych
si¢ na ziemi, jak i na poktadzie samolotu. Niepowodzenie panstwa w sku-
tecznej realizacji tego obowigzku nie zwalnia od konieczno$ci przestrzegania
negatywnego aspektu prawa do prawnej ochrony zycia, tj. zakazu umyslnego
pozbawiania zycia niewinnych osob”".

Ultima ratio wobec obiektu RENEGADE

Wykonywanie zadan ministra obrony narodowej w zakresie ochrony gra-
nicy panstwowe] w przestrzeni powietrznej w latach 2004-2008 powierzono
dowodcy Sit Powietrznych we wspoéldziataniu z dowddcag Marynarki Wo-
jennej i dowodca Wojsk Ladowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.
Od 1 lipca 2008 roku obowigzki te spoczywajg na dowodcy operacyjnym
Sit Zbrojnych'®. Wydzielone eskadry taktyczne sposrod Sit Powietrznych
stale utrzymujg gotowos¢ bojowa okreslong jako QRA-I (ang. Quick Reac-
tion Alert, Intercept). Sposrod baz lotniczych wydzielone zostaty ponadto
lotniska interwencyjne, przeznaczone do lgdowania przechwyconych statkow

17 Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 30 wrzesnia 2008 r., sygn. TK 44/07, http:/
trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/art/5S909-mozliwosc-zestrzelenia-samolotu-pasazerskiego-w-
sytuacji-niebezpieczenstwa-uzycia-go-do-dzial/ (data dostepu: 09.09.2016 r.).

18 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 31 pazdziernika 2007 r. w sprawie wykonywania funkcji wyni-
kajacych ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej oraz umacniania obronnosci na rzecz
pokoju, Dz.U. Nr 210, poz. 1523.
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powietrznych. Koordynacj¢ dzialan wykonywanych przez Sity Powietrzne
sprawuje Centrum Operacji Powietrznych we wspotpracy z osrodkami do-
wodzenia 1 naprowadzania.

Jednym z zadan, ktore obecnie stojg przed Sitami Powietrznymi jest re-
agowanie na zagrozenia terrorystyczne w przestrzeni powietrznej. Polskie
lotnictwo wojskowe realizuje te zadania przez:

e dziatania profilaktyczne: analizy zdarzen, dostosowanie procedur,
tworzenie systemdw zabezpieczen oraz organizowanie szkolen i tre-
ningow;

e dzialania prewencyjne: podwyzszenie gotowosci bojowej oraz wy-
stawienie dodatkowych sit 1 sSrodkow;

e dzialania zwalczajace (Sciganie i reakcj¢): poscig, przechwycenie
1 zmuszenie do lagdowania na wyznaczonym lotnisku, eliminacje
zagrozenia przez zestrzelenie statku powietrznego®.

Ostatnia z wymienionych mozliwos$ci jako najbardziej radykalna forma
zwalczania terroryzmu powietrznego jest obecnie $cisle regulowana prawem.
Uchylony art. 122a pr.lot., pozwalajacy na zestrzelenie samolotu cywilnego,
ktory nie zastosowat si¢ do wezwan panstwowego organu zarzgdzania ruchem
lotniczym, ze wzgledéw bezpieczenstwa, miat zbyt szeroki zakres. Brak byto
precyzyjnych przepiséw, wedlug ktérych okreslony statek powietrzny mogt
zosta¢ uznany za obiekt uzyty do dziatan sprzecznych z prawem, a w szcze-
g06lnosci jako srodek do przeprowadzenia ataku terrorystycznego.

Dlatego po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 30 wrze$nia 2008 roku
ponownie znowelizowano ustawe o ochronie granicy panstwowej?’. Obecnie
w mysl jej art. 18b ust. 2¢ po niedostosowaniu si¢ do wezwan i polecen pan-
stwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym badz podmiotéw lotnictwa
wojskowego mozna zastosowac w stosunku do ,,obcego cywilnego statku po-
wietrznego, ktory nie posiada zadnych oséb na poktadzie lub na poktadzie
ktorego znajduja sie¢ wylacznie osoby zamierzajace uzyc¢ tego statku powietrz-
nego jako $rodka ataku o charakterze terrorystycznym” $rodki o charakte-
rze ultima ratio w walce z terroryzmem w polskiej przestrzeni powietrznej.
Przepis ten jednoznacznie przekres§la uzycie bojowe Sit Powietrznych
w sytuacji, gdy w uprowadzonym statku powietrznym znajdujg si¢ zakladnicy
w postaci cywilnych pasazerow badz rejsowej zalogi samolotu.

Jednym z nowszych aktow prawnych z omawianej dziedziny jest roz-
porzadzenie Rady Ministréow z 2 listopada 2011 roku w sprawie okresle-

19 K. Lewandowski, Sify powietrzne w zwalczaniu zagrozen terrorystycznych, ,,Przeglad Sit Powietrznych”
2009, nr 10.
20 Ustawa z 5 stycznia 2011 1. 0 zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej, Dz.U. Nr 50, poz. 255.
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nia organu dowodzenia obrong powietrzng oraz trybu post¢powania przy
stosowaniu srodkow obrony powietrznej w stosunku do obcych statkow po-
wietrznych niestosujacych si¢ do wezwan panstwowego organu zarzadzania
ruchem lotniczym?!. Okre$la ono m.in.:

e organ dowodzenia obrong powietrzng Rzeczypospolitej Polskiej; jest
nim Centrum Operacji Powietrznych, z pomoca ktorego dowodca
operacyjny Sit Zbrojnych wykonuje zadania ministra obrony narodo-
wej w zakresie ochrony granicy panstwowej w przestrzeni powietrz-
nej*? (§ 3 ust. 1);

e definicj¢ obiektu RENEGADE: ,,Cywilny statek powietrzny, kto-
ry przekroczyt powietrzng granice panstwowa albo wykonuje lot
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej bez zezwolenia
lub niezgodnie z warunkami zezwolenia 1 nie zastosowat si¢ do we-
zwan, o ktorych mowa w art. 18b ust. 1 ustawy, oraz moze by¢ uzyty
jako $rodek ataku o charakterze terrorystycznym” (§ 2 ust. 3);

e tryb postepowania przy stosowaniu srodkow obrony powietrzne;.

Dyzurny dowodca obrony powietrznej (tj. oficer Sit Zbrojnych RP kieru-

jacy dzialaniami Centrum Operacji Powietrznych w zakresie nienaruszalno$ci
przestrzeni powietrznej RP, wyznaczony rowniez do wykonywania funkcji
narodowego przedstawiciela wtadz panstwowych w Zintegrowanym Systemie
Obrony Powietrznej NATO) decyduje o wyborze lotniska, na ktore sprowadza
si¢ wojskowe statki powietrzne zmuszone do ladowania przez statki prze-
chwytujace, oraz kwalifikuje statki powietrzne do nastepujacych kategorii:

I. Podejrzany RENEGADE, ktory spetnia co najmniej dwa warunki:

e narusza plan lotu,

e odmawia wykonania lub nie reaguje na polecenia panstwowego or-
ganu zarzadzania ruchem lotniczym, cywilnych 1 wojskowych lotni-
skowych organow stuzby ruchu lotniczego Iub organow dowodzenia
obrong powietrzna,

e niespodziewanie zmienia parametry lotu,

2 Dz.U. Nr 254, poz. 1522. Innymi resortowymi aktami, ktore rowniez normuja te kwestie, sa decyzja nr
301/MON Ministra Obrony Narodowej z 28 wrzesnia 2012 r. w sprawie przeciwdziatania zagrozeniom
terrorystycznym z powietrza w czasie pokoju przez system Obrony Powietrznej oraz okre$lenia
kompetencji i sposobu petienia dyzuru przez Dyzurnego Dowddceg Obrony Powietrznej (Dz.Urz. MON
poz. 374) oraz Instrukcja organizacji i petnienia dyzuréw bojowych w systemie Obrony Powietrzne;j,
wprowadzona decyzjg nr 113/MON Ministra Obrony Narodowej z 24 kwietnia 2013 r. (Dz.Urz. MON
poz. 116).

22 Okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 31 pazdziernika 2007 r. w sprawie wykonywania
funkcji wynikajacych ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej oraz umacniania obron-
nosci na rzecz pokoju, Dz.U. Nr 210, poz. 1523.
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nastgpila przerwa w korespondencji radiowej, szczegdlnie w pola-
czeniu ze zmiang parametréw lotu,

nastgpita zmiana kodow transpondera radaru wtérnego lub nadmier-
ne wykorzystywanie sygnatu identyfikacji, bez uprzedniej zgody
panstwowego organu zarzgdzania ruchem lotniczym,

zaloga uzywa niestandardowej terminologii lub odnotowano inne
niezgodne z procedurg zmiany w korespondencji radiowej,

nastgpit wybor w modzie 3/A kodu 7500 (uprowadzony statek po-
wietrzny), 7600 (utrata tacznosci), 7700 (sytuacja awaryjna),
nastapil przekaz radiowy niedotyczacy procedur lotniczych,
nastgpito przerwanie lub zaprzestanie emitowania sygnatéw z trans-
pondera radaru wtdrnego,

otrzymano zawiadomienie od innych organdéw wiladzy publicznej,
panstw sasiednich lub organizacji migdzynarodowych albo instytucji
pozarzadowych o zamiarach statku powietrznego,

otrzymano nieokreslong grozbe uzycia przemocy za posrednictwem
strony trzeciej,

otrzymano zawiadomienie o umieszczeniu na poktadzie statku po-
wietrznego przedmiotu, urzgdzenia, substancji lub innego materiatu
niebezpiecznego, ktore moga zosta¢ uzyte do ataku o charakterze
terrorystycznym,

II. Prawdopodobny RENEGADE, w sytuacji kiedy:

wykryto réwniez inne statki powietrzne, ktore nie wykonuja polecen
panstwowego organu zarzgdzania ruchem lotniczym,

cywilny statek powietrzny zakwalifikowany jako ,,podejrzany RE-
NEGADE” w dalszym ciggu nie wykonuje polecen panstwowego
organu zarzadzania ruchem lotniczym lub organéw dowodzenia
obrong powietrzna,

cywilny statek powietrzny odmawia wykonania polecen lub nie
reaguje na polecenia i przekazywane znaki dowodcy statku prze-
chwytujacego;

III. Potwierdzony RENEGADE, w przypadku gdy spetnia on jednocze-
$nie nizej wymienione kryteria:

przechwycony 1 rozpoznany cywilny statek powietrzny, ktéry
w dalszym ciagu nie wykonuje polecen dowodcy statku przechwy-
tujacego, panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym oraz
organdéw dowodzenia obrong powietrzna,

posiadane informacje potwierdzaja bez zadnych watpliwos$ci, ze
cywilny statek powietrzny ma by¢ uzyty jako srodek ataku o charak-
terze terrorystycznym (§ 6 ust. 1).
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Podsumowanie

Kazdorazowe uzycie poza granicami Polski badz na terenie kraju po-
szczegolnych komponentow Sit Zbrojnych RP, w tym Sit Powietrznych
jest poprzedzone w procesie planowania tzw. analiza ROE (ang. Rules od
Engagments), ktora obejmuje bezwzgledng zgodnos¢ dziatan z obowigzu-
jacymi przepisami prawnymi. Wyzwania, jakie niesie ludzkosci XXI wie-
ku zjawisko globalnego terroryzmu, wymusily na polskim ustawodawcy
ustanowienie radykalnych, cho¢ spornych moralnie §rodkow walki z terro-
ryzmem. W wyroku z 2008 roku Trybunat Konstytucyjny podkreslit wyz-
szo$¢ wartosci konstytucyjnych normowanych ustawg zasadnicza nad celem
uswiecajagcym wykorzystywane $rodki. Polska nie zostata jednak bezbronna
wobec aktow terroru powietrznego i prognozy uzycia statku powietrznego
jako $rodka do zniszczenia kluczowych obiektow i infrastruktury naziemne;.
Wszystko wskazuje rowniez na to, ze w przysztosci czekajg nas zmiany legi-
slacyjne dotyczace:

e kwestii kompetencyjnych zwigzanych z ochrong przestrzeni po-

wietrznej RP;

e podniesienia do rangi ustawowej przepisow okreslajacych dyzurnego

dowodce obrony powietrznej oraz definicji obiektu RENEGADE;

e upowaznienia dowddcy statku przechwytujacego do podjecia decyzji

o0 zniszczeniu statku powietrznego (wojskowego oraz nieoznakowa-
nego);

e Dbezzalogowych statkdw powietrznych oraz statkow powietrznych

nieposiadajgcych oznak rozpoznawczych?.

Ponadto ustawa z 10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrorystycz-
nych?, zmieniajaca tacznie tre§¢ 32 innych ustaw, w kwestii reakcji na za-
grozenie terrorystyczne z powietrza wprowadzila kosmetyczne zmiany
w postaci okreslenia przypadkow zniszczenia lub unieruchomienia bezzato-
gowego statku powietrznego albo przejecia kontroli nad jego lotem, a takze
wskazala podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ tych celow.

Rzeczpospolita Polska jako panstwo zaangazowane od poczatku w dzia-
fania koalicji antyterrorystycznej powinna regularnie aktualizowaé prawne
rozwigzania ksztaltujace ochrone przed nowymi zagrozeniami terrorystycz-
nymi, wynikajacymi z ekspansji tego zjawiska oraz przybierania nowych,
czgsto asymetrycznych form zamachow.

2 Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz usta-
wy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, https://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//1/223655/223661/223662/dokument115416.pdf (data dostgpu: 09.09.2016 1.).

2 Dz.U. poz. 904.
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Bezpieczenstwo — dylematy, doswiadczenia, propozycje
PRZEOBRAZENIA TERRORYZMU ZRODLEM WZROSTU
ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA

Jerzy Telep, Dariusz Telep

Terroryzm jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym i1 dynamicznym, wy-
stepuje w roznych postaciach. Jest aktem przemocy dokonywanym w sposob
budzacy strach dla osiggnigcia celéw politycznych, religijnych czy ideolo-
gicznych. Zmienia si¢ pod wptywem rozwoju cywilizacyjnego, co powoduje
trudnos$ci w jego jednoznacznym zdefiniowaniu.

Nasilajace si¢ akty terrorystyczne zmobilizowaty panstwa demokra-
tyczne do przeciwdziatania temu zjawisku na wielu ptaszczyznach. Podsta-
wowymi elementami wspotpracy ponadpanstwowej powinny by¢ operacje
antyterrorystyczne, zarzadzanie kryzysowe 1 wspotpraca wojskowa. Zwal-
czanie terroryzmu i przeciwdziatanie mu sg celami strategicznymi Polski, co
znajduje odzwierciedlenie w tresci Strategii bezpieczenstwa narodowego RP
z 2014 roku (s. 9-20).

EWOLUCJA CELOW STRATEGICZNYCH POLSKI

W XXI WIEKU — ANALIZA POROWNAWCZA STRATEGII
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Kamil Pluta

Jednym z istotniejszych wyzwan stojacych przed Polska po 1989 roku
stato si¢ wypracowanie narodowej strategii bezpieczenstwa, ktora ksztal-
towalaby polityke bezpieczefistwa i obrony. W artykule zaprezentowano
ewolucje celow strategicznych Rzeczypospolitej Polskiej zawartych w trzech
ostatnich strategiach bezpieczefistwa narodowego z lat 2003, 2007 1 2014.
Analizie zostaty poddane wydarzenia polityczno-militarne bedace tlem ko-
lejnych strategii oraz wyzwania i zagrozenia w zmieniajacym si¢ srodowisku
miedzynarodowym (s. 21-40).

INFORMACJA W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO
Robert Maciejczyk

Wiasciwe funkcjonowanie organdéw $cigania i stuzb wojskowych odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo, przeciwdziatanie 1 wykrywanie sprawcow
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przestgpstw oraz instytucji rzadowych i samorzadowych uczestniczacych
w tego rodzaju dziataniach, w znacznym stopniu zalezy od witasciwe] wy-
miany informacji pomi¢dzy nimi. Krajowy System Informacyjny Policji
jest jednym z najwazniejszych zbioréw i narz¢dzi wspierajacych prace pol-
skiej Policji w zakresie wykrywania i zapobiegania przestepczos$ci, scigania
sprawcOw oraz ujawniania poszukiwanych osob, pojazdow lub rzeczy. Autor
omawia zasady gromadzenia, przetwarzania oraz udost¢pniania danych tego
systemu. Podaje takze koncepcje budowy systemu analitycznego wykorzy-
stujacego mechanizmy hurtowni danych (s. 41-53).

Ekonomia i zarzgdzanie

ANALIZA WIELOWSKAZNIKOWA A BANKRUCTWO
PRZEDSIEBIORCY

Agnieszka Wikarczyk

Autorka omawia wykorzystanie ré6znych wskaznikow finansowych (w jed-
nym modelu) pomocnych w przewidywaniu wyplacalnosci firmy lub jej
bankructwa, tj. wskazniki ptynnosci statycznej oraz rentownosci kapitatow wia-
snych. Analizuje takze kwestie zwigzane z kosztem kapitatu przedsiebiorstwa.

Analiza finansowa przedsigbiorstwa polega na przedstawieniu informa-
cji w wymiarze warto$ciowym 1 jakosciowym oraz sporzadzeniu prognozy
jego kondycji finansowe;j. Jej celem jest ustalenie przyczyn niezadowolaja-
cych wynikéw finansowych oraz obszaréw poprawy dziatalnosci. W prakty-
ce najczescie] wykorzystywana jest analiza wskaznikowa (s. 54-76).

Teoria i praktyka zarzgdzania

WYKORZYSTANIE METODY BOST DO OCENY
FUNKCJONOWANIA PROCESU PRODUKCYJNEGO
Monika Dondela

W artykule omoéwiono metod¢ BOST. Waznym elementem w ocenie waz-
nos$ci czynnikéw jest okreslenie zmiennych. Metoda BOST uwzglednia zarow-
no rodzaj przedsigbiorstwa, jak i cechy dotyczace respondentéw, co umozliwia
okreslenie potencjatu ludzkiego w analizowanym przedsigbiorstwie.

W artykule analizowane sa wyniki ankiety BOST przeprowadzonej
w przedsiebiorstwie produkujacym wyroby z tworzyw sztucznych. Zapre-
zentowano wyniki dotyczace oceny funkcjonowania przedsigbiorstwa z wy-
korzystaniem zestawu czynnikow opisujacych zasade pierwszg zarzgdzania
Toyoty. Przedstawiono charakterystyke podstawowego wyrobu oraz zato-
ge badanego przedsigbiorstwa. W dalszej czesci artykutu dokonano anali-
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zy statystycznie uzyskanych rozkladéw ocen waznosci czynnikéw wedtug
respondentéw oraz przedstawiono szereg waznosci czynnikow opisujgcych
wspomniang zasad¢. Najwazniejszym czynnikiem, wedtug respondentow,
jest dobro klienta 1 wspotpraca z kooperantami. Najmniej istotna okazala si¢
pielggnacja kultury przedsigbiorstwa (s. 77—86).

ROZWOJ TECHNOLOGICZNY UCZELNI WYZWANIEM
DLA BEZPIECZENSTWA ICT
Tadeusz A. Grzeszczyk, Sylwester Pieta, Marcin Scibisz

Artykul podejmuje wcigz aktualny 1 wazny temat bezpieczenstwa or-
ganizacji na przykladzie uczelni wyzszej. Przedstawiono problem zlozo-
nosci struktury organizacyjnej uczelni w zakresie zarzadzania systemami
teleinformatycznymi oraz omowiono problematyke cyberbezpieczenstwa dla
rozbudowanej infrastruktury technicznej. W artykule skoncentrowano si¢
glownie na bezpieczenstwie informatycznym w odniesieniu do zagrozen po-
chodzacych z sieci komputerowych (s. 87-98).

CZYNNIKI WPLYWAJACE NA ROZWOJ BIZNESU
WIETNAMSKIEGO W POLSCE
Hoang Tien Nguyen

W artykule przeanalizowano czynniki wptywajace na przedsigbiorczo$é
spoteczno$ci wietnamskiej w Polsce. Wyjasnia to powody, dla ktérych wiet-
namskie przedsigbiorstwa wytypowatly Polske jako miejsce zamieszkania i
prowadzenia dtugoterminowej dziatalnosci gospodarczej. Zostaty zidentyfiko-
wane kluczowe czynniki sukcesu i bariery rozwoju. Wyniki badan wskazuja,
ze w celu umocnienia pozycji 1 polepszenia wizerunku biznesowej spoteczno-
sci wietnamskiej w Polsce ambasador i1 lokalne stowarzyszenia wietnamskie
powinny odgrywac bardziej aktywna role, aby pomaga¢ wietnamskim przed-
siebiorcom lepiej integrowac si¢ ze spoteczenstwem polskim (s. 99-110).

Omdéwienia i recenzje

PRZEDSIEBIORSTWO PUBLICZNE (PUBLIC UNDERTAKING)

KONTROLOWANE PRZEZ PANSTWO. ZAGADNIENIA KONSTRUK-

CYJNE, Filip Grzegorczyk

Przemystaw Czernicki

Recenzowana monografia zawiera cato§ciowa, spojna i uporzadkowang
analizg poszczegolnych aspektow problematyki dotyczacej przedsiebiorstwa
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publicznego. Na pozytywna ocen¢ zastuguja autorskie wnioski i przemysle-
nia (s. 111-114).

Studenckie forum

PRAWNE ASPEKTY WYKORZYSTANIA SIt. POWIETRZNYCH RP
W SYTUACJI ZAGROZENIA TERRORYZMEM

Daniel Zawadka

Ataki na WTC i Pentagon z 11 wrze$nia 2001 r. wymusity na panstwach
cztonkowskich Sojuszu Péinocnoatlantyckiego wprowadzenie zmian w pra-
wie, umozliwiajacych skuteczne przeciwdzialanie terroryzmowi lotniczemu
1 perspektywie uzycia samolotu jako narzedzia do przeprowadzenia zamachu
samobojczego. Zmiany wprowadzone w polskim prawie w 2004 r. umozli-
wialy Sitom Powietrznym RP zestrzelenie samolotu porwanego przez ter-
rorystow. W 2008 r. Trybunat Konstytucyjny uznat wprowadzone zmiany
za niezgodne z Konstytucja RP. Od tamtej pory polskie prawo jest mniej ra-
dykalne wobec terroryzmu powietrznego i1 obiektow klasyfikowanych w no-
menklaturze wojskowej jako obiekty RENEGADE (s. 115-125).



Safety — Dilemmas, Experience, Proposals
TRANSFORMATION OF TERRORISM IS A SOURCE
OF INCREASED SECURITY RISKS

Jerzy Telep, Dariusz Telep

Terrorism is a multi-faceted and dynamic phenomenon, occurring in va-
rious forms. It is an act of violence done in a way that is fearful of achieving
political, religious or ideological goals. It changes under the influence of ci-
vilization development, which makes it difficult to define it unequivocally.

Increasing terrorist acts have mobilized democratic states to counteract
this phenomenon on many levels. Essential elements of transnational coope-
ration should be anti-terrorist operations, crisis management and military
cooperation. Combating and counteracting terrorism is Poland’s strategic ob-
jectives, as reflected in the content of the National Security Strategy of Po-
land in 2014 (p. 9-20).

EVOLUTION OF POLAND’S STRATEGIC GOALS IN THE 21ST
CENTURY — COMPARATIVE ANALYSIS OF NATIONAL SECURI-
TY STRATEGIES

Kamil Pluta

One of the major challenges facing Poland after 1989 was the develop-
ment of a national security strategy that would shape security and defense
policy. The article presents the evolution of the strategic objectives of the Re-
public of Poland in the three recent national security strategies of 2003, 2007
and 2014. The analysis has undergone political-military developments as
a background for successive strategies and challenges and threats in a chan-
ging international environment (p. 21-40).

INFORMATION IN THE INTERNAL SECURITY SYSTEM
Robert Maciejczyk

The proper functioning of law enforcement and military services respon-
sible for security, counteracting and detecting perpetrators of crime, and go-
vernment and local government bodies involved in such activities, depends
to a large extent on the proper exchange of information between them. The
National Police Information System is one of the most important collections
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and tools supporting the work of the Polish Police in detecting and preventing
crime, prosecuting perpetrators and revealing the people, vehicles or things
sought. The author discusses the principles of collecting, processing and sha-
ring the data of this system. He also gives an idea of constructing an analyti-
cal system using data warehouse mechanisms (p. 41-53).

Economy and Management

MULTI-RATIOS FINANCIAL ANALYSIS AND FIRMS’
BANKRUPTCY

Agnieszka Wikarczyk

The article discusses the use of various financial ratios (in one model),
helpful in predicting the company’s solvency or bankruptcy, ie, the liquidity
ratios and the return on equity. The author also analyzes issues related to the
cost of capital of the company.

The financial analysis of an enterprise consists in presenting information
in a qualitative and quantitative dimension and preparing a forecast of its
financial condition. Its purpose is to identify the reasons for unsatisfactory
financial results and areas of business improvement. In practice, indicator
analysis is used most often (p. 54-76).

Theory and Practise in Economic Development

USING THE BOST METHOD IN THE EVALUATION OF EFFICIENCY
OF A PRODUCTION PROCESS

Monika Dondela

The BOST method is discussed in the paper and it shows that it is impor-
tant to specify variables when prioritizing various factors. The BOST method
accounts for the type of an enterprise as well as the features characteristic of
its respondents, which makes it possible to account for human potential in an
enterprise under a particular survey.

The paper presents an analysis of the BOST survey conducted in an en-
terprise manufacturing plastic products. The results evaluating operation of
the enterprise are presented. A set of factors comprised in principle 1 in the
Toyota Way management system has been used in the evaluation process.
The specification of the main product and the employees of the enterprise
under the survey are presented. Further on the article presents an analysis of
statistically obtained rankings of importance of factors as seen by the survey
respondents, which is followed by the structure of the rankings of impor-
tance of the factors under principle 1 of the Toyota Way. As the rankings of
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importance show the most important factors chosen by the survey respon-
dents include the customer’s interest and cooperation with business partners.
However, the factor which proved to be the least important was cultivating
corporate culture (p. 77-86).

TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT OF THE UNIVERSITY
CHALLENGE FOR ICT SECURITY
Tadeusz A. Grzeszczyk, Sylwester Pieta, Marcin Scibisz

The article takes the subject of organization security at the university.
The problems are the complexity of the university’s structure in the manage-
ment of ICT systems and the issues of cyber security for the extended techni-
cal infrastructure. This article focuses mainly on IT security with respect to
threats from computer networks (p. 87-98).

FACTORS INFLUENCING THE DEVELOPMENT
OF VIETNAMESE BUSINESS COMMUNITY IN POLAND
Hoang Tien Nguyen

This paper aims to analyze the factors that impact entrepreneurship of
Vietnamese community in Poland. It reveals the reasons why Vietnamese
enterprises chose Poland as a place to reside and to do long-term business,
key success factors and barriers of their development in comparison to the
Chinese enterprises in Poland had been identified.

The study findings showed that in order to strengthen the position and
enhance the business perception of Vietnamese community in Poland the
ambassador and local Vietnamese associations should play active roles
to assist Vietnamese businesses to better integrate with Polish society (p.
99-110).

Reviews

PUBLIC UNDERTAKING CONTROLLED BY THE STATE. CON-
STRUCTION ISSUES, by Filip Grzegorczyk

Przemystaw Czernicki

The reviewed monograph contains a comprehensive, coherent and struc-
tured analysis of the various aspects of public undertaking. The author’s
conclusions and thoughts merit a positive assessment (sp 111-114).
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Student Forum

LEGAL ASPECTS OF THE USE OF THE AIR FORCE IN SITU-
ATION OF TERRORISM THREAT

Daniel Zawadka

The attacks on the World Trade Center and the Pentagon on 11th Sep-
tember 2001 caused that many members of the North Atlantic Treaty Or-
ganization, will must changes his own law, to enable an effective fighting
with hijacking in form from 11th September. Changes made in Polish law in
2004 allow the Polish Air Force to shoot down a plane hijacked by terrorists.
In 2008 Polish Constitutional Court identified the changes from 2004 to be
incompatible with the Polish Constitution. Since then, the Polish law is less
radical on the fight with hijacking and flying object classified in the Polish
military nomenclature as objects RENEGADE (s. 115-125).
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