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Kazimierz Jéskowiak

I REFORMA SYSTEMU DECYZYJNEGO W UE -
KROK KU ROZSZERZENIU

B Wstep

Perspektywa rozszerzenia Unii Europejskiej o kolejne panstwa wywotata roz-
wazania o koniecznosci zmian instytucjonalnych, niezbednych do przystapienia
nowych panstw czlonkowskich. Mialyby one dotyczy¢ m.in. odejscia od zasady
jednomyslnosci w procesie podejmowania decyzji w UE. Za stopniowym odcho-
dzeniem od zasady jednomyslnosci w UE w kierunku pragmatycznych formacji
wigkszo$ciowych wypowiedzial si¢ kanclerz Republiki Federalnej Niemiec Olaf
Scholz. Wedlug niego to dobre podejscie, ktdre juz dawno powinno bylto wejs¢
w zycie, aby Unia Europejska mogta funkcjonowaé w przyszlodci'. Wezesniej
doradca kanclerza Jorg Kukies w czasie spotkania organizowanego przez portal
Euractiv uczynit z reformy instytucjonalnej warunek kolejnego rozszerzenia
Unii Europejskiej, stwierdzajac, ze Niemcy zgodzg si¢ na przystgpienie nowych
panstw czlonkowskich do UE tylko wtedy, gdy procesowi temu towarzyszy¢
bedzie reforma Unii®.

Nie ulega watpliwosci, ze kwestia instytucjonalnego przygotowania UE do
przyjecia kolejnych panstw musi si¢ sta¢ przedmiotem zainteresowania unij-
nych instytucji i panstw czlonkowskich i poszukiwania wtasciwych rozwigzan,
mozliwych do przyjecia przez wszystkie strony procesu integracji europejskie;.

Celem artykulu jest analiza reform podejmowania decyzji we Wspdlnotach
Europejskich i Unii Europejskiej w kontekscie efektu spowalniania lub przyspie-
szania procesu integracji europejskiej i wnioskow na przysztos¢. W zwiazku z tak
postawionym celem koniecznym stalo sie podjecie takich kwestii badawczych,

L https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/europa/scholz-rede-prag-karls-
-uni-2079410 [dostep: 31.10.2023].

2 ,Germany will only agree to the accession of new member states if this process is accom-
panied by a reform of the EU in order not to jeopardise the bloc’s ability to act” - said
Jorg Kukies, state secretary at the Federal Chancellery and top adviser to Chancellor
Olaf Scholz at a EURACTIV event, https://www.euractiv.com/section/politics/news/
german-top-aide-no-eu-reform-no-enlargement/ [dostep: 28.11.2022].
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jak: proces decyzyjny jako najbardziej istotny i problemowy aspekt negocjacji
miedzyrzadowych w ujeciu historycznym i terazniejszym, przydatnos¢ i efek-
tywno$¢ okreslonych w traktatach zasad podejmowania decyzji oraz mozliwe
rozwigzania w perspektywie zwiekszenia liczby panstw czlonkowskich UE.

Autor postuzyt sie w pracy réznymi metodami badawczymi. Wykorzystanie
metody instytucjonalno-prawnej umozliwito analize dokumentéw, stanowiacych
podstawe instytucjonalizacji procesu decyzyjnego. Natomiast metoda systemo-
wa umozliwita ukazanie zlozonosci procesu podejmowania decyzji. Z metody
poréwnawczej skorzystano w celu pokazania rozwigzan w zakresie procesu
decyzyjnego na poszczegdlnych etapach integracji europejskiej.

Problematyka podejmowania decyzji we Wspdlnotach Europejskich i Unii
Europejskiej obejmuje dwie kwestie: po pierwsze tryb (jednomyslnos¢, wigkszos¢
kwalifikowana, zwykla wigkszos¢), po drugie - zakres przedmiotowy stosowania
glosowania w okreslonym trybie. W historycznym procesie rozwoju Wspoélnot
Europejskich i ich kontynuatorki — Unii Europejskiej mieli$my do czynienia
z wieloma etapami reformowania procesu podejmowania decyzji.

Proces ksztattowania reform podejmowania decyzji
w okresie przednicejskim

Ustanawiajac Europejska Wspodlnote Gospodarcza (EWG), panistwa cztonkow-
skie zgodzily si¢ na przekazanie czg¢sci swoich suwerennych uprawnien na rzecz
niektdrych jej instytucji, starajac si¢ jednakze ograniczy¢ mozliwos¢ narzucania
im decyzji sprzecznych z ich interesami. Podstawowym zabezpieczeniem miato
by¢ powierzenie w Traktacie centralnego miejsca w procesie podejmowania
decyzji organowi migdzyrzagdowemu - Radzie, ktéra w wigkszosci przypadkow
miala stanowi¢ jednomyslnie’.

Jednomyslnos¢ w poczatkowym okresie budowy Wspélnoty miata by¢ sila
sprzyjajaca integracji na podstawie kompromiséw. Porozumienie si¢ panstw
cztonkowskich w warunkach jednomyslnosci byto mozliwe, poniewaz zda-
wano sobie sprawe, Ze brak ustepstw to przekroczenie pewnej granicy, masy
krytycznej, mogacej zagrozi¢ dopiero co rozpoczetemu procesowi integracji®.
W mare rozwoju tego procesu pojawily si¢ obawy, ze w dluzszej perspektywie

3 K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2002, s. 20.

¢ A. Adamczyk, Mechanizmy wspotpracy w Unii Europejskiej, ,Studia Europejskie” 2008,
nr 3,s. 194.
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jednomyslnos¢ moze go spowolnié. Przyjeto w zwigzku z tym, ze od 1 stycznia
1966 r. podejmowanie decyzji w czesci kwestii integracyjnych miato naste-
powa¢ w drodze glosowania wiekszoscig kwalifikowang, ktéra miala si¢ sta¢
regula w procesie podejmowania decyzji w Radzie, a jednomyslno$¢ miala
pozosta¢ wyjatkiem®. Rozwigzanie to zostato jednak zablokowane w 1965 r.
przez Francjeg. Politycy francuscy, powolujac sie na interesy narodowe, chcieli ta
droga zapobiec ewentualnosci bycia przeglosowywanym przez przedstawicieli
innych krajow, przy obowiazku stosowania si¢ Francji do podjetych decyzji.
Prezydent generat Charles de Gaulle w ramach bojkotu wycofat wszystkich
francuskich urzednikéw z instytucji Wspoélnot, realizujac tzw. polityke puste-
go krzesta. Mozna powiedzie¢, ze w drodze pozaraktatowej nie dopuszczono
do zmiany systemu glosowania w Radzie. W celu przezwyci¢zenia kryzysu
decyzyjnego zaczal funkcjonowaé¢ mechanizm wspoélpracy ,,wspolnotowe;j’,
w ramach ktoérego podjeto negocjacje miedzyrzadowe zakonczone wspdlng
deklaracja ogloszong na zakonczenie nadzwyczajnej sesji Rady Wspoélnot, tzw.
kompromisu luksemburskiego z 29 stycznia 1966 r.° Stanowil on zachowawcza
interpretacjg traktatu rzymskiego, poniewaz utrzymal zasad¢ wspoélnej zgody
przy podejmowaniu decyzji we wszystkich sprawach, ktére panstwa uznaly za
istotne, majac na uwadze swoje interesy narodowe’. Porozumienie to umozliwito
co prawda dalsze funkcjonowanie Wspolnot, ale ograniczylto tempo i efektyw-
no$¢ dziatan integracyjnych.

Szansa na odejécie od zasady jednomyslnosci pojawila si¢ dopiero w roku 1984,
kiedy to francuski prezydent Francois Mitterand, przemawiajac w Parlamencie
Europejskim, zauwazyl jej negatywne strony, nawiazujac przy tym do polskiego
liberum veto®. Formalne zakonczenie dominacji zasady jednomyslnosci nastapito
w Jednolitym Akcie Europejskim z 27 lutego 1986 r., ktéry stanowil rewizje
traktatow rzymskich ustanawiajacych Europejska Wspolnote Gospodarczg oraz
Europejska Wspodlnote Energii Atomowej. Panistwa cztonkowskie w drodze
kompromisu zadecydowaly o dokonaniu zmian w Traktacie ustanawiajacym
EWG w czgéci instytucjonalnej, rozszerzajac zakres przedmiotowy glosowania

5 Ibidem, s. 195.

6 Wspolna deklaracja ogloszona na zakonczenie nadzwyczajnej sesji Rady Wspoélnot, tzw.
kompromis luksemburski, Luksemburg, 28-29 stycznia 1966 r., Integracja europejska
w dokumentach, red. S. Parzymies, Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2002, s. 238.

7 K. Michalowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, op. cit., s. 20.

8 R. Trzaskowski, Dynamika reformy podejmowania decyzji w Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005, s. 85.
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wigkszo$cia kwalifikowana’. Uproscito to proces podejmowania decyzji i po-
zwolito na unikanie opéznien wynikajacych z charakteru poszukiwania jedno-
myslnych rozwigzan przez 12 6wczesnych panstw czlonkowskich. Glosowanie
jednoglosne nie bylo juz wymagane podczas przyjecia aktéw prawnych stuzacych
ustanowieniu rynku wewnetrznego, z wyjatkiem srodkéw dotyczacych systemu
podatkowego, swobodnego przeplywu 0séb oraz praw i intereséw pracownikow'®.

Przedmiotem sporu w obszarze podejmowania decyzji byta réwniez kwestia
zakresu przedmiotowego (dziedzin) integracji, objetego glosowaniem wiekszos-
cig kwalifikowang. Panstwa cztonkowskie, eksponujac wlasny interes narodowy
i najczesciej go nie definiujac, byly przeciwne idei wigkszosci kwalifikowanej
m.in. w takich sprawach, jak: prawo bankowe, pomoc publiczna oraz spdjnos¢
gospodarczo-spoleczna, polityka regionalna, polityka transportowa, zegluga
morska, podatki, ochrona konsumenta, polityka wizowa''. Dopiero Traktat
o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 r. zmieniajacy niektdre postanowienia Trak-
tatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza oraz jego nazwe na
Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskg, wprowadzit zasade glosowania
wigkszoscig kwalifikowang w dziedzinie ochrony srodowiska, jednak z wyla-
czeniem aspektow finansowych, szkolen zawodowych, sieci transeuropejskich,
polityki rozwoju, polityki ochrony konsumenta.

Przewidziano réwniez, ze Rada, stanowigc jednomyslnie, bedzie mogta
zadecydowac o glosowaniu wigkszo$cig kwalifikowang o przyjeciu $rodkéw
implementacyjnych w zakresie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa'?. Wedlug Tomasza Kubina bylo to wyrazne wzmocnienie ,pierwiastka”
ponadnarodowego w funkcjonowaniu Wspoélnoty Europejskiej i Unii, kosztem
miedzyrzadowego, w procedurze jednomyslnosci'.

Kolejny traktat rewizyjny, Traktat z Amsterdamu, nie przynidst przetomowych
zmian w zakresie przedmiotowego rozszerzenia glosowania wigkszoscig kwa-
lifikowang. W czasie negocjacji miedzyrzadowych nad wprowadzeniem zmian
traktatowych zamiar uczynienia z wiekszosci kwalifikowanej reguly podejmowania

9 Jednolity Akt Europejski, Tytut II, cz. II. Postanowienia dot. zmian w Traktacie usta-
nawiajgcym Europejska Wspdlnote Gospodarcza. Art. 6, ust. 3, Dz. Urz. Wspdlnot
Europejskich, L 169 z 29.6.87.

10 Dotyczylo to postanowien zawartych w art. 49, art. 56 ust. 2, art. 57 ust. 2, art. 59 oraz
art. 84 ust. 2 TEWG.

1w A. Adamczyk, Mechanizmy wspéipracy..., op. cit., s. 198.

12 T. Kubin, Legitymizacja systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2014, s. 131.

3 Jbidem.
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decyzji w Radzie UE urzeczywistnil si¢ tylko czesciowo. Poszczegdlne panistwa
cztonkowskie zgdaly bowiem wprowadzenia wielu wyjatkéw, wylaczajacych
podejmowanie decyzji przez wiekszos¢ kwalifikowang'. W rezultacie zasada
jednomyslnoéci utrzymana zostala w odniesieniu do 73 artykuléw i subartykuléw
zapisanych w Traktacie ustanawiajagcym Wspolnote Europejska'>.

Podejmowanie decyzji w Radzie Unii Europejskiej
w Swietle reform instytucjonalnych Traktatu z Nicei

Podczas konferencji miedzyrzadowej w roku 2000, ktérej celem bylo przygoto-
wanie traktatu rewizyjnego (Traktatu z Nicei) do gléwnych probleméw nego-
cjacyjnych nalezalto zreformowanie formuly podejmowania decyzji w Radzie
wiekszoscig kwalifikowang oraz rozszerzenie liczby dziedzin integracyjnych
podlegajacych wigkszosci kwalifikowanej. Dodajmy, Ze traktat ten mial przy-
gotowa¢ Unie Europejska na najwieksze w jej historii rozszerzenie o 10 nowych
panstw cztonkowskich (Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska,
Stowacja, Stowenia, Wegry).

Z uwagi na fakt, iz w podejsciu wielu panstw do ograniczania obszardéw in-
tegracyjnych objetych wymogiem jednomyslnosci obowigzywata zasada, ktdra
nazwano w literaturze jako ,wprowadzanie wielu wyjatkéw od tej reguly”™s,
zmiany w formule podejmowania decyzji w Radzie wigkszoscig kwalifikowana,
jak i w poszerzeniu zakresu przedmiotowego integracji objetego ta formula byty
o wiele skromniejsze niz zaktadano podczas konferencji.

W kwestii reformy trybu podejmowania decyzji w Radzie, a wiec odejécia
od tzw. gtoséw wazonych', panistwa cztonkowskie nie osiggnely konsensusu.
W Traktacie z Nicei zapisano formulg, iz decyzja w Radzie podejmowana jest
wiekszos$cig kwalifikowang przy obligatoryjnym spelnieniu dwoch wymogow:
gloséw wazonych, liczby panstw opowiadajacych si¢ za podjeciem decyzji

4 Szerzej na ten temat: A. Adamczyk, Mechanizmy wspéipracy..., op. cit., s. 200.

15 M. Kleinowski, Wplyw zakresu podejmowania decyzji kwalifikowang wiekszoscig glosow
na site paristw w Unii Europejskiej w: Organizacja i funkcjonowanie Unii Europejskiej.
Zagadnienia wybrane, red. J. Maliszewska-Nienartowicz, Dom Organizatora, Torun
2009, s. 38.

16 J. Mokrosinski, Reformy instytucji w UE po ,,szczytach” w Nicei i Géteborgu, ,Studia
Europejskie” 2001, nr 2, s. 51.

17 Kazde panstwo z ustalonej puli otrzymuje pewng liczbe gloséw (wazonych wedlug tzw.
zasady degresywnej proporcjonalnosci, czyli im wigksze demograficznie panstwo, tym
relatywnie mniej ma gloséw).
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i trzeciego fakultatywnego: potencjalu demograficznego'®. W praktyce ozna-
czalo to, ze:

a) w przypadku gloséw wazonych przy liczbie 27 panstw czlonkowskich,
aby podja¢ decyzje¢ nalezalo zebra¢ co najmniej 255 gloséw na taczng
liczbe 345, natomiast dla stworzenia tzw. mniejszosci blokujacej trzeba
bylo zebra¢ co najmniej 91 gloséw wazonych;

b) w przypadku takiej liczby panstw wiecej niz ich potowa musiala by¢
»Za, jesli projekt aktu pochodzil od Komisji Europejskiej, i stanowic¢ co
najmniej 2/3 ogdtu, jesli projekt pochodzil od panstw cztonkowskich;

c) jesli chodzi o fakultatywny wymoég uwzglednienia potencjalu demogra-
ficznego (liczby mieszkancéw), kazde z panstw czlonkowskich moglo
zazadac¢ sprawdzenia, czy panstwa spelniajace dwa powyzsze wymogi
zgromadzily facznie co najmniej 62% ludnosci UE". Wynegocjowany
i wprowadzony do Traktatu z Nicei tryb podejmowania decyzji w Radzie
UE wigkszoscig kwalifikowang z zachowaniem gltoséw wazonych wynikat
z koniecznosci pogodzenia intereséw réznych grup panstw cztonkow-
skich oraz znalezienia rozwigzan, ktére nie spowodowatyby ostabienia
zdolnosci funkcjonalnej sytemu instytucjonalnego Unii Europejskiej po
przewidzianym rozszerzeniu o nowe panstwa w roku 2004.

Drugim, waznym obszarem negocjacji w ramach konferencji miedzyrzadowe;j
przygotowujacej rewizje Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska byla kwestia dalszego rozszerzenia obszaréw integra-
cyjnych podlegajacych glosowaniu wigkszos$cig kwalifikowang. W tym zakresie
nastapil postep, ale z uwagi na sprzeciw niektérych panstw czlonkowskich
wprowadzono gltosowanie wiekszoscig kwalifikowang tylko w odniesieniu do
47 artykulow i subartykutow.

Zwiekszenie zakresu stanowienia przez Rade wiekszoscig kwalifikowang
dotyczylo takich kwestii, jak: przyznanie pomocy finansowej wspélnoty panstwu
czlonkowskiemu, ktére przechodzi trudnosci lub jest zagrozone trudnosciami
spowodowanymi wyjatkowymi okolicznosciami poza jego kontrolg (art. 100
ust. 1 i 2 TWE); budowa trzeciego etapu Unii Gospodarczo-Walutowej w zakresie
wprowadzania wspdlnej waluty (art. 123 ust. 4 TWE); umowy zawierane przez

18 Traktat z Nicei zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajace Wspélnoty
Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty, Dz. Urz. UE C 80 z 10.3.2001, s. 50-51.

1 §. Parzymies, Proces instytucjonalizacji Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej czyli
permanentne reformowanie mechanizmu podejmowania decyzji, w: Unia Europejska.
Nowy typ wspélnoty miedzynarodowej, red. E. Halizak, S. Parzymies, Instytut Stosunkéw
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2002, s. 79.
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UE z innymi panstwami lub organizacjami miedzynarodowymi majace na celu
wprowadzenie w Zycie wspolnego stanowiska (art. 24 ust. 3 TUE); podejmowanie
decyzji o ustanowieniu wzmocnionej wspdtpracy w ramach Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (art. 27e TUE); okredlanie zadan, celéw i organi-
zacji funduszy strukturalnych (art. 161 TWE). Po wejsciu w zycie postanowien
Traktatu z Nicei decyzje w zakresie spraw wymienionych w 66 artykutach po-
dejmowane byly nadal na zasadzie jednomys$lnosci®*. M.in. z powodu sprzeciwu
Francji jednomy$lnos¢ w glosowaniu zachowano w sprawach kultury, edukacji
i ochrony zdrowia, a z kolei sprzeciw Wielkiej Brytanii i Irlandii uniemozliwit
wylaczenie z zasady jednomyslnosci spraw fiskalnych i polityki spoteczne;j*.

Reformy instytucjonalne Traktatu z Lizbony

Traktat z Lizbony z 13 grudnia 2007 r.”2, wprowadzajac zmiany w Traktacie
o Unii Europejskiej i Traktacie ustanawiajagcym Wspdlnote Europejska, dokonat
ostatniej znaczacej reformy ustrojowej Unii. Wprowadzone zmiany dotyczyly
przede wszystkim: przeksztalcenia Unii Europejskiej w jednolita organizacje
miedzynarodows, ujednolicenia mechanizmu decyzyjnego i katalogu Zrddet
prawa UE, sprecyzowania zasad podziatu kompetencji miedzy UE a jej panistwa
czlonkowskie, reformy instytucji, w tym wprowadzenia nowej formuly podej-
mowania decyzji w Radzie UE wiekszo$cia kwalifikowang oraz rozszerzenia jej
obowigzywania na nowe dziedziny integracji.

W kwestii podejmowania decyzji w Radzie (UE), Traktat z Lizbony utrzymat
zasadg podwojnej wiekszosci w gtosowaniach (obywatele i panstwa cztonkowskie).
Osiagniecie wiekszosci kwalifikowanej wymaga obecnie poparcia wniosku przez
55% cztonkow Rady (w praktyce oznacza to 15 z 27 panstw), reprezentujacych
co najmniej 65% ludnos$ci Unii (art. 16 ust. 4 TUE)*.

W niektoérych dziedzinach integracji — Wspdlna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa, Przestrzenn Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci,
polityka gospodarcza i pieni¢zna, zawieszenie w prawach panstwa cztonkow-
skiego i wystgpienia z UE w celu podjecia decyzji - wymagane jest jej poparcie

20 T. Kubin, Legitymizacja systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej, op. cit., s. 146.

21 S, Parzymies, Proces instytucjonalizacji Wspélnot Europejskich i Unii Europejskiej, op. cit., s. 80.

22 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz. Urz. UE
2007 C 306, s. 1 i nast.

2 Art. 238 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C83 z 30.3.2010, s. 154.
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przez 72% panstw, ktorych taczna liczba ludnosci stanowi co najmniej 65% ich
tacznej liczby ludnosci*.

Podejmowanie decyzji w Radzie UE wigkszoscig kwalifikowang stalo sie
zasadg i stosowane jest obecnie przy podejmowaniu wiekszosci decyzji. Traktat
z Lizbony umozliwil zastgpienie zasady jednomyslnosci wigkszoscia kwalifiko-
wang w kolejnych obszarach, wéréd ktorych znalazly si¢: dziatania w zakresie
ochrony granic, azylu i imigracji, wspodtpraca sgdowa w sprawach cywilnych
i harmonizacja w obszarze prawa karnego w definiowaniu np. przestepstw
i sankcji kryminalnych, zwlaszcza w obszarze powaznej przestepczosci (np. ter-
roryzmu, handlu ludZmi, wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci, handlu
narkotykami, prania brudnych pieniedzy), wspdtpraca policji, stworzenie
europejskich praw wlasnosci intelektualnej w celu zapewnienia jednorodne;
ochrony praw wilasnodci intelektualnej w catej UE, europejska przestrzen ba-
dawcza i europejska polityka kosmiczna, energia, pomoc humanitarna, $rodki
promocji sportu i kultury, niektére aspekty polityki handlowej UE (tzn. w ob-
szarach kultury i ustug audiowizualnych, ustug spotecznych, edukacyjnych lub
opieki zdrowotnej, a takze w przyjmowaniu przepisow wewnetrznych). Doda¢
nalezy, ze w zakresie swobodnego przeptywu pracownikéw (art. 48 TFUE);
wspolpracy sadowej w sprawach karnych (art. 82 ust. 1 TFUE); ustanawiania
norm minimalnych w zakresie wzajemnego uznawania wyrokdéw i orzeczen
sadowych oraz wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych o wymia-
rze transgranicznym (art. 82 ust. 2 TFUE)* wigkszos¢ kwalifikowana zostata
obwarowana tzw. hamulcem bezpieczenstwa®.

W $wietle obecnego Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jednomysl-
nos$ci nadal wymagaja obszary, uznane za ,wrazliwe’, takie jak: przyjmowanie

2 ].Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Wolters Kluwer,
Warszawa 2017, s. 292.

»  ]. Barcz, Glowne kierunki reformy ustrojowe post-lizbotiskiej Unii Europejskiej, IJM,
Piaseczno 2015, s. 61.

2% Jbidem. ,Hamulec bezpieczenstwa” polega na tym, iz w przypadku podejmowania de-
cyzji w Radzie wiekszo$cig kwalifikowana w danej dziedzinie, panstwo czlonkowskie
moze wskaza¢, ze projekt aktu prawnego narusza jego wazne interesy (sprecyzowane
w zaleznoéci od dziedziny). W takim przypadku zwykla procedura prawodawcza zostaje
zawieszona, a projekt aktu przedkladany jest Radzie Europejskiej, ktéra ,,przeprowadza
dyskusje” w tej sprawie. W terminie czterech miesiecy Rada Europejska moze zwrdci¢
Radzie projekt aktu — w takim przypadku zwykla procedura prawodawcza jest konty-
nuowana wzglednie Rada Europejska nie podejmuje zadnych dziatan lub wystepuje do
Komisji Europejskiej z wnioskiem o przedstawienie nowego projektu aktu — w takim
przypadku projekt zakwestionowanego aktu uwaza si¢ za nieprzyjety.
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unijnych wieloletnich ram finansowych, harmonizacja podatkowa (podatki
bezposrednie), pomoc spoleczna i opieka spoteczna, transgraniczne aspekty
prawa rodzinnego, wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa®.

Ewolucja formuly podejmowania decyzji wigkszoscig kwalifikowang oraz
proces zwigkszania liczby obszaréw, w ktérych taka formuta znajduje zasto-
sowanie, bylo wyrazem dazenia do uzyskania wigkszej sprawnosci procesu
decyzyjnego w UE. Bowiem istota formuly wigkszosci kwalifikowanej nakie-
rowana jest nie na blokowanie podejmowania decyzji, lecz na ,,przymuszenie”
panstw cztonkowskich UE do wypracowania kompromisu, akceptowalnego
dla wszystkich, i podjecia decyzji. Bez takiego podejscia do istoty procesu
decyzyjnego Unia Europejska nie mogtaby sprawnie dzialac i rozwija¢ sie
jako organizacja migdzynarodowa — centrum integracji europejskiej. Wydaje
sie, ze panstwom czlonkowskim udalo si¢ uzgodni¢ formule, ktéra nie bedzie
wymagala renegocjacji w zwigzku z ewentualnym rozszerzeniem UE, a zatem
bedzie miala charakter trwaly.

Propozycje reform instytucjonalnych z perspektywy
ekspertéw i Parlamentu Europejskiego

Problemy z przestrzeganiem praworzadnosci przez niektore panstwa czlonkow-
skie, blokowanie dziatann UE w sprawach polityki zewnetrznej, ktére ujawnily
sie w sprawie sankcji wobec Rosji w zwiazku z jej agresja na Ukraine, perspek-
tywa rozszerzenia o przynajmniej kilka nowych krajéw - to tylko niektdre
z powodow ozywienia pytan o sprawno$¢ dziatania UE i skuteczno$¢ zasad
podejmowania przez nig decyzji. Jednym z gléwnych motywéw reformowania
jest likwidacja jednomyslnosci w sprawach Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa - chodzi przede wszystkim o uniemozliwienie blokowania
sankcji wobec Rosji oraz w kwestii polityki podatkowej, pozostajacej dotad
w gestii panstw czlonkowskich.

W poszukiwaniu rozwigzan instytucjonalnych zwiekszajacych efektywnosé
dziatania Unii Europejskiej pojawilo si¢ szereg opracowan i raportow wskazu-
jacych pozadany kierunek reform Unii Europejskiej.

27 ]. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, op. cit., s. 161.
28 . Pietras, Reforma UE. Motywy zmian, paleta propozycji i przestanie wyboru opcji,
Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Bruksela 2024, s. 12.
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Najbardziej znanym i zarazem kontrowersyjnym opracowaniem jest raport
przygotowany przez grupe 12 francuskich i niemieckich ekspertéw repre-
zentujacych instytucje analityczne i akademickie, pod znamiennym tytulem:
Raport Francusko-Niemieckiej Grupy Roboczej ds. Reformy Instytucjonalnej UE.
Zeglowanie na pelnym morzu: Reformowanie i Rozszerzanie UE na XXI wiek®.

Przedstawiono w nim szereg pomystéw na Unie¢ w przysziosci w obszarze
mechanizméw wzmacniajacych praworzadnos¢, w kwestiach reformy unijnych
instytucji, budzetu i polityki rozszerzenia, zmiany traktatéw i zréznicowania
integracji.

Uznajac rzady prawa za podstawowy fundament Unii Europejskiej, eksperci
proponuja wzmocnienie istniejacych mechanizméw w tym zakresie poprzez
rozszerzenie funkcjonujacego juz mechanizmu warunkowosci na wszystkie
warto$ci lezace u podstaw Unii, zawarte w artykule 2 Traktatu o UE (TUE).
Takich jak demokracja, wolne wybory, wolnos¢ prasy itp. Proponuja tez re-
forme procedury stwierdzenia ryzyka powaznego naruszenia tych wartosci
przez Panistwo Czlonkowskie (art. 7 TUE)*. Zgodnie z aktualnym stanem
prawnym wstrzymanie wyplat panstwu czlonkowskiemu $rodkéw z funduszy
europejskich przez Komisje Europejska ma miejsce jedynie w przypadku, gdy
naruszenie rzadoéw prawa wptywa bezposrednio na finanse Unii*'. Stwierdzenie
ryzyka naruszenia warto$ci Unii wymaga obecnie (zgodnie z art. 7 Traktatu
o Unii Europejskiej) jednomyslnosci, ktéra nalezy zdaniem ekspertéw zastapic
wigkszo$cia 4/5 panstw cztonkowskich*.

W zakresie reformy unijnych instytucji autorzy raportu postulujg kilka waz-
nych zmian. Po pierwsze — zmiang zasad podzialu kompetencji migdzy Unie
Europejska a panstwa cztonkowskie poprzez przeniesienie kolejnych uprawnien
z poziomu panstw cztonkowskich na poziom UE. Oznacza to rozszerzenie
kompetencji wylacznych UE o dwie nowe dziedziny integracji: ochrong srodo-
wiska oraz réznorodnos¢ biologiczng (art. 3 TFUE), a kompetencji dzielonych
o siedem obszaréw: polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, ochrone granic,

2 Report of the Franco-German Working Group on EU Institutional Reform. Sailing on
High Seas: Reforming and Enlarging the EU for the 21st Century, Berlin—Paryz 2023,
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2023/09/19/Paper-EU-reform.pdf [dostep:
22.02.2024].

30 Jbidem, s. 8.

31 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie ogélnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie
budzetu Unii, Dz. Urz. UE L 4331z 22.12.2020, s. 7.

32 Report of the Franco-German Working Group..., op. cit., s. 181 19.
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zdrowie publiczne, obrone cywilna, a takze przemyst i edukacje. Po drugie —
chodzi o rozszerzenie systemu glosowania wigkszos$cig kwalifikowang w Radzie
UE na wszystkie polityki wspolnotowe, w tym na polityke zagraniczng™®.

Autorzy raportu proponuja réwniez zwigkszenie unijnego budzetu dzieki
nowym zrédtom dochodu uzyskanym m.in. dzieki reformom podatkowym,
takim jak minimalny podatek od przedsiebiorstw czy podatek cyfrowy. Ponadto
Unia Europejska powinna mie¢ takze prawo emisji wspolnych obligacji. Budzet
UE w formie wieloletnich ram finansowych powinien zdaniem raportu by¢
zsynchronizowany z kadencja Parlamentu Europejskiego. Obecnie s3 one usta-
lane na okres siedmiu lat - raport postuluje cykl piecioletni, rozpoczynajacy si¢
tuz po wyborach europejskich i inicjowany przez nowa Komisje Europejska*.

Dokument rekomenduje zmian¢ procesu przyjmowania nowych panstw
(do UE) w kierunku ztagodzenia wymogéw wobec krajéw kandydujacych
w zakresie zamykania przez nich kolejnych rozdzialéw negocjacyjnych. Na-
stepowaloby to nie poprzez jednomyslng decyzj¢ panstw czlonkowskich, ale
wiekszoscig kwalifikowang 4/5%.

W zakresie zmiany traktatow — co jest warunkiem urzeczywistnienia wszel-
kich pomystéw na Unie w przyszlosci — autorzy raportu przedstawiaja kilka
sposobow przeprowadzenia tego procesu. Przede wszystkim zwotanie kon-
wentu i konferencji migedzyrzadowej, przygotowanie oddzielnego traktatu
wprowadzajacego zmiany oraz wlaczenie proponowanych zmian do traktatow
akcesyjnych (podpisuja je wszystkie panstwa czlonkowskie oraz kandydaci).
Lacznie zaproponowano sze$¢ wariantow rewizji traktatow.

W koncowej czesci raportu autorzy wracaja do koncepcji, ktore pojawialy
sie juz w rozwazaniach na temat przyszlodci integracji europejskiej, a mianowi-
cie tzw. integracji réznych predkosci®”. Wychodzac z zalozenia, ze nie wszystkie
panstwa beda chcialy si¢ glebiej integrowac¢, zaproponowano cztery jej poziomy:

1. wewnetrzny krag (cztonkowie strefy euro i Schengen, realizujacy réwniez

dodatkowe projekty na zasadzie ,,koalicji chetnych”);

2. aktualne i przyszte panstwa czlonkowskie;

33 Ibidem, s. 25.

34 Ibidem, s. 33.

35 Ibidem.

36 J. Wec, Propozycje wybranych zmian ustrojowych w UE w projektach Parlamentu Europej-
skiego oraz francusko-niemieckiej grupy roboczej z 2023, ,Rocznik Integracji Europejskiej”
2024, 1. 18,s. 17.

37 Szerzej na ten temat: Europa dwdch predkosci. Aspekty prawne, polityczne i gospodarcze,
red. J. Stepniak, Wydawnictwo Naukowe Think & Make, Warszawa 2017, s. 94 i nast.
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3. panstwa stowarzyszone

i na koncu

4. Europejska Wspolnota Polityczna.

Kluczowym kryterium przynaleznosci do pierwszych trzech kregéw integracji
ma by¢ kwestia praworzadnosci — niespelnianie tego kryterium oznaczaloby
brak mozliwosci czerpania korzysci z tak zdefiniowanej wspdlnoty, w tym do-
stepu do jednolitego rynku’®. Wszystko po to, aby panistwo niechetne danemu
rozwigzaniu nie stawalo na drodze innym do podjecia dziatan na rzecz bardziej
pogtebionej integracji. Problem w tym, Ze autorzy raportu zapominaja, iz kraje
powinny ,,dojrzewa¢ do integracji’, a nie odwrotnie. Skutkiem proponowanego
rozwigzania byloby niebezpieczenstwo glebokiego zréznicowania statusu panstw
cztonkowskich i rozchwiania spojnosci Unii®.

Glos w sprawie kierunkéw pozadanych reform instytucjonalnych w Unii
Europejskiej zabral rowniez Parlament Europejski. W listopadzie 2023 r. przy-
jal on rezolucje zawierajaca propozycje reformy UE i zaproponowat zwolanie
konwentu celem omoéwienia propozycji przedstawionych w tej rezolucji®.

W zakresie reform instytucjonalnych Parlament akcentuje potrzebe reformy
procesu decyzyjnego w Unii, tak aby dokladniej odzwierciedlal on system dwu-
izbowy w UE (Rada UE i Parlament Europejski) poprzez wzmocnienie pozycji
Parlamentu. Apeluje on w zwiazku z tym, aby przyzna¢ mu prawo inicjatywy
ustawodawczej, w szczegolnosci prawo do wprowadzania, zmiany lub uchylania
przepisow prawa Unii oraz aby wieloletnie ramy finansowe UE przyjmowane
byly w drodze zwyklej procedury ustawodawczej, dzieki czemu Parlament
zyskalby role wspotprawodawcy*'. Wedtug aktualnego stanu prawnego, Parla-
ment uczestniczy w stanowieniu wieloletnich ram finansowych UE w formule
specjalnej procedury ustawodawczej, wyrazajac zgode na ich przyjecie przez
Rade (UE) w formie rozporzadzenia*.

W powyzszych propozycjach wida¢ nieukrywane dazenie Parlamentu do posia-
dania nowych uprawnien oraz uzyskania duzo lepszej pozycji w systemie kierowania

38 Jbidem, s. 41-42.

3 ]. Barcz, Obecny stan debaty nad reformg ustroju Unii Europejskiej, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2024, nr 1, s. 14.

4 Wnioski Parlamentu Europejskiego w sprawie zmiany Traktatéw. Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie propozycji Parlamentu Europejskiego
dotyczacych zmiany Traktatéw, Dz. Urz. UE C(/2024/4216) z 24.07.2024.

41 Wnioski Parlamentu Europejskiego w sprawie zmiany Traktatéw. Rezolucja PE..., op. cit.,
pkt 5 (reformy instytucjonalne).

42 Rozporzadzenie Rady (UE, EURATOM) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027, Dz. Urz. UE L.433 1/11 z 22.12.2020.
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Unig Europejska. Jest to argumentowane m.in. deficytem demokracji i faktem, ze
PE jest jedynym bezpo$rednio wybieranym przez Europejczykéw organem UE.

Rezolucja eurodeputowanych zwraca uwage na konieczno$¢ zwigkszenia
zdolno$ci Unii do dzialania poprzez znaczne zwigkszenie liczby obszaréw inte-
gracyjnych, w ktérych decyzje dotyczace dzialan sa podejmowane wiekszoscia
kwalifikowang. Dodac¢ nalezy, ze w pierwotnych wersjach rezolucji proponowano
réwnolegle zmiane wymogéw w procedurze podejmowania decyzji wigkszos-
cig kwalifikowana, a mianowicie zamiast 55% panstw opowiadajacych sie ,,za’,
obowigzywa¢ mial wymdg co najmniej 2/3 oraz co najmniej 50% populacji
UE, w miejsce obecnych 65%. W ostatecznym tekscie omawianej rezolucji
zrezygnowano z tych propozycji®.

Znalazly si¢ w niej natomiast propozycje zmian w zasadach dziatania UE
w obszarze kategorii i dziedzin kompetencji Unii (Tytut I Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej). Rezolucja proponuje rozszerzenie dziedzin objetych
wylacznymi kompetencjami Unii o srodowisko i réznorodnos¢ biologiczng oraz
negocjacje w sprawie zmiany klimatu*. Przypomnijmy, kategoria ,kompetencije
wylaczne” oznacza, ze: ,jedynie Unia moze stanowi¢ prawo oraz przyjmowac
akty prawnie wigzace, natomiast Panstwa Czlonkowskie moga to czyni¢ wy-
tacznie z upowaznienia Unii lub w celu wykonania aktéw Unii”*. Przykladem
przepisow, ktore moga przyjmowac panstwa czlonkowskie w celu wykonania
aktéw Unii, s ustawy lub inne akty réwnowazne, implementujace dyrektywy
UE do prawa krajowego panstw cztonkowskich*.

Kolejng propozycja w obszarze kategorii i dziedzin kompetencji Unii jest
ustanowienie kompetencji dzielonych w kwestiach zdrowia publicznego oraz
ochrony i poprawy zdrowia ludzkiego. Chodzi tu o sprawy transgranicznych
zagrozen dla zdrowia, ochrony ludnosci, przemystu i edukacji, w szczegolnosci
w odniesieniu do waznych kwestii transgranicznych, takich jak wzajemne uzna-
wanie stopni naukowych, ocen, kompetencji i kwalifikacji*’. Dziedziny te naleza
obecnie do kategorii kompetencji wspierajacych, koordynacyjnych i uzupetniaja-
cych (art. 2 ust. 5 TFUE). Unia ma tu uprawnienia do dzialan w celu wspierania,
koordynowania i uzupelniania dziatan panstw cztonkowskich, ale dziatania te
nie mogg zastepowa¢ kompetencji panstw cztonkowskich w tych dziedzinach.

4 ]. Barcz, Obecny stan debaty nad reformg ustroju Unii Europejskiej, op. cit., s. 11.

4 Rezolucja PE, pkt 13 (kompetencje).

45 Art. 2 ust.1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wersja skonsolidowana,
Dz. Urz. UE C83 z 30.3.2010, s. 50.

6 J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, op. cit., s. 250.

47 Rezolucja PE, pkt 14 (kompetencje).
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Niezaleznie od tego, rezolucja proponuje dalszy rozwoj kompetencji dzie-
lonych Unii w obszarach zwigzanych z energetyka, sprawami zagranicznymi,
bezpieczenstwem zewnetrznym i obronnoscia, polityka dotyczaca granic
zewnetrznych, przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz
infrastrukturg transgraniczng*.

Realizacja postulatu rozszerzenia zakresu przedmiotowego tej kategorii
uprawnien (kompetencje dzielone) oznaczataby przeniesienie na poziom unijny
dotychczasowych kompetencji panstw cztonkowskich, a panistwa cztonkowskie
moglyby stanowi¢ prawo i przyjmowac akty prawnie wigzace w odniesieniu do
tych dziedzin tylko w zakresie, w jakim Unia nie wykonata swojej kompetencji
(art. 2 ust. 2 TFUE). Nalezy podkresli¢, ze aktualnie zgodnie z obowigzujacym
traktatem ,,kompetencje dzielone miedzy Unig a Panstwami Czlonkowskimi
stosujg si¢ do takich dziedzin jak: rynek wewnetrzny, polityka spoleczna w od-
niesieniu do aspektow okreslonych w TFUE, spojno$¢ gospodarcza, spoleczna
i terytorialna, rolnictwo i rybotéwstwo, z wylaczeniem zachowania morskich
zasobow biologicznych, Srodowisko naturalne, ochrona konsumentéw, transport,
sieci transeuropejskie, energia, przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawied-
liwosci, wspolne problemy bezpieczenstwa w zakresie zdrowia publicznego™.
Nie wydaje si¢, aby w kolejnym traktacie rewizyjnym panstwa czlonkowskie
wyrazily zgode na przeniesienie tak szerokiego zakresu przedmiotowego swoich
suwerennych uprawnien na poziom unijny.

Podobnie moze by¢ w obszarze polityki zagranicznej, bezpieczenstwa
i obrony, w ramach ktérego rezolucja ponawia wezwanie do podejmowania
decyzji w sprawie sankcji wobec Rosji, etapéw posrednich w procesie rozsze-
rzenia i innych decyzji dotyczacych polityki zagranicznej w drodze glosowania
wiekszo$cig kwalifikowana. Wyjatek od tej zasady miatby dotyczy¢ decyzji
zezwalajacych na misje wojskowe lub operacje z mandatem wykonawczym®.
Warto przypomnie¢, ze w latach 2018 i 2019 Komisja przedstawila konkretne
propozycje zmierzajace w tym kierunku w kilku dziedzinach, takich jak polityka
zagraniczna, podatki, polityka spoteczna, energetyka i polityka klimatyczna.
Pozostawiono je jednak bez dalszego biegu®'.

48 Jbidem, pkt 15 (kompetencje).

4 Art. 4 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana,
Dz. Urz. UE C83 z 30.3.2010.

%0 Rezolucja PE, pkt 21 (polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony).

51 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady w spra-
wie reform poprzedzajacych rozszerzenie oraz przegladéw polityk, Bruksela, dnia
20.03.2024 r., COM(2024) 146 final, s. 22.
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W zakresie rewizji traktatow, stanowigcych podstawe dziatania UE, rezolucja
PE jest réwniez formalnym wnioskiem w sprawie uruchomienia procedury
rewizji traktatow, o czym mowi art. 48 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej™.

Propozycje zmian unijnych traktatow zawarte w raporcie ekspertéw oraz
w rezolucji Parlamentu Europejskiego z 22.11.2023 r. s3 jednymi z elementéw
dyskusji w sprawie reformy Unii w kontekscie perspektywy jej rozszerzenia.
W dyskusji tej jedynie cze$¢ cztonkéw Parlamentu Europejskiego jawi sie
jako najgoretsi zwolennicy reformy obecnych traktow UE (rezolucje przyjeto
niewielkg przewaga gtoséw). Sa takze osoby, ktére nie widzg potrzeby rewizji
traktatow, sugerujac uruchomienie (w celu rozszerzenia Unii) niewykorzystanych
dotychczas mozliwosci przewidzianych w traktatach. Jeszcze inni uwazaja, ze
procedury zawarte w Traktacie z Lizbony umozliwiajg zaréwno podniesienie
poziomu elastycznosci unijnego procesu decyzyjnego poprzez rozszerzenie
stanowienia wigkszo$cig kwalifikowang w Radzie UE, jak i rozwigzanie najpil-
niejszych probleméw instytucjonalnych dotyczacych rozszerzenia Unii. Nie
wymagajg one wiec zadnych zmian®.

Komisja Europejska stwierdzila. ze popiera zmiang traktatéw ,w razie po-
trzeby i tam, gdzie jest to konieczne”, ale uwaza, ze system sprawowania rzadéw
UE mozna szybko usprawni¢ przez wykorzystanie w pelni potencjatu traktatow
w obecnej formie*. Powoluje sie w tej kwestii na ,,klauzule pomostowe”, przewi-
dziane w obowiazujacych podstawach prawnych dzialania Unii, tj. w Traktacie
o Unii Europejskiej i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Umozliwiaja
one odejscie od glosowania w Radzie na zasadzie jednomyslnosci na rzecz gto-
sowania wiekszoscig kwalifikowang w kluczowych obszarach. Uruchomienie
tych klauzul wymaga jednomyslnej decyzji Rady Unii Europejskiej albo Rady
Europejskiej.

W traktatach sg przewidziane dwojakiego rodzaju klauzule pomostowe:
dwie ogolne (art. 48 ust. 7 TUE) oraz szes$¢ szczegolnych, przewidujacych mo-
dyfikacje sposobu podejmowania decyzji w nastepujacych obszarach: Wspodlna
Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (art. 31 ust. 3 TUE); prawo rodzinne
majgce skutki transgraniczne (art. 81 ust. 3 TFUE); polityka spoleczna (art. 153
ust. 2 TFUE); polityka w dziedzinie $rodowiska (art. 192 ust. 2 TFUE); WRF
(art. 312 ust. 2 TFUE) oraz wzmocniona wspdlpraca (art. 333 TFUE).

52 Rezolucja PE, pkt 2 (preambuta).

53 ]. Barcz, Obecny stan debaty nad reformg ustroju Unii Europejskiej, op. cit., s. 15.

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady..., op. cit.,
s. 22; zob. takze: ]. Barcz, Obecny stan debaty nad reformq ustroju Unii Europejskiej,
op. cit., s. 15.
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Majac na uwadze sprzeciw niektorych panstw cztonkowskich w kwestii
odejscia od glosowania na zasadzie jednomyslnosci na rzecz glosowania
wigkszo$cia kwalifikowana, Komisja uwaza, ze mozliwe jest odejscie od zasa-
dy jednomyslnosci bez narazania na szwank strategicznych intereséw krajow
cztonkowskich. Mozna w tym celu uruchomi¢ przewidziane w traktatach,
wspomniane klauzule pomostowe, a jednocze$nie zastosowaé odpowiednie
i proporcjonalne zabezpieczenia w celu uwzglednienia strategicznych intereséw
narodowych. W praktyce mialoby to oznacza¢, ze wraz z decyzja Rady UE lub
Rady Europejskiej o uruchomieniu klauzuli pomostowej przyjete zostalyby
konkluzje Rady Europejskiej, przewidujace mozliwos¢ powotania sie przez jedno
lub kilka panstw czlonkowskich na wyjatkowe wzgledy zwigzane z interesem
narodowym. Konkluzje te stanowityby podstawe dalszej dyskusji majacej na
celu znalezienie konsensusu.

Wiréd panstw cztonkowskich opinie co do tresci i harmonogramu jakiej-
kolwiek potencjalnej reformy sa podzielone. Bulgaria, Chorwacja, Republika
Czeska, Dania, Estonia, Finlandia, Lotwa, Litwa, Malta, Polska, Rumunia,
Stowenia i Szwecja zareagowaly negatywnie na propozycje rewizji obecnego
traktatu i zwolania w tym celu konwentu®.

Na konferencji prasowej w Brukseli 25 pazdziernika 2023 r., a wigc jeszcze
przed objeciem funkeji premiera, Donald Tusk tak ocenil te proby reformowania
UE: ,Rewolucje ustrojowe nie sa Unii potrzebne”. ,Niezaleznie od stanowiska
francuskiego czy niemieckiego — dodal — w interesie obywateli Europy i panstw
cztonkowskich jest to, zeby Europa, taka jaka jest, funkcjonowata sprawnie i zeby
byla mozliwie zjednoczona”. A na posiedzeniu Rady UE 18 grudnia 2023 r,, na
ktérym Rada podjeta tzw. wigkszo$cig kwalifikowang formalng decyzje o prze-
kazaniu do Rady Europejskiej (przywddcy 27 krajéw Unii) propozycji Parla-
mentu Europejskiego co do reformy traktatowej UE, Polska w swym pisemnym
o$wiadczeniu dolaczonym do protokotu obrad podkreslita, ze ,,rozpoczynanie
rewizji traktatow w obecnym kontekscie geopolitycznym ostabiloby jednos¢ UE
oraz odciagneto naszg energi¢ polityczng od innych, palacych wyzwan’, ,wikla-
nie UE w zmudny proces reformy traktatéw moze doprowadzi¢ do powaznego
kryzysu wewnatrz UE”, a ponadto ,,mogtoby opézni¢ akcesje nowych panstw”.
Propozycje Parlamentu Europejskiego zostaly okreslone jako ,nieadekwatne

55 Non-Paper by Bulgaria, Croatia, the Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, Latvia,
Lithuania, Malta, Poland, Romania, Slovenia, and Sweden on the outcome of and follow-up
to the Conference on the Future of Europe, https://www.movimentoeuropeo.it/images/
Documenti/Non_-paper_9.5.2022.pdf; zob. tez: https://www.consilium.europa.eu/pl/
policies/conference-on-the-future-of-europe/.
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i nieodpowiadajace realnym potrzebom Unii” i skrytykowane za ,,radykalny
charakter, ktory nie tylko nie stuzy usprawnieniu i wzmocnieniu Unii, ale moze
by¢ wykorzystywany w ramach antyunijnej i antyzachodniej narracji w panstwach
czlonkowskich i kandydujacych™®. Istnienie niewielkiej wiekszosci glosujacej
za rezolucjg Parlamentu Europejskiego o zmianach traktatowych (291 do 274)
»powinno by¢ interpretowane jako oznaka powszechnych podzialéw w tej
sprawie™’.

Ostrozne stanowisko w kwestii zmian traktatowych zaj¢la réwniez Rada
Europejska, ktéra w konkluzjach z 14 grudnia 2023 r. ograniczyla sie do stwier-
dzenia, ze ,Unia bedzie musiata przeprowadzi¢ reformy wewnetrzne™®.

Uwagi koricowe

» Na przestrzeni lat istnienia Wspodlnot Europejskich i Unii Europejskiej
wielokrotnie reformowano podstawy traktatowe i instytucjonalne jej
funkcjonowania. Stopniowo zmieniano dorobek prawny (acquis com-
munautaire), poszerzajac mozliwosci dziatania UE. Najbardziej istotnym
ijednoczesnie zlozonym aspektem toczacych sie negocjacji traktatowych
byt zawsze sam proces decyzyjny.

o Debata nad reforma ustrojowg UE i odpowiednimi zmianami w trakta-
tach potrwa jeszcze jakis czas. Trudno okresli¢, ktore z proponowanych
reform UE maja szans¢ urzeczywistnienia. Niezaleznie od ostatecznych
propozycji, zmiany traktatéw wymaga¢ beda diuzszego procesu, poniewaz
materia ewentualnych zmian moze by¢ nie tylko bardziej skompliko-
wana, ale moze takze mocniej narusza¢ dotychczasowe relacje miedzy
kompetencjami narodowymi panstw cztonkowskich i kompetencjami
instytucji Unii Europejskiej.

» Propozycje zmian czy reform winny by¢ przewidywalne. Nie kto inny, jak
polski filozof, pisarz, publicysta oraz krytyk teatralny i literacki Mlodej
Polski Stanistaw Leopold Brzozowski pisal: ,,Nie to siejesz, co myslisz, lecz

56 T. Bielecki, Polska przeciwna reformie traktatowej UE, Bruksela 18.12.2023, https://www.
dw.com/pl/polska-przeciw-reformie-traktatowej-ue/a-67756409 [dostep: 05.04.2025].

57 Ibidem.

8 Konkluzje Rady Europejskiej w sprawie Ukrainy, rozszerzenia i reform (komunikat
prasowy) z 14 grudnia 2023 r., https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press--rele-
ases/2023/12/14/european-council-conclusions-on-ukraine-enlargement-and-reforms/
[dostep: 15.12.2023].
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to, co wyrasta”. Maksyma ta powinna by¢ obecna w podejsciu do ewentu-
alnych reform w Unii Europejskiej, a wiec trawestujac: ,,Jesli proponujesz,
reformujesz, podejmujesz dzialania itd. - staraj si¢ przewidzie¢ skutki
tych poczynan”. Radykalny charakter propozycji zawartych w raporcie
grupy ekspertéw niemieckich i francuskich, a szczegoélnie w Rezolucji
Parlamentu Europejskiego, $wiadcza o tym, ze ich autorzy nie zauwazyli
(wzglednie $wiadomie nie uwzglednili) mozliwych negatywnych skutkow
odchodzenia od jednomyslnosci na rzecz przeglosowywania panstw
czlonkowskich w wielu drazliwych kwestiach. Takich jak: stwierdzenie
przez Rade ryzyka powaznego naruszenia przez panstwo czlonkowskie
warto$ci Unii, rewizja obowigzujacych traktatow, polityka zagraniczna,
a w szczegdlnosci sankcje wobec krajow zewnetrznych i podatki. Trakta-
towe usankcjonowanie tych rozwigzan byloby juz catkowitym odejsciem
od wspdlnotowego charakteru Unii Europejskiej, ktérego najwigksza
warto$cig bylo zawsze dochodzenie do konsensusu.

B Streszczenie

Na przestrzeni lat istnienia Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej wielo-
krotnie reformowano podstawy traktatowe i instytucjonalne jej funkcjonowania.
Stopniowo zmieniano dorobek prawny (acquis communautaire), poszerzajac
mozliwo$ci dziatania UE. Najbardziej istotnym i jednocze$nie ztozonym aspek-
tem toczacych sie negocjacji traktatowych byt zawsze proces decyzyjny.

Debata nad reformg ustrojowa UE i odpowiednimi zmianami w traktatach
potrwa jeszcze jakis czas. Trudno okresli¢, ktore z proponowanych reform UE
maja szanse urzeczywistnienia. Niezaleznie od ostatecznych propozycji, zmiany
traktatow wymagac beda dluzszego procesu, poniewaz materia ewentualnych
zmian moze by¢ nie tylko bardziej skomplikowana, ale takze mocniej narusza¢
dotychczasowe relacje miedzy kompetencjami narodowymi panstw cztonkow-
skich i kompetencjami Unii Europejskiej. Propozycje zmian czy reform - jakie
by one nie byly — winny by¢ przewidywalne co do skutkéw.

B Stowa kluczowe

Unia Europejska, reformy instytucjonalne, rewizja traktatow
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B Summary

Over the years of the existence of the European Communities and the European
Union, the treaty and institutional foundations of its functioning have been re-
formed many times. The legal acquis (acquis communautaire) has been gradually
changed, expanding the possibilities of the EU’s action. The most important and
at the same time complex aspect of the ongoing treaty negotiations has always
been the decision-making process.

The debate on the reform of the EU’s system and the appropriate changes to
the treaties will continue for some time. It is difficult to determine which of the
proposed EU reforms have a chance of being implemented. Regardless of the
final proposals, changes to the Treaties will require a longer process, because
the matter of potential changes may not only be more complicated, but also
more strongly violate the previous relations between the national competences
of the Member States and the competences of the European Union. Proposals
for changes and reforms — whatever they may be — should be predictable.

B Keywords

European Union, institutional reforms, revision of the Treaties
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WSKAZNIKA ZIELONYCH AKTYWOW (GAR)
NA PRZYKtADZIE WIODACYCH BANKOW
W POLSCE

B Wprowadzenie

Przyjecie w 2015 roku przez kraje cztonkowskie ONZ rezolucji zwanej Agenda
2030 wymusza na podmiotach gospodarczych podejmowanie dzialan w kie-
runku transformacji prowadzacej do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju.
Kolejne dyrektywy UE' rozszerzaja zakres i strukture obowigzkowych ujaw-
nien, narzucajac m.in. konieczno$¢ monitorowania i zarzadzania wplywem
dzialalno$ci przedsiebiorstwa na otoczenie oraz oceng wplywu, jaki otoczenie
wywiera na funkcjonowanie przedsiebiorstwa.

Odpowiedzialnos$¢ za jako$¢ portfela kredytowego bankéw, udzial w nim
finansowania zréwnowazonego srodowiskowo, jakos¢ oferty produktowej promu-
jacej rozwdj zréwnowazony oraz uwzglednienie czynnikéw i ryzyka ESG w ich
wlasnej dzialalnosci jest przedmiotem zainteresowania interesariuszy i organow
nadzoru finansowego. Instytucje finansowe widza w obowiazkach wynikajacych
z transformacji w kierunku gospodarki zréwnowazonej szans¢ na rozwoj akcji
kredytowej, a nawet rozszerzenie oferty o ustugi utatwiajace przedsigbiorcom
realizacje¢ ujawnien tych obowigzkéw w zamian za lojalno$¢ wobec banku stano-
wigcego pierwszy wybor klienta (obstugujacego klienta w zakresie kredytowym,
transakcyjnym oraz depozytowym). Problemem badawczym pracy jest ocena
sposobdw podejscia do raportowania niefinansowego bankéw w zakresie ESG
na przykladzie wskaznika zielonych aktywow (GAR - ang. green asset ratio).

Obowigzek raportowania niefinansowego dotyczacego czynnikéw ESG
i sporzadzenie strategii obejmujacej zrownowazony rozwoj stanowi dla sek-
tora bankowego duze wyzwanie. Wymogi w zakresie sporzadzania, atestacji

1 Zasada podwojnej istotnosci to zagadnienie wynikajace z Dyrektywy CSRD i wprowa-
dzonych nig standardéw sprawozdawczych ESRS (ESRS 2 IRO).
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i publikacji raportéw zréwnowazonego rozwoju, w tym bankéw? zapisano
w nowelizacji prawa bilansowego z grudnia 2024 r. (ustawa o rachunkowosci,
1994, rozdziat 6a). Obowiazki sprawozdawcze zwigzane z ESG spoczywajace
na bankach stanowig istotny czynnik, ktéry wplywa na sktonnos¢ instytucji
finansowych do kredytowania podmiotéw gospodarczych.

Celem artykulu jest ocena struktury informacji niefinansowej z zakresu
ESG, ktdéra powinna by¢ raportowana przez banki, oraz sposobu kalkulowania
wskaznika zielonych aktywow przez wiodace banki w Polsce. W pracy zweryfi-
kowano teze, ze aktualne ujawnienia z zakresu ESG bankéw nie majg jednolitego
charakteru, a podejscie do kluczowego wskaznika zielonych aktywéw (GAR)
jest zréznicowane w gtéwnych bankach w Polsce.

W artykule przedstawiono zakres wymaganych ujawnien, zasady ich sporza-
dzania oraz identyfikacji udziatu portfela uznanego za taksonomiczny w caltym
portfelu kredytowym. W czesci empirycznej dokonano analizy i oceny wskaznikow
zielonych aktywow (GAR) i sposobu ich prezentacji w raportach sporzadzanych
przez wybrane banki w Polsce. W koncowej czesci wskazano sposoby doskona-
lenia metod sporzadzania raportéw z zakresu zréwnowazonego rozwoju przez
instytucje bankowe. Metodyka badania obejmowata krytyczng analize literatury
oraz aktow prawnych, a takze sprawozdan niefinansowych wybranych bankéw.
Uwzgledniono wymogi wynikajace z obowigzujacych w badanym okresie regu-
lacji prawnych dotyczacych instytucji bankowych i nieliczne raporty branzowe
dostepne w sektorze finansowym.

Przeglad literatury

Tematyka zréwnowazonego rozwoju jest obecna w literaturze w szerokim
zakresie ze wzgledu na wdrazanie kolejnych regulacji prawnych (Dyrektywa
NERD, 2014; Dyrektywa CSRD, 2022) w zakresie raportowania i audytu ra-
portéw z zakresu §rodowiska, aspektéw spotecznych i zarzadczych dzialalnosci
podmiotéw gospodarczych (ESG). Istnieje konsensus, Ze raportowanie finan-
sowe przedsigbiorstw nie jest juz wystarczajacym narzedziem komunikacji
z otoczeniem. Przedsigbiorstwa s zmuszane regulacjami prawa do poszerzania
zakresu raportowania niefinansowego o aspekty ESG, gdyz dostep do kapitatu

2 Obowigzki te nie dotyczg SKOK-6w jako podmiotéw wylaczonych spod zapiséw rozdziatu
6a ustawy o rachunkowosci. Prawo europejskie dopuszczato mozliwos¢ wytaczenia BGK
spod raportowania ESG, ale sam bank w procesie konsultacji zmian zapiséw ustawy
o rachunkowosci wyrazit che¢ objecia go obligatoryjnym raportowaniem.
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uwarunkowany jest jakoscig raportowanych informacji. W celu wzmocnienia
pozycji konkurencyjnej i dostepu do kapitatu, stosowanie zasad ESG (cho¢
w réznym stopniu) dotyczy¢ bedzie wszystkich przedsiebiorstw.

Czynniki $srodowiskowe dotycza wptywu $rodowiska naturalnego oraz
zmian klimatycznych na dzialalno$¢ podmiotéw gospodarczych (i na odwrot).
Peten katalog czynnikéw zawierajacych sie w zbiorze czynnikéw srodowisko-
wych znajduje si¢ w Taksonomii (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady UE 2020/852).

Czynniki spoteczne dotyczg szeroko rozumianego dobrostanu spolecznosci.
W kontekscie dziatalnosci gospodarczej beda one obejmowaly kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem i warunkami pracy, réwnego traktowania, luke ptacowa,
edukacje pracownikow. W relacji do spotecznosci na obszarze, na ktérym
przedsiebiorstwo prowadzi dziatalno$¢, obejmujg one m.in. ocene wpltywu na
lokalng spolecznos¢, stopien ucigzliwosci, wsparcie spotecznosci lokalnych
(w tym. m.in. wolontariat pracowniczy).

Czynniki zwigzane z ladem zarzadczym w relacji do wewnetrznych struktur
przedsigbiorstwa odnoszg si¢ do kwestii kompetencji, réwnos¢ plci na stanowi-
skach kierowniczych oraz jakosci zarzadzania firma. W relacji z kontrahentami
uwzgledniajg one kwestie etycznego dzialania, braku tapownictwa, jakosci relacji
z dostawcami i odbiorcami oraz caly proces okreslany jako tancuch dostaw.

Inwestorzy w duzej mierze zgadzajg si¢ co do tego, ze zwroty z inwestycji
i zréwnowazony rozwdj firmy wynikajacy ze strategii ESG idg ze soba w parze.
Dlatego przedsiebiorstwa coraz cze$ciej dostrzegaja warto$¢ ekonomiczng
wlaczania kryteriow ESG do swojej dzialalnosci. Jednakze wypracowanie
polityki raportowania ESG generuje koszty: wdrozenia, nalezytej staranno$ci
i zasad ujawniania informacji. Powinny by¢ one rekompensowane stabilnoscia
przychodoéw, nizszym ryzykiem biznesowym, zwigkszeniem efektywnosci i war-
tosci przedsiebiorstwa. Zarzadzanie ryzykiem ESG powinno tez nie$¢ korzysci
w zakresie poprawy zdolnosci kredytowej przedsiebiorstwa.

Polskie banki sg coraz bardziej swiadome ryzyka ESG i potrzeby jego
uwzglednienia w procesach zarzadzania ryzykiem. Rozwoj zrownowazonych
finanséw i zarzadzanie ryzykiem ma dla nich podwojne znaczenie®. Po pierwsze,
banki muszg uwzglednia¢ aspekt spoteczny i srodowiskowy w swojej dziatal-
nosci biznesowej po to, aby zminimalizowa¢ wplyw ryzyka ESG na otoczenie.

3 A. Buallay, S. M. Fadel, J. Alajmi, S. Saudagaran, Sustainability Reporting and Bank
Performance after Financial Crisis: Evidence from Developed and Developing Countries,
“Competitiveness Review” 2020, no. 31(4), DOI: 10.1108/ CR-04-2019-0040.
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Analiza ujawnien (np. srodowiskowych) wybranych polskich bankéw pod katem
wytycznych European Sustainability Reporting Standards wykazala, ze wyma-
gane dane znajduja si¢ w r6znych dokumentach, a ich dostgpnos¢ na stronach
internetowych jest stosunkowo niska*. Po drugie, banki sg zobligowane sg do
uwzgledniania czynnikéw ESG w decyzjach kredytowych, finansowych i inwe-
stycyjnych. Ponadto, jako instytucje zaufania publicznego, powinny nadawac
wigksze znaczenie relacjom promujagcym dobro publiczne i ochrone $rodowiska.
Badania dowodzg wplywu dzialalnosci i raportowania ESG na reputacje banku®.

Banki rozszerzajg wigc inicjatywe raportowania niefinansowego ESG réw-
niez na firmy, ktérym udzielajg finansowania. W ten sposob promuja polityke
w zakresie srodowiska, spoteczenstwa i fadu korporacyjnego. Informujg w ten
sposob otoczenie, ze s3 bardziej sklonne do wspoétpracy z kredytobiorcami,
ktoérzy maja wysokie oceny indekséw ESG®. W procesie oceny zdolnosci kredy-
towej przyjmuja dzialania prosrodowiskowe, promujgc w ten sposéb udzielanie
wnioskodawcom ,,zielonych kredytéw”.

Przewiduje sig, ze jesli nawet czg$¢ bankéw bedzie udzielaé kredytéw na
finansowanie ,,aktywéw brudnych’, to beda to wylacznie kredyty krotkotermi-
nowe z wysokim kosztem ich obstugi (prowizji, marzy, zabezpieczenia prawnego
i ubezpieczenia)’. Wynika to z faktu, ze portfel z ekspozycjami kredytowymi
w tzw. brudnych branzach bedzie eskalowal wzrostem ryzyka ESG®. Taki
portfel z ekspozycjami brudnymi bedzie wymagat od bankéw dodatkowego

4 E. Broniewicz, E. Jastrzebska, E. Lulewicz-Sas, Environmental disclosures according to
ESRS in ESG reporting of selected banks in Poland, “Economics and Environment” 2024,
no. 1(88), DOL: 10.34659/eis.2024.88.1.719.

5 P. Mure, M. Spallone, F. Mango, S. Marzioni, L. Bittucci, ESG and Reputation: The Case
of Sanctioned Italian Banks, “Corporate Social Responsibility and Environmental Ma-
nagement” 2020, no. 28(1), p. 265-277, DOI: 10.1002/csr.2047.

¢ J. E. Houston, H. Shan, Corporate ESG Profiles and Banking Relationships, “Review of
Financial Studies” 2022, no. 35(7), p. 3373-3417, DOI: 10.1093/rfs/hhab125; H. Y. Chang,
L. W. Liang, Y. L. Liu, Using environmental, social, governance (ESG) and financial in-
dicators to measure bank cost efficiency in Asia, “Sustainability” 2021, no. 13(20), DOL:
10.3390/su132011139.

7 A. Kosztowniak, Sustainable development and competitiveness strategies in the banking
sectors of European Union countries, ,Studia i Prace, Zeszyty Naukowe SGH” 2024,
nr 197,s. 131-151.

8 T. Adrian, P. Grippa, M. Gros, V. Haksar, I. Krznar, C. Lepore, F. Lipinsky, H. Oura, S. La-
michhane, A. Panagiotopoulos, Approaches to Climate Risk Analysis in FSAPs, “IMF Staff
Climate Notes” 2022; I. Monasterolo, S. Battiston, Assessing Forward-Looking Climate Risks
in Financial Portfolios: A Science-Based Approach for Investors and Supervisors; “NGFS Occa-
sional Paper. Case Studies of Environmental Risk Analysis Methodologies” 2020, p. 52-72.
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zabezpieczenia, zwigkszenia sektorowego ryzyka systemowego, co w konsekwencji
bedzie prowadzito do wzrostu kosztow dzialalnosci’. Czgs¢ bankéw zaprzestanie
zatem catkowicie finansowania aktywéw z branz brudnych, co oznacza¢ bedzie,
ze cze$¢ z nich zostanie porzucona ze wzgledu na brak czy wysokie koszty ich
modernizacji, wywolujac negatywne konsekwencje spoteczno-gospodarcze'.

Badania literaturowe dotyczace wplywu ESG na funkcjonowanie przedsie-
biorstw sg obszerne, wlacznie z artykulami o charakterze przegladu dotych-
czasowego dorobku''. W literaturze istnieja badania dowodzace pozytywnego
wplywu zréwnowazonego rozwoju na wzrost kursu akcji bankéw'? oraz w od-
niesieniu do wplywu stopnia zaangazowania w dziatalno$¢ CSR na rentownos¢
aktywow oraz rentownos¢ kapitatéw wlasnych. W odniesieniu do sektora
bankowego kilka badan potwierdza istotnos¢ wptywu zmian klimatycznych na
zarzadzanie kredytami'* oraz konieczno$¢ stosowania ram ostroznosciowych,
ktdre beda tagodzi¢ potencjalny wplyw na stabilnos¢ finansowg'>. Z kolei inne

9 ECB, Too late, too sudden: Transition to a low-carbon economy and systemic risk, ASC
Report, “Financial Stability Review” 2022, no. 6; M. Giuzio, D. Krusec, A. Levels,
A.S. Melo, K. Mikkonen, P. Radulova, Climate change and financial stability, “Financial
Stability Review” 2019, no. 1.

10 Y. Xu, V. Ramanathan, D. Victor, Global warming will happen faster than we think,
“Nature” 2018, no. 564 (7734), p. 30-32, DOI: 10.1038/d41586-018-07586-5.

1 E. Menicucci, G. Paolucci, Gender Diversity and Bank Risk-Taking: An Empirical Investi-
gation in Italy. Corporate Governance, “The International Journal of Business in Society”
2022, no. 22(2), p. 317-339, DOI: 10.1108/CG-11-2020-0498.

2 C. Carnevale, M. Mazzuca, Sustainability Report and Bank Valuation: Evidence from
European Stock Markets. Business Ethics, “European Review” 2014, no. 23(1), DOL:
10.1111/ beer.12038.

13 C. H. Shen, M. W. Wu, T. H. Chen, H. Fang, To Engage or Not to Engage in Corporate
Social Responsibility. Empirical Evidence from Global Banking Sector, “Economic Mo-
delling” 2016, no. 55, p. 207-225, DOI: 10.1016/j.econmod.2016.02.007.

14 E. Georgopoulou, S. Mirasgedis, Y. Sarafidis, V. Hontou, N. Gakis, D. Lalas, V. Zavras,
A methodological framework and tool for assessing the climate change related risks in the
banking sector, “Journal of Environmental Planning and Management” 2015, no. 58(5),
p. 874-879.

15 M. J. Nieto, Banks, Climate Risk and Financial Stability, “Journal of Financial Regula-
tion and Compliance” 2019, no. 27(2), p. 243-262, DOI: 10.1108/JFRC-03-2018-0043;
M. Marcinkowska, Préby wilgczenia ryzyka ESG do unijnych regulacji ostroznosciowych
dla bankow, “Bezpieczny Bank” 2022, nr 3 (88); A.P. Smolenska, Sustainable banks?
ESG factors in EU’s microprudential regulations, “Studia BAS” 2023, no. 2, p. 67-88;
E. Kulinska-Sadtocha, Prudential regulations and supervisory activities related to ESG
risks — problems and challenges in the opinion of bank representatives and the safety net
numbers, “Bezpieczny Bank” 2022, nr 3(88), DOI: 10.26354/bb.7.3.88.2022.
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prowadzone badania'® wskazuja, Ze zmiany klimatyczne moga wplywac nie
tylko na dzialalno$¢ bankoéw, ale takze na cele bankéw centralnych w zakresie
stabilno$ci finansowe;.

W literaturze istnieje luka badawcza w zakresie badania zakresu informacji
niefinansowych ujawnianych przez banki z obszaru ESG, jak i podejscia do
szacowania jednego z kluczowych parametréw, jakim jest wskaznik zielonych
aktywéw banku. Niniejsze opracowanie wypelnia te luke, wskazujac na ko-
niecznos¢ standaryzacji wymaganej informacji niefinansowej z zakresu ESG,
a takze na konieczno$¢ stosowania przez regulatoréw niezbednych wytycznych.

Zakres raportéw zréwnowazonego rozwoju bankéw

Obowigzek publikowania ujawnien w zakresie dotyczagcym ESG obowigzuje
banki od 2022 r. (informacje obejmujace dane za 2021 r.). Zakres przedmiotowy
sporzadzanych ujawnien w pierwszych dwdch latach, tj. 2022-2023, byl ogra-
niczony do minimum i nie wymagal od instytucji finansowych szczegétowe;j
analizy portfela. Rok 2024 jest pierwszym, w ktérym banki musialy ujawni¢
informacje o wartosci wskaznika zielonych aktywow oraz okresli¢, jakg czes¢
portfela kwalifikujg jako taksonomiczng. W kolejnych latach nastapi rozszerzenie
zakresu ujawnien, zgodnie z danymi w tabeli 1.

Tab. 1. Harmonogram ujawnien taksonomicznych dla bankéw

Rok Okres
ujawnien | raportowy

Zakres ujawnien (%)

o udzial w portfelu dzialalno$ci kwalifikujacej sie do taksonomii

2022 2021 i dziatalno$ci nieklasyfikujgcej sie do taksonomii

o udzial w portfelu dziatalnosci kwalifikujgcej sie do taksonomii

2023 2022 i dziatalnosci nieklasyfikujacej si¢ do taksonomii

16 S, Batten, R. Sowerbutts, M. Tanaka, Let’s Talk About the Weather: The Impact of Climate
Change on Central Banks, “Bank of England Working Paper” 2016, https://www.banko-
fengland.co.uk/-/media/boe/files/working-paper/2016/lets-talk-about-the-weather-the-
-impact-of-climate-change-on-central-banks.pdf [dostep: 11.11.2024]; E. Campiglio,
Y. Dafermos, P. Monnin, J. Ryan-Collins, G. Schotten, M. Tanaka, Climate Change
Challenges for Central Banks and Financial Regulators, “Nature Climate Change” 2028,
no. 8, p. 462-468; P. Monnin, Central Banks Should Reflect Climate Risks in Monetary
Policy Operations, “SUERF Policy Note” 2018, no. 41, p. 1-9, https://www.suerf.org/
docx/f 936824c0191953647ec609b4f49bc964_3325_suerf.pdf [dostep: 11.11.2024].



34 Przedsiebiorstwo Przyszfosci nr 3(64)/2025

o udzialu w portfelu dziatalnosci zgodnej z taksonomia

« wskaznika GAR (konieczno$¢ weryfikacji zgodnos$ci
z kryteriami technicznymi i minimalnymi gwarancjami,
2024 2023 kryteriami DNSH)

« mozliwos$¢ ujawnienia dodatkowo w zakresie dziatalno$ci
kwalifikujacych si¢ do taksonomii w zakresie pozostatych
4 celéw taksonomicznych

o udzialu w portfelu dziatalnosci zgodnej z taksonomia

o wskaznika GAR (konieczno$¢ weryfikacji zgodnos$ci
z kryteriami technicznymi i minimalnymi gwarancjami,
2025 2024 kryteriami DNSH)

« mozliwos$¢ ujawnienia dodatkowo w zakresie dziatalnosci
kwalifikujacych si¢ do taksonomii w zakresie pozostalych
4 celéw taksonomicznych

« ujawnienia z poprzednich lat

« ujawnienia dotyczace oplat i prowizji od ustug innych niz
udzielanie pozyczek i zarzadzanie aktywami oraz w zakresie

2026 2025 portfela handlowego
o ujawnienia w zakresie dzialalnosci kwalifikujacych si¢ do
taksonomii w zakresie wszystkich 6 celéw taksonomicznych
« ujawnienia z poprzednich lat
2027 2026 « uwzglednienie we wskazniku GAR matych i $rednich

przedsiebiorstw (notowanych na rynkach regulowanych
i raportujacych zgodnie z CSRD)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie taksonomii UE.

Aktualnie brakuje wytycznych polskich organéw nadzorczych w zakresie
dobrych praktyk lub zalecen dotyczacych tego, w jaki sposéb banki powinny
podej$¢ do ujawnien w zakresie niefinansowym. Sektor bankowy stara si¢ wy-
pracowac wspdlne podejscie do zasad sporzadzania ujawnien, m.in. w ramach
konsultacji i grup roboczych organizowanych przez Zwigzek Bankéw Polskich.
Sporzadzajac ujawnienia, banki kieruja si¢ wytycznymi okreslajacymi zakres
wymaganych informacji jakosciowych oraz wzory tabel zawartych w Rozpo-
rzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2022/2453 z dnia 30 listopada 2022 .
Obszary wskazane w przywolanym rozporzadzeniu wymagajace analizy zawarto
w tabeli 2.
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Tab. 2. Zakres wzoréw ujawnieniowych bankéw wynikajacych z Rozporzadzenia 2022/2453

Wskazniki okreslajace odporno$¢ portfela na
ryzyko przejécia z uwzglednieniem: podziatu
na sektory dziatalnosci, emisyjnosci, terminu
zapadalno$ci zobowigzan.

Wzér 1

Wskazniki okreslajace odporno$¢ portfela na
ryzyko przejscia, ale w odniesieniu do czeséci
portfela zabezpieczonej nieruchomosciami -
badana jest wowczas efektywno$¢ energetyczna
nieruchomosci przyjetych jako zabezpieczenie
ujawnienia splaty.

ilosciowe
dotyczace

Wzor 2

portfel
bankowy

Wskazniki okreslajace odporno$¢ portfela na
ryzyko przejécia w kontekécie dostosowania do
Wzér 3 ryzyk’a. negatywnych skutkéw zmian klimatycznych.
przejscia Dotyczy kredytéw zabezpieczonych na
nieruchomosciach.

Wskazniki okreslajace odporno$¢ portfela na
Wzér 4 ryzyko przejs$cia w kontekscie ekspozycji ryzyka
dla 20 przedsigbiorstw o najwyzszej emisyjnosci.

Wiskaznik obrazujacy narazenie ekspozycji na

Wzbr'5 ryzyka fizyczne, wynikajace ze zmian klimatu.
. zestawienie Zestawienie kluczowych wskaznikéw zgodnych
Wzor 6 , s i
wskaznikow z systematyka taksonomiczna.
ujawnienia
. dziatania ilosciowe Aktywa przyjete na potrzeby obliczania
Wzor 7 ) dotyczace ,
agodzace wskaznika GAR.
ryzyka
fizycznego
Wzor 8 GAR Wskaznik zielonych aktywow w %.
. dziatania | o M 7 estawienie wskaznikéw zgodnodci portfela
Wzor 9 lagodz ilosciowe na bank 2 svstematvka taksonomiczn
agodzace |\ GAR ankowego z systematyka taksonomiczng.
inne i mitygantéw s .
Wror 10 dzialania | ryzyka ESG El.zmlama lagodz.qce negatywny wp.lyw zmian
lagod imatycznych nieobjete taksonomig.
agodzace
Tabele 123 | WV tabelach nalezy zamieséci¢ informacje dotyczace ryzyka srodowiskowego,

spolecznego i zwigzanego z fadem zarzadczym.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia KE, 2022.

W raporcie zrownowazonego rozwoju ESG informacje sg prezentowane
w dwdch ujeciach, tj. jakosciowo oraz w ujeciu ilosciowym. Przykladem ujawnien
jakosciowych moga by¢ informacje o ekspozycjach na branze wysokoemisyjne
lub dotyczace paliw kopalnych. W przypadku ekspozycji na nieruchomosci
oczekiwany jest podzial na ekspozycje z uwzglednieniem charakterystyki ener-
getycznej nieruchomodci, przyjetej jako zabezpieczenie sptaty zobowigzania
kredytowego. Szczegdtowych informacji o finansowanych branzach / sektorach
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oraz ekspozycji zabezpieczonych na nieruchomosciach wraz z informacja
o udziale finansowania zidentyfikowanego w nich jako zréwnowazonego sro-
dowiskowo nalezy szuka¢ we wzorze 2 ujawnien. Szczegélowos¢ informacji
o takich finansowaniach rézni si¢ w poszczegélnych bankach - czes¢ podaje
informacje w podziale na poszczegélne ekspozycje, inne podaja jedynie tacz-
na warto$¢ ekspozycji dla wybranego sektora. Zakres szczegétowosci danych
ujawnianych w poszczegoélnych wzorach wskazano w tabeli 3.

Tab. 3. Zakres informacji wymaganych we wzorach ujawnieniowych - dane ilosciowe

Rodzaj Zakres informacji

« dane o jakosci ekspozycji pogrupowane wg sektoréw, emisji i rezydualnego
terminu zapadalnos$ci ekspozycji'” w wartosci bilansowej brutto

o W czesci opisowej ujawnien nalezy odnie$¢ sie do zmian wartosci
w analizowanym roku vs. okresy poprzednie

« informacja o finansowaniu emisyjnoéci GHG (zakres 3) w postaci wartosci

Wzor bilansowej brutto (informacje ze sprawozdan klientéw), dane w podziale na
sektory NACE na poziomie literowym lub dwucyfrowym
« informacje o ekspozycjach wylaczonych z ustalania wskaznika GAR
« informacje o ekspozycjach wobec innych sektor6w o wysokiej emisyjnosci
CO,, uwzglednienie terminéw zapadalnosci
o dane o ekspozycjach zabezpieczonych na nieruchomosciach, a takze o ich
efektywnosci energetyczne;j
o w wartoéci bilansowej brutto
« informacje o wartosci zabezpieczenia s skorelowane z efektywnoscia
energetyczng poszczegolnych nieruchomosci
Wzér 2

« podzial na ekspozycje dotyczace terytorium UE i poza UE, podzial dotyczacy
nieruchomosci przyjetych na zabezpieczenie splaty na mieszkaniowe,
komercyjne i przejete

« wymaga wypracowania podejécia do nieruchomosci, ktére nie posiadaja
certyfikatu efektywnosci energetycznej (np. szacowanie w zaleznosci od roku
budowy)

17 Obwieszczenie MF z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie zakresu i szczegotowych zasad wyznaczania
catkowitego wymogu kapitafowego, w tym wymogow kapitatowych, dla doméw maklerskich
oraz okreslenia maksymalnej wysokosci kredytow, pozyczek i wyemitowanych dtuznych
papieréw wartosciowych w stosunku do kapitalow. Jako rezydualny termin zapadalno-
$ci nalezy rozumie¢ okres pomiedzy dniem sprawozdawczym a odpowiednio: dniem
zapadalno$ci ekspozycji netto (dla instrumentéw funkcjonujacych w oparciu o stala
stope procentowa) lub dniem najblizszej zmiany oprocentowania (dla instrumentéw
opartych o zmienng stope procentows).
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Wzér 3

wskazniki obrazujace dostosowanie portfela do potencjalnych negatywnych
skutkéw zmian klimatycznych w warto$ci bilansowej brutto

banki w czesci opisowej do tego wzoru wskazuja zastosowane podejscie oraz
zrédta danych

informacje o roku odniesienia oraz odleglosci od Scenariusza Zerowych

emisji (NET ZERO) przyjetego dla roku 2030, ustalenie celu na trzy lata od

roku odniesienia, zastosowany wzor:

Metric at reference year - (IEA scenario metric in 2030) 100
(IEA scenario metric in 2030)

Distance =

Wzoér 4

informacje dotyczace 20 kontrahentéw, ktérzy znajduja sie w gronie
20 najwiekszych emitentéw CO, na $wiecie

w wartosci bilansowej brutto (dane zagregowane i zanonimizowane -
dotyczace ww. kontrahentow)

informacje o §rednim terminie zapadalnosci ekspozycji ww. kontrahentow,
liczba uwzglednionych kontrahentéw

Wzbr 5

informacje o ekspozycjach narazonych na ryzyko klimatyczne fizyczne (nagle
oraz chroniczne)

informacje odnoszace sie do przedsigbiorcéw niefinansowych oraz
do ekspozycji zabezpieczonych na nieruchomosciach

dla przedsigbiorcéw — podzial na sektory, dla nieruchomo$ci — podziat
na mieszkaniowe, komercyjne oraz przejete

w wartos$ci bilansowej brutto
podzial z uwzglednieniem terminéw zapadalnosci ekspozycji

podzial na ekspozycje narazone na ryzyka fizyczne nagte oraz chroniczne
i informacja o ich mitygacji

Wzor 6

informacje na temat wskaznika zielonych aktywéw

Wzory
7i8

wartosci wskaznika GAR, podzial na sektory kwalifikujace sie do taksonomii

podzial na segmenty (instytucje kredytowe, inne instytucje finansowe,
instytucje niefinansowe, gospodarstwa domowe — zabezpieczenia kredytéow
mieszkaniowych, remont i renowacja budynkéw, motoryzacja, JST, przejecia
zabezpieczen)

podziat na aktywa uwzglednione w liczniku, mianowniku oraz wylaczone

Wzér 9

informacje o wskazniku BTAR, informacje o zgodnosci portfela z taksonomia
(uwzgledniajace MSP)
w wartos$ci bilansowej brutto

informacje ujawniane od stanu na dzien 31.12.2024 r.

Wzér 10

informacje o dziataniach podejmowanych przez instytucje finansowg w celu
wspierania klimatu, ktére nie zostaly ujawnione we wzorze 71 8

w wartosci bilansowej brutto

informacje o typie zastosowanego instrumentu finansowego, rodzaju
kontrahenta, rodzaju ryzyka, ktére ztagodzono (transformacji czy fizyczne)
oraz informacje jako$ciowe o tym, dlaczego wskazane dzialania nie
kwalifikuja si¢ do wzoréw 71 8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia KE, 2022.
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Zakres informacji ujawnianych we wzorach jest obszerny, a w kazdym kolejnym
roku bedzie obejmowal dodatkowe kwestie. Rok 2024 jest pierwszym, w ktérym
banki majg obowiazek ujawnia¢ dane w zakresie wskazanym w tabeli 3. Brak
wytycznych organéw regulacyjnych polskiego nadzoru finansowego dodatkowo
komplikuje zagadnienie. W efekcie jest to proces czasochlonny i pracochlonny,
angazujacy zasoby ludzkie i systemowe z réznych obszaréw (m.in. finanséw,
hurtowni danych, ryzyka, strategii, jednostek biznesowych).

Ujawnienia jako$ciowe dotyczace ryzyka ESG odnosza si¢ do kwestii zwigza-
nych z ryzkami srodowiskowym, spotecznym oraz zwigzanych z fadem zarzad-
czym i stanowig zrodlo informacji o sposobie ich uwzglednienia w wewnetrznych
procesach banku. Zakres informacji jakosciowych jest nieco mniejszy niz ilos-
ciowych, niemniej proces zbierania danych z réznych jednostek jest podobnie
czasochlonny, jak w przypadku wzoréw ilosciowych (tabela 4).

Tab. 4. Zakres szczegotowy informacji wymaganych we wzorach ujawnieniowych - dane jakosciowe

Odniesienie
do ryzyka
(.)bsz?rr Zakres ujawnianych informacji $rodowiskowego (E),
ujawnien
spolecznego (S),
ladu zarzadczego (G)
Wyznaczenie miernikéw (celéw), w tym limitéw ES
na ekspozycje wraz zastosowang metodyka. ’
Strategia
biznesowa / | Zakres dzialan podejmowanych w celu mitygacji ES
cele zidentyfikowanych ryzyk. ’
biznesowe
Jakie sg plany inwestycyjne instytucji w zakresie E
nabycia aktywoéw zréwnowazonych $rodowiskowo?
Informacja o zadaniach cztonkéw zarzadu banku
(dot. ESG) oraz istniejacych komitetach w zakresie ES

ryzyk ESG i zréwnowazonego rozwoju oraz ich
kompetencji.

W jaki sposdb czynniki ryzyka zostaly uwzglednione
Proces w wewnetrznych procesach banku (sprzedaz, audyt, E,S
zarzadzania | struktura organizacyjna)?

Informacja o zasadach zarzadzania konfliktem
intereséw z kontrahentami oraz komunikacja.

Informacja o uwzglednieniu czynnikéw ESG

w polityce wynagradzania pracownikéw banku. ES
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Informacje o tym, w jaki sposob bank identyfikuje
ryzyka ESG i czy posiada wiedzg o strukturze portfela E,S
w tej kategorii.

Jakie przyjeto sposoby ograniczania ryzyk ESG? E,S
W jaki sposéb, przy uzyciu jakich narzedzi bank
zarzadza ryzykami ESG (np. testy warunkéw E,S
skrajnych)?
Proces
dzani

ze;;zze;kzi:rrﬁ ¢ Jakie sa Wyniki oceny ryzyka w ramach proceséw ES
ICAAP i ILAAP'™? ’
Jak bank poradzit sobie z agregacja danych E
dotyczacych ryzyk ESG?
W jaki sposéb instytucja finansowa uwzglednia ryzyka
ESG w innych istotnych ryzykach bankowych (ryzyku ES

kredytowym, ptynnosci, rynkowym, operacyjnym,
reputacji i zgodno$ci)?

Zr6dlo: opracowanie wtasne na podstawie: Rozporzadzenia KE, 2023.

Sektor bankowy stoi przed wzywaniem wynikajacym z koniecznosci prze-
szkolenia pracownikoéw, tak aby posiadali kompetencje konieczne do realizacji
zadania zwigzanego z przygotowaniem informacji na potrzeby ujawnien w stale
ewoluujacym otoczeniu regulacyjnym. Alternatyws jest zatrudnienie doradcy
zewnetrznego, niemniej umozliwienie pracy na tak szczegétowych danych
dotyczacych struktury portfela i jego jakosci zawsze rodzi ryzyko operacyjne.

Metodyka badania empirycznego

Taksonomia UE jest narzedziem umozliwiajacym klasyfikacje prowadzone;j
dzialalnoéci jako zréwnowazonej srodowiskowo. Na podstawie tej regulacji
banki okreslajg, jaki udzial portfela posiadanych aktywow nalezy uznac za
taksonomiczne i w konsekwencji uwzglednic¢ je na etapie przygotowania
ujawnien we wskazniku zielonych aktywow. Taksonomia zawiera wytyczne,
ktorych stopien realizacji klasyfikuje dziatalno$¢ do jednej z trzech kategorii,

18 ICAAP (z ang. Internal Capital Adequacy Assassmet Proces) — proces zarzadzania ade-
kwatnoscig kapitalowa banku. ILAAP (z ang. Internal Liquidity Adequacy Assassmet
Proces) - proces zarzadzania plynnoscia banku.
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tj. zgodne z taksonomig, kwalifikujgce si¢ do taksonomii oraz o pozytywnym
wplywie na §rodowisko.

Najszerszy zbior stanowia dzialalnosci pozytywnie wplywajace na srodo-
wisko. Moga sie w nim zawiera¢ dziatalnosci kwalifikujace si¢ do taksonomii
i zgodne z taksonomig oraz takie, ktdre nie spetniaja wymogéw zadnego z opi-
sanych etapow procesu weryfikacji taksonomicznej. Dziatalno$¢ kwalifikujaca
sie do taksonomii UE (kwalifikujgca si¢ do systematyki) rozni si¢ od zgodnej
z taksonomig (zgodna z systematyka) tym, Ze w pierwszym etapie procesu
weryfikuje sig, czy wnosi ona wklad w realizacje co najmniej jednego z celéw
srodowiskowych, potem nastepuje weryfikacja kolejnych krokéw procesu.

Dodatkowo banki identyfikujac ekspozycje zgodne z taksonomig UE posia-
dane w portfelu kredytowym rozwazajg je w dwdch wymiarach. Pierwszym jest
odniesienie do finansowania celowego, czyli takiego, gdzie precyzyjne okreslono
wydatkowanie uzyskanego kapitatu, czesto réwniez sposob i terminy jego wy-
platy. W przypadku finansowania celowego ocenie pod wzgledem zgodnosci
z taksonomig podlega cel finansowania. W drugim wymiarze analizowana jest
zgodnos¢ finansowania obrotowego, czyli przeznaczonego na finansowanie
biezacych wydatkéw zwigzanych z prowadzong przez kredytobiorce dziatal-
noscig gospodarcza. Na potrzeby oceny zgodnosci z taksonomig kredytow
obrotowych uwzgledniany jest szerszy kontekst zwigzany z oceng calej prowa-
dzonej dzialalnosci.

Wskaznik zielonych aktywéw GAR jest kluczowa miarg jakosci portfela
kredytowego bankéw w kontekscie zréwnowazonego rozwoju. Od 2024 r. jest
on obowigzkowym skfadnikiem ujawnien niefinansowych. Banki stoja przed
wyzwaniem okreélenia, ktore jego aktywa s3 zgodne z taksonomia UE oraz
jaka czg$¢ aktywow nie powinna by¢ uwzgledniana do oszacowania wartosci
wskaznika GAR (wzér 1).

Wz6r 1. Wskaznik zielonych aktywéw

aktywa zgodne z taksonomia UE
aktywa objete GAR

GAR =

aktywa zgodne z taksonomig UE - zgodnie ze wskazaniem danych do uwzglednienia
w liczniku w tabeli 6;

aktywa objete GAR - zgodnie ze wskazaniem danych do uwzglednienia w mianowniku
w tabeli 6.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia KE, 2022, CRR filar III oraz Roz-
porzadzenia KE, 2023.
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Z Yacznej puli aktywdédw banku nalezy wylaczy¢ te, ktére wynikaja z nalez-
nosci od rzagdéw centralnych, bankéw centralnych oraz portfela handlowego.
Zakres aktywow mozliwych do uwzglednienia przez banki na potrzeby ustalenia
warto$ci wskaznika GAR wskazano w tabeli 5. O ile sam wzor, na podstawie

ktorego oblicza sie wskaznik zielonych aktywéw nie jest skomplikowany, o tyle
trudno$¢ stanowi prawidtowe zaklasyfikowanie sktadnikéw wchodzacych do

jego licznika i mianownika.

Tab. 5. Aktywa uwzgledniane na potrzeby ustalenia wartosci wskaznika zielonych aktywéw (GAR)

Szczegotowe pozycje

GAR

z taksonomig.

naleznoéci od gospodarstw
domowych oraz zabezpieczenia
w formie nieruchomosci

Struktura wskaznika Rodzaj nalezno$ci bilansowe
naleznosci od przedsiebiorstw
finansowych podlegajacych kredyty i zaliczki
pod NFRD
dluzne papiery wartosciowe
naleznosci od przedsiebiorstw . .
niefinansowych podlegajacych instrumenty kapitalowe
W liczniku pod NFRD
nalezy naleznoéci od samorzadow kredyty finansujace
uwzgledni terytorialnych mieszkalnictwo publiczne
aktywa
zgodne kredyty na nieruchomosci

mieszkalne

kredyty na remont

i renowacje budynku
(np. zmniejszajace
jego zapotrzebowanie
energetyczne)

kredyty na zakup
samochoddéw (elektrycznych)

W mianowniku
nalezy
uwzgledni¢
aktywa
ogbtem.

« wszystkie sktadniki wykazane w liczniku

oraz

« naleznosci od przedsigbiorstw niepodlegajacych pod NFRD

(z UE oraz spoza UE)
o instrumenty pochodne

« instrumenty kapitalowe

o pozyczki migdzybankowe na zadanie

« $rodki pieniezne

« inne aktywa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia KE, 2022, CRR filar III oraz Roz-
porzadzenia KE, 2023.
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Z uwagi na brak jednolitych obowigzujacych praktyk dotyczacych ustalania
aktywéw zgodnych z taksonomia banki (kierujac sie podejsciem ostroznoscio-
wym) uwzgledniaja jedynie te skladniki, co do ktérych sa w stanie ustali¢ ich
zgodnos¢ z taksonomig. Ustalajac ekspozycje uwzglednione do szacowania
wskaznika GAR, nalezy kierowa¢ si¢ wskazaniami z tabeli 6.

Tab. 6. Wskaznik zielonych aktywéw (GAR) - warianty ujecia

Nazwa wskaznika Opis

GAR (turnover®) stock® | Wskaznik w liczniku uwzglednia wszystkie aktywa zgodne
z taksonomig, ktérych katalog wskazano w tabeli 5.
Uwzglednione sg wszystkie aktywa znajdujace sie portfelu
GAR (CapEX™") stock wg stanu na ostatni dzier roku, za ktéry sporzadzane sa
ujawnienia.

GAR (turnover) flow* Wskaznik w liczniku uwzglednia wszystkie aktywa zgodne
z taksonomig, ktérych katalog wskazano w tabeli 5.
Uwzgledniony jest przeplyw posiadanych kredytow tj. nowe
GAR (CapEX) flow ekspozycje kredytowe (w ujeciu netto), ktére znalazly

sie w portfelu od 1 stycznia do 31 grudnia roku, za ktéry
sporzadzane sg ujawnienia.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia KE, 2022, CRR filar III oraz Roz-
porzadzenie KE, 2023.

Aktualnie istnieje relatywnie duza dowolno$¢ w przyjmowaniu skladnikow
portfela kredytowego do ustalenia wartosci licznika wskaznika GAR. Wynika to
ze wskazanego wyzej braku jednolitego standardu rynkowego oraz z trudnosci
wynikajagcych z potwierdzenia przyjetego sktadnika aktywéw jako taksonomicz-
nego. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze wskaznik zielonych aktywoéw zaklada
prezentacje informacji o portfelu w dwdch podejsciach (tabela 6).

Badanie empiryczne — wskaznik zielonych aktywéw (GAR)

Podmiotem badan jest polski sektor bankowy i jego jednostki. Wedtug stanu
na 31.12.2023 r. w Polsce dzialalno$¢ prowadzito tacznie 555 jednostek orga-
nizacyjnych sektora bankowego, w tym 29 bankéw komercyjnych, 34 oddzialy
instytucji kredytowych i oddzialéw bankéw zagranicznych oraz 492 banki spét-
dzielcze. W przypadku bankéw spotdzielczych nalezy nadmieni¢, ze wigkszo$¢

9 turnover — z ang. obrot.
2 stock - z ang. zasob.
2 CapEX - z ang. capital expenditures — naklady inwestycyjne.

2 flow - z ang. przeplyw.
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z nich (482 banki spétdzielcze oraz 2 banki zrzeszajace) dziala w ramach dwéch
zrzeszen, tj. BPS — Bank Polskiej Spotdzielczosci (307 bankéw) oraz SGB - Spot-
dzielcza Grupa Bankowa (175 bankéw). Zatem ich konsolidacja pod wzgledem
oferty produktowej i struktury organizacyjnej jest wigksza, niz wynika to wprost

z liczby jednostek wskazanej w tabeli 7.

Tab. 7. Sektor bankowy w Polsce w ujeciu ilociowym

Struktura sektora Stan na dzien: Stan na dzien:
31.12.2022r. 31.12.2023 r.
Sektor bankowy, w tym: 560 555
banki komercyjne 30 29
oddziaty 34 34
banki spétdzielcze 496 492

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw KNF, https://www.knf.gov.pl/?articleld=
56224&p_id=18 [dostep: 20.09.2024].

Dane dotyczace naleznosci kredytowych bankéw udostepniane w raportach
sporzadzanych przez KNF pokazuja warto$ci nalezno$ci rozumianych jako
zobowigzania kredytowe wobec sektora bankowego, ktére podlegaja analizie
na potrzeby ujawnien. W tabeli 9 przyjeto podzial zobowigzan kredytowych
uwzgledniany w ramach oceny przez instytucje finansowe wolumenu kredytéw
przyjmowanych na potrzeby oceny warto$ci wskaznika zielonych aktywéw oraz
ich udzialu w facznej wartosci portfela kredytowego. Kredyty inwestycyjne
udzielone gospodarstwom domowym (wskazane w tabeli 8) dotycza kredytéw
inwestycyjnych udzielonych osobom prowadzacym dzialalnos¢ w ramach
jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych.

Tab. 8. Struktura naleznosci w sektorze bankowym (PLN)

Oddzialy
Suma wg instytucji
Rodzaj kredytu stanu na dzien k Bankl. kredytowych ,Ban'kl
omercyjne | oraz oddzialy | spoéldzielcze
31.12.2023 .
bankow
zagranicznych
Kredyty
konsumpcyjne - 6338206304 | 3591498884 | 2712428282 34279 139
ratalne samochodowe
Kredyty operacyjne = | /3 g07 136 959 | 65 168210247 | 8544808418 | 174017 593
duze przedsigbiorstwa
ﬁrgsyty OPETACYINE = | 80777 436 496 | 69 868 529342 | 4340324920 | 6568 582234
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Kredyty operacyjne -
gospodarstwa 43194 494 459 | 31 396 287 871 73 807 806 | 11 724 398 782
domowe (JDG)

Kredyty
inwestycyjne — duze 78 688 770 201 | 68 842174256 | 9798 366 924 48 229 021
przedsiebiorstwa

Kredyty
inwestycyjne - MSP
Kredyty
inwestycyjne —
gospodarstwa
domowe (JDG)

71894 829 528 | 68 028 659 865 553190444 | 3312979218

16 441 767 839 | 9 211 409 595 0| 7230358244

Zr6do: opracowanie wlasne na podstawie raportéw KNF, https://www.knf.gov.pl/?articleld=
56224&p_id=18 [dostep: 20.09.2024].

Nalezy zauwazy¢, ze ostateczne wartosci uwzgledniane w raportach (m.in.
na potrzeby oszacowania wartosci wskaznika GAR) beda sie réznily. Wynika
to z faktu, ze dane na potrzeby FINREP* odnoszg si¢ do wartosci bilansowych
brutto, a czgs¢ wartosci uwzglednianych w ujawnieniach, np. dla wskaznika
GAR (flow), muszg mie¢ odniesienie do wartosci netto. W 2024 r. banki po raz
pierwszy skorzystaly rowniez z danych udostepnionych w ramach inicjatywy
Platformy BIK ESG, ktdra zawiera dane ilo§ciowe ulatwiajace sporzadzenie
ujawnien.

Dane w tabeli 8 wskazujg, ze pomimo duzej liczby bankow spétdzielczych
najwiekszy wolumen kredytéw podlegajacych analizie w zakresie wskaznika
zielonych aktywoéw dotyczy bankéw komercyjnych. Dlatego do dalszych badan
w zakresie ujawnien niefinansowych zwigzanych z ESG wybrano siedem duzych
bankéw komercyjnych (poza BOS SA pozostale sze$¢ bankéw jest w dsemce
najwiekszych polskich bankéw pod wzgledem sumy aktywow).

Podstawowym kryterium doboru bankéw do badan byla dostepnos¢ da-
nych i ich wzgledna poréwnywalnos$¢. Analize przeprowadzono w oparciu
o dostepne publiczne raporty za 2023 rok, pozyskane ze stron internetowych
bankéw. W przypadku Alior Bank SA, Bank Millenium SA oraz BNP Pari-
bas Bank Polska SA byly to dedykowane raporty z zakresu zréwnowazonego
rozwoju, natomiast w przypadku BOS SA oraz PKO BP SA informacje zréd-
fowe pozyskano ze sprawozdania z dzialalnosci zarzadu (jednostkowego lub

2 FINREP (z ang. Financial Reporting) - raportowanie finansowe. Standard sprawozdawczoéci
obowiazujacej banki wprowadzony przez Bazylejski Komitet Nadzoru Finansowego.

2 J. Redzik, Najwieksze banki w Polsce - styczeni 2024, https://www.bankier.pl/smart/
najwieksze-banki-w-polsce-styczen-2024 [dostep: 15.09.2024].
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skonsolidowanego). Jedynie w przypadku Santander Bank Polska SA zrédlem
danych byla informacja w zakresie adekwatnosci kapitatowej Grupy Kapitatowej
Santander Bank Polska SA. Efektem przeprowadzonej analizy jest okreslenie
udzialu aktywoéw zgodnych z taksonomig w calym portfelu kredytowym oraz
okreslenie tej czgsci portfela, ktorej nie nalezy uwzglednia¢ do warto$ci wskaz-
nika zielonych aktywoéw.

Tab. 9. Udzial aktywow zréwnowazonych srodowiskowo oraz aktywow wylaczonych z GAR

o R
% pokrycia % aktywow % aktywow
wylaczonych
Bank wzgledem wylaczonych 2 mianownika
aktywow ogolem | zlicznika GAR
GAR
Alior Bank SA 59,02% 18,80% 22,18%
Bank Millennium SA 65,30% 17,82% 34,70%
BNP Paribas Bank Polska SA 74,79% 44,75% 25,21%
BOS SA 60,07% 47,27% 39,93%
ING Bank Slqski SA 72,70% 38,40% 27,30%
PKO BP SA 65,37% 41,94% 34,67%
Santander Bank Polska SA (brak informacji w sprawozdaniu)

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie dostepnych sprawozdan bankéw za 2023 r.

Wyniki analizy przeprowadzonej na podstawie danych z siedmiu bankéw
(tabela 9) wskazuja, ze udziat portfela okreslonego jako zréwnowazony zawie-
rat sie w przedziale 59,0% - 74,8%. Najwigkszy udzial wykazaly BNP Paribas
Bank Polska SA oraz ING Bank Slaski SA. Portfele o najmniejszym wysyceniu
aktywami zréwnowazonymi §rodowiskowo miaty Alior Bank SA oraz BOS SA.

Przykladem trudnosci w przyjmowaniu skladnikéw portfela kredytowego
moga by¢ kredyty udzielane na zakup samochodoéw elektrycznych lub hybry-
dowych. Utrudniony lub niemozliwy jest dostep do dokumentacji producenta
aut na takim poziomie szczegélowosci, aby z calg pewnoscia potwierdzi¢, ze
samochod wyprodukowano w sposdb spelniajacy techniczne kryteria klasyfi-
kacji, ktérych realizacja jest jednym z kryteriéw uznania ekspozycji za zgodna
z taksonomig UE. Analiza ekspozycji przeprowadzona dla bankéw przyjetych do
proby badawczej wykazala, ze w ujawnieniach za 2023 r. zadna ze wskazanych
instytucji finansowych nie uwzglednita w liczniku wskaznika GAR kredytéw
udzielonych gospodarstwom domowym na potrzeby zwigzane z zakupem
pojazddéw (tabela 10).
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Tab. 10. Zakres finansowan uwzglednianych do licznika wskaznika GAR za 2023 r.

< < 2 E:
£ °
S8 | 82 |f=gz| EEY | E¥Es
Bank S$Z | §5F |2g55| 2.8 | 2E¢E
282 | 5835 | eEs| 2z2¢ | E25E
=l HEE | G5FE| GET |E7 %8
=¥ o =
2 =]
Alior Bank SA Nie Tak Tak Nie Nie
Bank Millennium SA Nie Tak Nie Nie Nie
BNP Paribas Bank Polska SA Tak Tak Nie Nie Nie
BOS SA Nie Tak Tak Nie Tak
ING Bank Slaski SA Nie Tak Tak Nie Nie
PKO BP SA Nie Tak Tak Nie Nie
Santander Bank Polska SA Nie Tak Tak Nie Nie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdati wybranych bankéw za 2023 r.

Podobnie wyglada sytuacja dotyczaca uzyskania od kredytobiorcéw do-
kumentacji potwierdzajacej zgodnos¢ z taksonomig nieruchomosci finanso-
wanych kredytami hipotecznymi lub remontowanych ze wsparciem kredytu
bankowego. Banki stosuja dwa podejscia do tej kwestii. Pierwsze bazuje na
tym, ze wszystkie kredyty na cele mieszkaniowe spelniajg zasade kwalifiko-
walno$ci do taksonomii, zatem w ujawnieniach caly portfel hipoteczny zostaje
uwzgledniony jako kwalifikowalny. Drugie stanowisko wiaze si¢ z wigkszym
nakladem prac i zaklada konieczno$¢ dostarczenia przez kredytobiorce certyfi-
katu energochlonnosci budynku. Alternatywnie stosowana jest praktyka analizy
portfela mieszkaniowego wedlug daty budowy nieruchomosci i uwzglednienie
wszystkich nieruchomosci oddanych do uzytkowania po dacie wprowadzenia
obowiazku posiadania certyfikatu okreslajacego zapotrzebowanie budynku na
energie jako zgodne z taksonomig. Z tabeli 11 wynika, ze spo$réd analizowanych
bankow dwa uznaly, Ze nie posiadajg wystarczajacej wiedzy o portfelu kredytow
mieszkaniowych oraz udzielonych na cele remontowe i nie uwzgledniono ich
w ustalaniu wskaznika GAR.

Réwnie problematyczne dla bankéw jest obecnie uwzglednianie finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego. Jedynie BOS Bank SA uwzglednia tego typu
ekspozycje. Sposrod analizowanych instytucji finansowych tylko BNP Paribas
Bank Polska SA uwzglednit w liczniku wskaznika GAR ekspozycje wynikajace
z finansowania innych bankéw. Wszystkie banki uwzglednily w wartosci licz-
nika wskaznika GAR ekspozycje wynikajace z finansowania przedsigbiorstw
niefinansowych.
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Analiza ujawnien taksonomicznych za 2023 r. badanych bankéw dziatajacych
na polskim rynku wskazuje, ze wartosci GARstock (w ujeciu calego portfela)
zamykaly si¢ w przedziatach odpowiednio dla obrotu od 0,03% do 0,95%, a dla
CapEX 0d 0,09% do 1,23%. Wartosci wskaznika GARflow (w ujeciu dla nowych
ekspozycji) wynosily odpowiednio dla obrotu od 0,04% do 1,88%, a dla CapEX
od 0,03% do 2,94%. W przypadku badanych bankéw najistotniejszy udziat
w liczniku wskaznika GAR stanowily ekspozycje udzielone przedsi¢biorstwom
niefinansowym oraz gospodarstwom domowym. Raportowane ekspozycje
dotyczace gospodarstw domowych odnosily si¢ do kredytéw mieszkaniowych
oraz kredytow, ktorych celem byt remont i modernizacja budynkéw (rysunek 1).

Rys. 1. Wartos$¢ wskaznikéw GAR za 2023 r.
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B GAR KPI stock (turnover) GAR KPI stock (CapEX) GAR KPI flow (turnover) GAR KPI flow (CapEX)

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan bankéw za 2023 r.

W analizowanej prébie pigciu z siedmiu bankdw najwyzsze wartosci uzy-
skano dla wartosci wskaznika GARflow (CapEX), zatem dla nowych ekspozycji
z uwzglednieniem nakladéw na inwestycje. Uwzgledniajac fakt, ze zgodnie
z informacjami dostepnymi w sprawozdaniach bankéw wszystkie stosowaty
podejscie ostroznosciowe i dla ekspozycji dla podmiotéw niefinansowych przyj-
mowaly gtéwnie finansowanie obrotowe, mozna stwierdzi¢, ze na najwyzsze
warto$ci wskaznikéw wplyw mialy ekspozycje udzielone osobom fizycznym na
potrzeby mieszkaniowe (kredyty hipoteczne) oraz te, ktérych celem byt remont
nieruchomosci. W tej grupie najwiekszy wolumen sprzedazy w stosunku do
tacznej wartosci aktywow uzyskat Alior Bank SA oraz PKO BP SA, co w przy-
padku obu bankéw wynikalo z duzego udziatu tych bankéw w akcji kredytowej
dotyczacej kredytu mieszkaniowego 2%.
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Rys. 2. Warto$ci GAR - nowa sprzedaz i ekspozycje znajdujace si¢ w portfelu powyzej 12 miesiecy
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Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw zrédlowych, w tym sprawozdan ban-
kéw za 2023 r.

Poréwnanie skali warto$ci wskaznika GAR dla nowej sprzedazy (flow) oraz
dla obecnego portfela (stock) (rysunek 2) potwierdza, ze miernik przyjmuje wiek-
sze wartosci dla ekspozycji udzielonych w ostatnim okresie sprawozdawczym.
Wynika to m.in. z faktu, Zze nowa sprzedaz kredytéw hipotecznych dotyczyta
nieruchomosci posiadajacych certyfikaty lub z uwagi na rok budowy uznanych
za mniej energochionne.

Najnizsze wartosci dla pigciu z siedmiu bankéw przyjetych do proby dotyczyly
GARstock (turnover), co pokazuje, ze banki majg trudnos¢ z oceng zgodnosci
z taksonomicznoscia posiadanych juz w portfelu ekspozycji kredytowych. Kre-
dyty udzielone przed wejsciem obowiazujacych regulacji stanowia wyzwanie
co do ich prawidlowego oznaczenia i potwierdzenia taksonomicznosci, m.in.
z uwagi na niewystarczajacy zakres dokumentacji posiadanej przez banki i brak
regulacji obligujacych klientéw do dostarczenia dodatkowych dokumentéw
lub o$wiadczen.

B Podsumowanie

W sprawozdaniach niefinansowych bankéw za 2023 r. wyglad oraz zakres
informacyjny tabel (zgodny z informacjami zawartymi w tabeli 2) jest ustandary-
zowany, ale raporty nie sg przygotowane jednolicie w odniesieniu do wskaznika
zielonych aktywéw (GAR). Docelowe dane powinny zosta¢ zaprezentowane
w raportach w taki sposdb, aby odbiorcy byli w stanie oceni¢ jakos¢ dzialania
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banku i jego pozytywny lub negatywny wplyw na zréwnowazony rozwoj. Bank,
podobnie jak kazdy inny podmiot zobowigzany do ujawnien, ma obowigzek
wskaza¢ zaréwno informacje oceniane jako pozytywnie wptywajace na zrow-
nowazony rozwdj, jak i te, ktérych wynikiem jest negatywne oddzialywanie.

Dos$wiadczenia ujawnien bankow za 2023 r. wykazaly, ze ich prawidiowe
przygotowanie wymaga zaangazowania wielu jednostek organizacyjnych. Stawia
to przed bankami wyzwanie polegajace na koordynacji pracy wielu komoérek
w réznych zakresach zwigzanych z prawidtowa komunikacja, oznaczaniem
oraz agregowaniem danych i ich archiwizacjg. Na potrzeby ustrukturyzowania
informacji ujawnianych w sprawozdaniach sporzadzonych za 2023 r. banki
zwykle korzystaly z ustug firm doradczych. Obszary, ktdre stanowia najwigksza
trudnos$¢ w przygotowaniu raportowania z zakresu ESG zestawiono w tabeli 11.

Tab. 11. Wyzwania instytucji finansowych dotyczace raportowania niefinansowego

Obszar Charakter trudnosci

brak narzedzi / systeméw umozliwiajacych sprawne oznaczenie
ekspozycji znajdujacych sie w portfelu (gléwnie tych sptacanych
powyzej 12 miesiecy)

zbieranie informacji dotyczacych nowych ekspozycji w formie
dokumentacji papierowej (o§wiadczenia skladane przez klientow,
ekspertyzy, ratingi) lub agregowanie jedynie na poziomie wymaganym
do obstugi operacyjnej, brak centralnego zrédta umozliwiajacego szybka

iZ: lfgag‘l;anie prace z wykorzystaniem zasobdw
d aiyfh o brak odpowiednich danych i dokumentdéw, zwlaszcza w zakresie

okreslenia spetnienia warunku oceny technicznych kryteriow klasyfikacji

o brak wskazania, w jaki sposob okresli¢ stopien realizacji minimalnych
gwarangji dla ekspozycji detalicznych (osobom fizycznym)

« uzyskanie odpowiedniej dokumentacji technicznej dla kredytéw
inwestycyjnych (w tym na zakup aut)

« wyodrebnienie z portfela hipotecznego ekspozycji finansujacych zakup
lub budowe nieruchomosci

Rozbieznosci | » uwzglednienie jedynie spdtek dominujacych (brak analizy i ewentualnego
identyfikacji uwzglednienia spotek zaleznych)

ekspozycji do | « brak wytycznych ustalonych przez regulatoréw w zakresie podejécia do
wskaznika formuly ujawnien (duplikowania tabel) dla wskaznikéw w oparciu o stan
GAR portfela i nowe ekspozycje

liczba regulacji i publikacji w zakresie ujawnien i wymogéw UE jest na
tyle duza, ze narastajg trudnosci zwiazane z wyborem odpowiednich
zrodet i odniesieniem dzialan do wiasciwych regulacji

Otoczenie « Komisja UE w zawiadomieniu z dnia 21.12.2023 r. (kompletna
regulacyjne nowelizacja byta dostepna od dnia 24.01.2024 r.) doprecyzowata
podejécie do ujawnien; zmiana oczekiwan miata miejsce w chwili, gdy
wigkszo$¢ bankow byla juz na zaawansowanym etapie prac polegajacych
na oznaczaniu ekspozycji w portfelach i agregowaniu tych danych

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Zastosowanie zasady podwojnej istotno$ci umozliwia identyfikacje ryzyka
i szans zwigzanych z dzialalno$cig banku w kontekscie jego wplywu na otocze-
nie oraz oddzialywania czynnikéw zewnetrznych na bank. Raport powinien
zawiera¢ informacje o wdrozonych w banku regulacjach dotyczacych zarza-
dzania ryzkami i szansami zwigzanymi z czynnikami ESG. Nalezy réwniez
wskaza¢ poniesione lub planowane na te cele naktady finansowe. W raporcie
nie moze zabrakna¢ informacji o zalozonych na kolejne lata celach dotyczacych
uwzglednienia w dzialalno$ci instytucji czynnikéw ESG. Nalezy wskazaé przy-
jete zalozenia oraz ujawni¢ stosowne mierniki (wskazniki) obrazujace obecny
stopien ich realizacji.

Tworzac oferte, banki musza zachowac nalezyta staranno$¢ w zakresie fak-
tycznego pozytywnego wplywu produktéw na zréwnowazony rozwéj, po to
aby uchronic si¢ przed ryzykiem ,,pseudoekologicznego” marketingu, szerzej
wystepujacego jako greenwashing. W regulacjach unijnych pojawiaja sie od-
niesienia do greenwashingu. Takim mianem okresla si¢ dziatania (zamierzone
i nieintencjonalne), ktorych celem jest uzyskanie przewagi konkurencyjnej
przez wprowadzenie do oferty produktu lub ustugi okreslanej jako przyjazna
dla $rodowiska lub zgodna z ideg zréwnowazonego rozwoju w sytuacji, gdy nie
posiada ona faktycznie takich cech.

B Streszczenie

Tematyka zréwnowazonego rozwoju w literaturze jest obecna w szerokim za-
kresie ze wzgledu na wdrazanie regulacji prawnych na poziomie europejskim.
W literaturze istnieje luka badawcza w zakresie oceny zakresu informacji
niefinansowych ujawnianych przez banki z obszaru ESG, w tym podejscia do
szacowania jednego z kluczowych parametréw, jakim jest wskaznik zielonych
aktywow kredytowych banku. Celem opracowania jest charakterystyka struktury
informacji niefinansowej w zakresu ESG, ktéra powinna by¢ raportowana przez
banki, oraz ocena sposobu kalkulowania wskaznika zielonych aktywéw (GAR,
ang. green asset ratio) przez wiodace banki w Polsce. W pracy zweryfikowano
teze, ze aktualne ujawnienia z zakresu ESG bankéw nie majg jednolitego cha-
rakteru, a podejscie do kluczowego wskaznika struktury aktywow jest rozne
w gléwnych bankach w Polsce.

W artykule wykorzystano krytyczng analize literatury oraz aktéw prawnych.
Dokonano oceny wewnetrznych regulacji instytucji bankowych z badanego za-
kresu, jak i nieliczne raporty branzowe. Przedstawiono tez zakres wymaganych
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ujawnien z zakresu ESG oraz identyfikacji udziatu portfela uznanego za tak-
sonomiczny w calym portfelu kredytowym. W cz¢sci empirycznej dokonano
analizy i oceny wskaznikow zielonych aktywoéw przez wybrane banki w Polsce.
Wyniki badan uprawniaja do konstatacji, ze ujawnienia bankéw z zakresu ESG
powinny zosta¢ mozliwe daleko ustandaryzowane po to, aby uzyska¢ wiarygodna
informacj¢ niefinansowa o wplywie sektora bankowego na kwestie srodowi-
skowe, spoteczne i zarzadcze.

B Stowa kluczowe

zrownowazony rozwdj, raportowanie ESG ($rodowiskowe, spoleczne, zarzadcze),
bank, kredyt, wskaznik zielonych aktywéw (GAR)

B Summary

The topic of sustainable development is broadly presented in the literature due to
the implementation of legal regulations at the European level. There is a research
gap in the literature in the assessment of the scope of non-financial information
disclosed by banks in the ESG area, including the approach to estimating one of
the key parameters, namely the bank’s green credit asset ratio. The aim of this
study is to characterize the structure of non-financial information in the ESG
area, which should be reported by banks and to assess the calculation method
of the green asset ratio used by leading banks in Poland. The study verifies the
thesis that current ESG disclosures of banks are not uniform in nature, while
the approach to the key asset structure indicator is different in leading banks
in Poland.

The article uses a critical analysis of literature and legal acts. An assessment
was made of internal regulations of banking institutions in the analyzed subject
as well as few industry reports. The article presents the scope of required ESG
disclosures and the identification of the share of the portfolio recognized as taxo-
nomic in the entire credit portfolio. The empirical part analyzes and assesses the
green asset ratios (GAR) of selected banks in Poland. The research results allow
us to conclude that banks’ ESG disclosures should be standardized to a large
extent in order to obtain reliable non-financial information about the impact
of the banking sector on the environmental, social and governance aspects.
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Waldemar Szymanski
Joanna Kepiriska

PODATKOWE INSTRUMENTY STYMULACIJI
DZIALALNOSCI INNOWACYJNEJ POLSKICH
PRZEDSIEBIORSTW

B Wstep

Zmiany w makro- i mikrootoczeniu wspoélczesnych przedsiebiorstw, takie jak
koncentracja wlasnosci i kapitatu, globalna konkurencja, konsolidacja dziatalnosci,
sklaniajg przedsigbiorstwa do poszukiwania nowych obszaréw budowy przewagi
konkurencyjnej. Dla przedsigebiorstwa dzialajacego w gospodarce opartej na
wiedzy zrédtem przewagi konkurencyjnej jest jego zdolno$¢ do wykorzystania
kapitatu intelektualnego w celu wzrostu innowacyjnosci oraz kreacji wartosci
rynkowej. Jednoczesnie jednym z czynnikéw determinujacych zdolnos¢ roz-
wojowa wspolczesnej gospodarki jest poziom innowacyjnosci przedsigbiorstw.
Uwzgledniajac wielowymiarowy charakter innowacyjnosci, nalezy wskazac ja
jako czynnik majacy wplyw na rozwdj gospodarczy, spoleczny i kulturowy.

W wymiarze gospodarczym (rynkowym) innowacyjnos¢ stanowi rynkowy
instrument eliminacji przedsigbiorstw, ktore z racji nieponoszenia nakladéw z nig
zwigzanych prowadza do nieefektywnego wykorzystania zasobow. Korzyscia
z ich upadlo$ci jest uwolnienie zasobéw w gospodarce jako catosci, ktore moga
by¢ efektywniej wykorzystywane przez nowo powstajace innowacyjne firmy'.

Skutkiem przejécia z gospodarki industrialnej do gospodarki opartej na wie-
dzy jest wykreowanie nowego profilu konsumenta. Innowacyjnos¢ nalezy zatem
rozpatrywac takze w ujeciu spotecznym i kulturowym. W takim ujeciu stanowi
ona podstawe budowania spoleczenstwa opartego na wiedzy, tzn. wielokultu-
rowego i multimedialnego. Wspdtczesny konsument jest odbiorca masowych
komunikatéw marketingowych przy jednoczesnej swiadomosci swych praw
konsumenckich, ktére ewoluuja w kierunku coraz szerszej ochrony. Zmianie

1 W. Rogowski, Rozwazania nad pojeciem upadtosci przedsigbiorstwa, czyli upadtosé nie-
jedno ma imie, ,,Studia i Prace. Zaszyty Naukowe Kolegium Zarzadzania i Finanséw
Szkoly Gtéwnej Handlowe;j” 2015, nr 142, s. 87-116.
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ulegta réwniez struktura konsumpcji, np. zakup sprzetu domowego uzaleznio-
ny jest od checi podazania za postgpem technicznym czy technologicznym.
Wyksztalcenie nowej postawy konsumenta spowodowalo rozpowszechnienie
roznych form komunikacji oraz mozliwosci dokonywania transakcji, czego
przyktadem sg transakcje wirtualne?. Konsekwencjg innowacyjnych technologii
i rozwigzan jest wyksztalcenie postaw spolecznych opartych na wiedzy oraz
stuzacych zwiekszeniu mobilnosci czynnikdw produkeji, np. kapitatu ludzkiego.

Majgc na uwadze znaczenie rynkowe, spoleczne i kulturowe innowacyjnosci,
nalezy wskazac jg jako kluczowy czynnik rozwoju wspolczesnych gospodarek
swiatowych. Jednym z faktoréw innowacyjnosci przedsiebiorstw jest otoczenie
prawno-gospodarcze. Jego budowa wymaga uwzglednienia takich czynnikéw
jak: skfonnos¢ konsumentéw do nabywania nowych technologii, system wspar-
cia procesu wdrozeniowego (finansowe i pozafinansowe), dfugi okresu zwrotu
z zaangazowanego kapitatu, wysokie ryzyko gospodarcze. Zidentyfikowane
czynniki stanowig element makrootoczenia innowacyjnego przedsiebiorstwa,
co wskazuje na zasadno$¢ interwencji panstwa w zakresie wsparcia polityki
innowacyjnej przedsiebiorstw. Jednym z finansowych instrumentéw wsparcia
w ramach polityki innowacyjnej pafistwa moga stanowi¢ podatki — w aspekcie
ekonomicznym stanowig one instrument ingerencji panstwa w mechanizmy
rynkowe.

Dzielac podatki na bezposrednie i posrednie, nalezy wskazac, ze ogranicze-
niem w wykorzystaniu podatkéw posrednich w realizacji polityk gospodarczych
jest brak mozliwo$ci precyzyjnego okreslenia adresata preferencji podatkowych,
co stwarza ryzyko niekontrolowanego procesu przerzucania podatkéw i moze
prowadzi¢ do wypaczenia intencji ustawodawcy’. Wtasciwoscia podatkow
dochodowych jest ich bezposredni charakter, co zwigksza mozliwo$¢ ich
wykorzystania do realizacji przyjetych przez panstwo polityk gospodarczych.
Wykorzystujac elementy sktadowe podatkéw dochodowych, tj. zakresu podmio-
towego i przedmiotowego, stawek podatkowych, ulg i zwolnien podatkowych,
panstwo poprzez oddzialywanie na dochdd netto danego podatnika wywoluje
okreslone (pozadane) jego zachowania w zaleznosci od potrzeb realizowanej
polityki - to realizacja funkeji stymulacyjne;j.

Na potrzeby niniejszego artykutu sformulowana zostala teza, ze prefe-
rencje podatkowe stanowia efektywny instrument wsparcia innowacyjnosci

2 P. Zielinska, Dekada w zintegrowanej przestrzeni europejskiej — adaptacja globalnych
wzorcow konsumpcji w Polsce, ,Studia i Prace..., op. cit., s. 136-151.

3 E. Malecka, Podatek dochodowy jako regulator dochodow 0sob fizycznych w Polsce, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2005, nr 2, s. 133-153.
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przedsigbiorstw. W celu jej weryfikacji zastosowano miary pozwalajace okresli¢
poziom zaangazowania przedsiebiorstw w dzialalno$¢ badawczo-rozwojows oraz
innowacyjna, a takze strukture finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej.
Przyjmujac jako metode badawczg analize poréwnawcza, zastosowano diugi
horyzont czasowy, co pozwolito okresli¢ wptyw wdrazanych stopniowo prefe-
rencji podatkowych, jako instrumentéw finansowego wsparcia, na aktywnos¢
badawczo-rozwojowa przedsigbiorstw oraz ich innowacyjnos$¢.

Interpretacja przepiséw prawnych jako instrumentéw
stymulacji dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw

Innowacyjnos$¢ przedsigbiorstw jest determinowana prowadzeniem prac
badawczo-rozwojowych oraz komercjalizacjg wynikéw tych prac. W ocenie
podatkowych instrumentéw stymulacji dzialalno$ci innowacyjnej przedsie-
biorstw nalezy uwzgledni¢ podatkowe instrumenty wsparcia prac badawczo-
-rozwojowych i komercjalizacji ich wynikéw. Pierwsze regulacje zwigzane
z tworzeniem podatkowego $rodowiska innowacji wprowadzono w 2005 r.*
Aktualnie w ramach polskiego systemu podatkowego funkcjonuja nastepujace
preferencje podatkowe majace na celu stymulowanie dziatalno$ci innowacyjne;j
podatnikéw.

+ Ulga na dzialalnos$¢ badawczo-rozwojowa’ — nadaje ona podatnikowi
prawo do odliczenia od podstawy opodatkowania kosztéw uzyskania przy-
chodu poniesionych na dzialalno$¢ badawczo-rozwojows ,,kosztow kwa-
lifikowanych”, przy czym kwota odliczenia nie moze przekroczy¢ kwoty
dochodu uzyskanego przez podatnika.

W przypadku, gdy podatnik w roku podatkowym poniesie strat¢ lub
wielko$¢ dochodu podatnika jest nizsza od kwoty przystugujacego
odliczenia, podatnik ma prawo do dokonania odliczenia w zeznaniach
podatkowych skladanych w kolejno nastepujacych po sobie szesciu la-
tach podatkowych bezposrednio po roku, w ktérym korzystal lub miat
prawo korzysta¢ z odliczenia. Podatnicy, ktérzy w roku rozpoczecia
dzialalnosci poniesli strate podatkowa lub osiagneli dochéd nizszy niz
kwota przystugujacego im za ten rok odliczenia, takze mogg skorzystac

¢ Ustawa z dnia 25 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania dziatalno$ci, Dz. U. z 2005 1.
nr 179 poz. 1484.

5 Ustawa z dnia 25 wrzes$nia 2015 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wspieraniem
innowacyjnosci, Dz. U. z 2015 r. poz. 1767.
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z tej ulgi podatkowej. W takim przypadku podatnikom tym przystuguje
zwrot gotoéwkowy, ktdrego wysoko$¢ zalezy od formy opodatkowania.
W przypadku podatnikéw opodatkowanych wedtug skali podatkowe;j
kwota zwrotu stanowi iloczyn stawki 12% oraz nieodliczonych kosz-
tow kwalifikowanych. W przypadku podatnikéw opodatkowanych na
zasadach podatku liniowego kwota zwrotu stanowi iloczyn stawki 19%
oraz nieodliczonych kosztéow kwalifikowanych. Prawo do zwrotu go-
towkowego przystuguje takze podatnikom, ktérzy w roku nastepujacym
bezposrednio po roku rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej posiadaja
status mikroprzedsi¢biorcy, malego lub $redniego przedsigbiorstwa
w rozumieniu ustawy Prawo przedsigbiorcéw. Jako koszty kwalifikowa-
ne ustawodawca wskazal migdzy innymi: wynagrodzenia pracownikow
zatrudnionych w celu realizacji dziatalno$ci badawczo-rozwojowej oraz
zwigzane z nimi skladki z tytulu zabezpieczenia spotecznego, warto$§é
nabytych materialéw i surowcow bezposrednio zwigzanych z prowadzona
dzialalno$cig badawczo-rozwojows, ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze
i ustugi réwnorzedne oraz nabycie wynikéw badan naukowych, swiad-
czonych lub wykonywanych na podstawie umowy przez jednostke bedaca
podmiotem wchodzgcym w sklad systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
w rozumieniu ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, a takze nabycie od
takiego podmiotu wynikéw prowadzonych przez niego badan naukowych
na potrzeby dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, wydatki zwiazane z wy-
korzystaniem aparatury naukowo-badawczej wykorzystywanej wylacznie
w prowadzonej dzialalno$ci badawczo-rozwojowej, o ile korzystanie
z tejze aparatury badawczej nie wynika z umowy zawartej z podmiotem
powigzanym, koszty uzyskania i utrzymania patentu, prawa ochronnego
na wzor uzytkowy, prawa z rejestracji wzoru przemystowego, odpisy amor-
tyzacyjne od srodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
wykorzystywanych w prowadzonej dzialalnosci, z wylaczeniem samo-
chodéw osobowych oraz budowli, budynkéw i lokali bedacych odrebna
wlasnoscig. W przypadku gdy dany podatnik ma status centrum badawczo-
-rozwojowego moze dodatkowo do kosztow kwalifikowanych zaliczy¢:
— dokonane w danym roku podatkowym i zaliczone do kosztéw uzyska-
nia przychodu odpisy amortyzacyjne od budowli, budynkéw i lokali
bedacych odrebng wlasnoscia, jezeli s3 one wykorzystywane w ramach
prowadzonej dzialalnosci badawczo-rozwojowej;
— koszty ekspertyz, opinii, ustug doradczych i ustug réwnorzednych,
badan wykonywanych na podstawie umowy, wiedzy technicznej
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i patentéw lub licencji na chroniony wynalazek, uzyskanych od pod-
miotéw niewchodzacych w sktad sytemu szkolnictwa wyzszego i nauki
na warunkach rynkowych i wykorzystywanych wylacznie na potrzeby
prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

Kwota kosztow kwalifikowanych zalezy od statusu podatnika oraz ich

rodzaju. Kwota kosztéw kwalifikowanych nie moze przekroczy¢:

— 200% kosztow — w przypadku podatnikéw posiadajacych status centrum
badawczo-rozwojowego i bedacych jednocze$nie mikroprzedsigbiorca,
malym i §rednim przedsigbiorca;

— 200% kosztéw — w przypadku podatnikéw posiadajacych status cen-
trum badawczo-rozwojowego z wylaczeniem kosztéw zwigzanych
z uzyskaniem i utrzymaniem patentu, prawa ochronnego na wzor
uzytkowy, prawa z rejestracji wzoru przemystowego, ktore podlegaja
odliczeniu w pelnej wysoko$ci;

— 100% - w przypadku pozostalych podatnikow, z wylaczeniem wyna-
grodzenia pracownikéw oddelegowanych do prowadzenia dziatalnosci
badawczo-rozwojowej lub wyptaconych naleznosci z tytulu umow
cywilnoprawnych (umowa-zlecenie, umowa o dzielo) zawartych w celu
prowadzenia dzialalno$ci badawczo-rozwojowej wraz ze sktadkami
z tytulu zabezpieczenia spolecznego — w odniesieniu do tych kosztow
wysokos¢ odliczenia nie moze przekroczy¢ 200%.

Podatnik korzystajacy z niniejszej ulgi ma obowiazek prowadzenia ewi-

dencji umozliwiajacej identyfikacje kosztow kwalifikowanych oraz przy-

pisanie ich do roku, w ktérym zostaly poniesione. Podatnicy korzystajacy

z tej ulgi maja obowiazek wykaza¢ w zeznaniu podatkowym poniesione

koszty kwalifikowane podlegajace odliczeniu lub stanowigce podstawe

do wyliczenia zwrotu gotéwkowego®.

« Ulga na prototypy’ — prawo do skorzystania przystuguje podatnikom,
ktoérzy rozliczajg si¢ na zasadach ogélnych lub na zasadach podatku
liniowego. Podatnicy w ramach tej ulgi majg prawo do odliczenia od
podstawy opodatkowania 30% sumy kosztéw produkcji probnej nowego
produktu i wprowadzenia go na rynek, przy czym kwota odliczenia nie

Art. 26e-26g ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz art. 18d-18e
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Ulga zostala wprowadzona ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2021 r. poz. 2105.
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moze przekroczy¢ w danym roku podatkowym 10% dochodu osiagnie-

tego z pozarolniczej dzialalnosci. Za koszty produkeji probnej produktu

uznaje sie:

— ceng¢ nabycia lub koszt wytworzenia nowych $rodkéw trwatych nie-
zbednych do uruchomienia produkeji probnej nowego produktu;

— wydatki na ulepszenie poniesione w celu dostosowania §rodka trwalego
do uruchomienia produkcji probnej nowego produktu;

— koszty nabycia materiatéw i surowcoéw nabytych wylacznie w celu
produkgji probnej nowego produktu.

Kosztami wprowadzenia nowego produktu na rynek sa:

— koszty badan, ekspertyz, przygotowania dokumentacji niezbednej do
uzyskania certyfikatu, homologacji, znaku CE, znaku bezpieczenstwa,
uzyskania lub utrzymania zezwolenia na obrét albo innych obowiaz-
kowych dokumentéw lub oznakowan zwigzanych z dopuszczeniem
do obrotu lub uzytkowania oraz koszty optat pobieranych w celu ich
uzyskania, odnowienia lub przedluzenia;

— koszty badan cyklu zycia produktu;
— koszty systemu weryfikacji technologii sSrodowiskowych.
Odliczenia z tytulu kosztéw produkeji probnej nowego produktu oraz
kosztow wprowadzenia nowego produktu na rynek podatnik dokonuje
w rocznym zeznaniu podatkowym skladanym za rok, w ktérym zostaty
one faktycznie poniesione i niezwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek
formie. Jezeli podatnik w danym roku ponidst strate lub wielkos¢ dochodu
jest nizsza anizeli kwota przystugujacego mu odliczenia, wéwczas moze
dokona¢ odliczenia w zeznaniach podatkowych sktadanych w kolejno
nastepujacych po sobie szesciu latach podatkowych®.

 Ulga na wsparcie innowacyjnych pracownikéw’ - jest ona dostepna
dla podatnikéw bedacy platnikami'?, ktérzy w danym roku podatkowym

8 Art. 26ga ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1843, oraz art. 18ea ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, t.j. Dz. U.
22023 r. poz. 1843.

9 Ulga zostala wprowadzona ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2021 r. poz. 2105.

10 Platnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, obowigzana na podstawie przepiséw prawa podatkowego do
obliczenia i pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we wtasciwym terminie
organowi podatkowemu (art. 8 - Ordynacja podatkowa).
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poniedli strate lub uzyskali dochdd uniemozliwiajacy odliczenie kosztéw
kwalifikowanych. Tacy ptatnicy majg prawo do pomniejszenia kwoty
podlegajacych przekazaniu zaliczek na podatek dochodowy o kwote
przystugujacego w roku podatkowym odliczenia kosztow kwalifikowa-
nych. Odliczenia mozna dokonac od zaliczek na podatek dochodowy oraz
zryczaltowanego podatku dochodowego pobranego z tytutu:

— stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej, spétdzielczego
stosunku pracy oraz wyplacanego przez podatnika zasitku pieni¢znego
z ubezpieczenia spofecznego;

— wykonywania ustug na podstawie umowy-zlecenia lub umowy o dzieto;

— praw autorskich.

Kolejnym warunkiem odliczenia jest to, aby osoby fizyczne, ktore uzyskuja

dochody z wyzej wymienionych tytutéw, byty bezposrednio zaangazowane

w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Osobami fizycznymi bezposrednio

zaangazowanymi w dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa sg osoby, ktérych

czas przeznaczony na prowadzenie tej dzialalnosci w stosunku do ogélnego
czasu pracy wyniost co najmniej 50%. Ograniczenie to dotyczy zaréwno
pracownikow, jak i oséb $wiadczacych ustugi w zakresie dziatalnos$ci
badawczo-rozwojowej na podstawie umowy-zlecenia lub umowy o dzieto.

Dopuszczalna kwota odliczenia zalezy od formy rozliczenia podatkowego

platnika i nie moze przekroczy¢:

— w przypadku podatnikéw rozliczajacych sie wedtug skali podatkowe;
(na zasadach ogoélnych) - iloczynu stawki 12% oraz nieodliczonych
kosztow kwalifikowanych;

— w przypadku podatnikéw rozliczajacych sie wedlug jednolitej stawki
(podatek liniowy) — iloczynu stawki 19% oraz nieodliczonych kosztéw
kwalifikowanych.

Prawo do ulgi przystuguje od miesigca nastepujacego bezposrednio po

miesigcu, w ktérym podatnik zfozyl roczne zeznanie podatkowe!'.

« Ulga na robotyzacje'? - jest ona dostepna dla podatnikéw, ktorzy wybrali
ogdlne zasady opodatkowania lub opodatkowanie na zasadach podat-
ku liniowego. W ramach ulgi podatnik moze odliczy¢ od podstawy

11

12

Art. 26eb ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz art. 18db ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Ulga zostala wprowadzona ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2021 r. poz. 2105.
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opodatkowania 50% kosztéw uzyskania przychodéw poniesionych w roku
podatkowym na robotyzacje. Kwota odliczenia nie moze przekraczaé
kwoty dochodu uzyskanego z tego Zzrédfa w danym roku podatkowym.
Za koszty uzyskania przychodu poniesione na robotyzacje uznaje sie:

— koszty nabycia fabrycznie nowych:

»

»

»

»

»

robotéw przemystowych;

maszyn i urzadzen peryferyjnych do robotéw przemystowych
funkcjonalnie z nimi zwigzanych;

maszyn, urzadzen oraz innych rzeczy, funkcjonalnie zwigzanych
z robotami przemystowymi, stuzacych zapewnieniu ergonomii
oraz bezpieczenstwa pracy w odniesieniu do stanowisk pracy,
gdzie zachodzi interakcja czlowieka z robotem przemystowym,
w szczego6lnosci czujnikdw, sterownikow, przekaznikéw, zamkow
bezpieczenstwa, barier fizycznych (ogrodzenia, ostony) czy opto-
elektronicznych urzadzen ochronnych (kurtyny $wietlne, skanery
obszarowe);

maszyn, urzadzen lub systemoéw stuzacych do zdalnego zarzadza-
nia, diagnozowania, monitorowania lub serwisowania robotéw
przemystowych, w szczegdlnosci czujnikéw i kamer;

urzadzen do interakeji pomiedzy czlowiekiem a maszyna do ro-
botéw przemystowych;

— koszty nabycia wartosci niematerialnych i prawnych niezbednych do
poprawnego uruchomienia i przyjecia do uzywania robotéw przemy-

stowych oraz innych §rodkéw trwatych;

— koszty nabycia ustug szkoleniowych dotyczacych robotéw przemy-
stowych oraz innych $rodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych
i prawnych;

— oplat leasingowych okreslonych w umowie leasingu finansowego
i dotyczacej robotdéw przemystowych oraz innych $rodkéw trwatych.

Cecha wyrdzniajaca te ulge na tle pozostalych preferencji wspierajacych

innowacyjno$¢ przedsiebiorstw jest jej czasowy charakter. Odliczenie
przystuguje podatnikowi, ktéry ponidst koszty na robotyzacje w latach
2022-2026. Podatnik dokonuje odliczenia kosztow uzyskania przychodu
na robotyzacj¢ w rocznym zeznaniu podatkowym, wykazujac przy tym
poniesione koszty podlegajace odliczeniu®.

13 Art. 52jb ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz art. 38eb ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych.
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o Preferencyjne opodatkowanie kwalifikowanego dochodu z kwalifi-

kowanych praw wlasnosci intelektualnej (IP - Box)'* — w ramach tej
preferencji podatnik ma prawo do zastosowania preferencyjnej stawki (5%)
podatku od dochodu z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualne;.
Jako kwalifikowane prawa wtasnosci intelektualnej ustawodawca wskazat:
patent, prawo ochronne na wzér uzytkowy, prawo z rejestracji wzoru prze-
mystowego, prawo z rejestracji topografii uktadu scalonego, dodatkowe
prawo ochronne dla patentu na produkt leczniczy lub produkt ochrony
roélin, prawo z rejestracji produktu leczniczego i produktu leczniczego
weterynaryjnego dopuszczonych do obrotu, wylaczne prawo, o ktérym
mowa w ustawie o ochronie prawnej odmian roélin, autorskie prawo do
programu komputerowego. Dodatkowo prawa te muszg by¢ wytworzone,
rozwiniete lub ulepszone przez podatnika w ramach prowadzonej przez
niego dzialalno$ci badawczo-rozwojowej oraz podlega¢ ochronie praw-
nej na podstawie przepiséw odrebnych ustaw lub ratyfikowanych umow
miedzynarodowych, ktérych strong jest Polska lub Unia Europejska. Do-
chodem z kwalifikowanego prawa wlasnosci intelektualnej podlegajacego
preferencyjnemu opodatkowaniu jest iloczyn dochodu z kwalifikowanego
prawa wlasnosci intelektualnej oraz wskaznika nexus, obliczanego na
podstawie kosztow faktycznie poniesionych przez podatnika zwigzanych
bezposrednio z prowadzong przez niego dzialalno$cig badawczo-rozwo-
jowa, a takze nabyciem wynikéw prac badawczo-rozwojowych od innych
podmiotéw oraz nabyciem kwalifikowanego prawa wlasnosci intelektualnej.
Ulga ta moze by¢ faczona z ulga na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa .

Analiza dziatalnosci innowacyjnej polskich przedsiebiorstw

W celu okreslenia wptywu finansowych instrumentéw wsparcia dziatalno-

$ci badawczo-rozwojowej oraz innowacyjnej przedsiebiorstw wykorzystano
ogdlnodostepne wskazniki szeregéw czasowych OECD, w tym te dotyczace
domniemanych stawek subsydiéw podatkowych na badania i rozwdj. Dane ze-
brane w badaniach zachet podatkowych na badania i rozwdj zawieraja szacunki

14

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2018 r. poz. 2193.

Art. 30ca ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz art. 24d ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.
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szeregow czasowych oparte na gtéwnych stawkach ulg podatkowych, wedlug
wielko$ci firmy i scenariusza rentownosci. Ze wzgledu na ograniczong dostep-
no$¢ danych historycznych szacunki zostaty skorygowane o rezerwy wiazace
korzysci podatkowe otrzymywane przez przedsiebiorstwa (np. pulapy, progi).
Oceng fiskalnych instrumentéw wsparcia oparto na gornej granicy kranicowego
subsydiowania podatkowego wynikajacego ze srodkéw ulg podatkowych w za-
kresie badan i rozwoju na szczeblu centralnym w okreslonym horyzoncie czaso-
wym. Stopa subsydium podatkowego definiowana jako 1 minus indeks B, miara
dochodu przed opodatkowaniem potrzebnego ,,reprezentatywnej” firmie, aby
osiagna¢ prog rentownosci przy 1 USD nakltadéw na badania i rozwo;j'e. Jako
sktadnik podatkowy kosztu uzytkownika badan i rozwoju, indeks B jest bezpo-
$rednio powigzany z miarami efektywnych krancowych stawek podatkowych.
Miary stawek subsydiéw podatkowych bazujace na indeksie B stanowig nie tylko
wygodny wskaznik zastepczy do badania implikacji przepiséw dotyczacych ulg
podatkowych, ale takze syntetyczng miar¢ okreslajaca hojno$¢ systemu podat-
kowego z perspektywy ogdlnego lub modelowego typu firmy dla krancowej
jednostki wydatkéw na badania i rozwd;.

Indeks B jest miernikiem pozwalajacym okresli¢ wzgledna rentowno$¢ wy-
datkéw na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowg w danym systemie podatkowym.
Jego zastosowanie pozwala na okreslenie wzglednej optacalnosci (opartej na
koncepcji marginalnej efektywnej stopy podatkowej) wydatkéw na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa w danym systemie podatkowym. W uproszczeniu jego
zastosowanie pozwala okresli¢ minimalng warto$¢ obecng dochodéw brutto
uzyskang z jednostki pienieznej zaangazowanej w prace badawczo-rozwojowe
zapewniajaca pokrycie poniesionych naktadéw oraz wysoko$¢ podatku do-
chodowego. Przyjmujac obecny zysk brutto generowany przez inwestycje
w B + R jako iloczyn warto$ci nakladéw inwestycyjnych (I) oraz minimalnej
zyskownosci brutto inwestycji (B), warunek sfinansowania inwestycji w dzia-
talno$¢ badawczo-rozwojowa bedzie spetniony, jezeli:

BxI=1+tx(BxI-1})
gdzie:
t — stawka podatku dochodowego,
IK - wartos$¢ obecna odpiséw podatkowych z tytulu inwestycji w B+R.

16 J. Warda, Measuring the Value of R&D Tax Treatment in OECD Countries, “STI Review’,
no. 27: Special Issue on New Science and Technology Indicators, OECD Publishing,
2001, www.oecd.org/sti/37124998.pdf [dostep: 23.09.2025].
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stad minimalna zyskowno$¢ brutto wynosi¢ bedzie:
_I-Axt
1-1

B

gdzie A oznacza wazong warto$¢ obecng netto odpiséw amortyzacyjnych, pre-
ferencji podatkowych przypadajaca na jednostke pieniezng wydatkéw ponie-
sionych w zwigzku z dziatalnoscig badawczo-rozwojowa. Przyjmujac zalozenie,
iz wydatki biezace podlegaja natychmiastowemu odliczeniu, warto$¢ A mozna
obliczy¢ wedlug nastepujacego wzoru:

(i+l) i+1

(—+)
(1+0) ™ —(1+0) (1+0) " —(1+1) W, Xr
AzwmxsmX—l+wb><sh><—l+wdx,»d PP

(1+1)™ xi (1+i)" xi

+w

c

w,_, — waga dla wydatkdow na maszyny i urzadzenia,
w, — waga dla wydatkéw na budynki,

w, — waga dla wydatkow biezacych,

w, — waga dla wydatkéw objetych ulga od dochodu,
w, — waga dla wydatkéw objetych ulga od podatku,
s,, — stawka amortyzacji dla maszyn,

s, — stawka amortyzacji dla budynkow,

r, — stopa ulgi odliczanej od dochodu,

r, - stopa ulgi odliczanej od podatku,

i - stopa dyskontowa,

t — stopa podatku dochodowego.

Tab. 1. Stopa subsydium podatkowego w Polsce w latach 2005-2021 w podziale na rozmiar
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

MSP -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01

Pozostate | -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
MSP -0,01 -0,01 0,05 0,11 0,22 0,22 0,22 0,22
Pozostale | -0,01 -0,01 0,04 0,09 0,22 0,22 0,22 0,22

Zrédlo: dane OECD, https://www.oecd.org/innovation/tax-incentives-RD-innovation/ [dostep:
5.10.2023].

Dane zawarte w tabeli 1 wskazuja, Ze rozwigzania wprowadzone w 2005 roku
nie spowodowaty wzrostu stopy subsydiowania podatkowego bez wzgledu na
rozmiar prowadzonej dzialalno$ci. Obserwowalny jest natomiast wzrost stopy
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subsydiowania podatkowego po 2015 roku, co wskazuje na wzrost skfonnosci
przedsigbiorstw do podejmowania dziatan badawczo-rozwojowych — wzrost ten
dotyczy zaré6wno malych i srednich przedsiebiorstw, jak i pozostatych. Nalezy
jednakze wskazaé, ze w latach 2015-2017 dynamika wzrostu stopy subsydio-
wania podatkowego w odniesieniu do matych i §rednich przedsigbiorstw byta
wyzsza niz w pozostalych przedsiebiorstwach.

Ogdlng miarg efektywnosci finansowych stymulatoréw dzialalnosci inno-
wacyjnej przedsiebiorstw jest wskaznik nakladéw przedsiebiorstw na dzia-
lalnos¢ badawczo-rozwojowa (tzw. BERD). Wartos¢ tego wskaznika pozwala
na okreslenie naktadéw na badania przemystowe, ktoérych komercjalizacja pro-
wadzi do przyrostu produktu krajowego brutto. Badania te sg $cisle powigzane
z powstawaniem nowych produktéw i technik produkcyjnych'’. Zastosowanie
wskaznika BERD pozwala oceni¢ skutecznos¢ zastosowanych w systemie go-
spodarczym stymulantéw, w tym podatkowych. Przedsiebiorstwa, opierajac si¢
na otoczeniu gospodarczym, beda podejmowac te dzialania, ktérych realizacja
przyczyni si¢ do zwigkszenia ich rentownosci (zyskownosci). Instrument sty-
mulacji decyzji przedsiebiorstw bedzie efektywny wéwczas, gdy w badanym
okresie nastapi wzrost wartosci tego wskaznika, przy zalozeniu niezmiennosci
pozostatych instrumentéw wsparcia danego obszaru dziatalnosci przedsigbiorstw.
Okreslenie relacji GERD do PKB umozliwia ocen¢ efektywnosci prowadzonych
prac badawczo-rozwojowych przez przedsiebiorstwa poprzez okreslenie, jaka
cze$¢ produktu krajowego brutto zostata wytworzona w wyniku nakladow
przedsigbiorstw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Wrykres 1. Stosunek BERD do PKB w Polsce w latach 2005-2021
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Zrédlo: dane OECD, https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=MST]_PUB&lang=en#
[dostep: 4.11.2024].

17 R&D tax expenditure and direct government funding of BERD, https://stats.oecd.org/
Index.aspx?DataSetCode=RDTAX [dostep: 15.09.2023].
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Na podstawie przytoczonych danych mozna stwierdzi¢, ze intensyfikacja
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw nastgpita po 2010 r., co
wskazuje na nieefektywno$¢ rozwigzan podatkowych wprowadzonych w 2005 r.
Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze po 2015 r. dynamika relacji GERD do PKB
byta wyzsza anizeli we wczesniejszym okresie. Przyczyna wzrostu dynamiki
tejze relacji moze by¢ wprowadzona w 2015 r. ulga na dzialalno$¢ badawczo-
-IOZWOjOW3.

Istotnym czynnikiem majacym wplyw na efektywnos¢ prowadzonych
prac badawczo-rozwojowych jest zrédlo ich finansowania. Dla zapewnienia
kompletnosci oceny aktywnosci innowacyjnej przedsigbiorstw za pomoca
tego wskaznika zasadne jest przedstawienie struktury finansowania nakladéw
przedsigbiorstw na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa. Bazujac na zalozeniu
racjonalnosci przedsigbiorstw, nalezy wskazaé, ze im wyzszy udzial sektora
przedsiebiorstw w finansowaniu dziatalnosci badawczo-rozwojowej, tym
wigksza ich efektywnos¢ — przedsigbiorstwa realizuja tylko te dziatania, ktore
s3 gospodarczo uzasadnione.

Wykres 2. Struktura finansowania BERD w Polsce w latach 2005-2021
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Zrédlo: dane OECD, https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=MSTI_PUB&lang=en#
[dostep: 4.11.2024].
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W rozpatrywanym okresie wystepowata stafa struktura finansowania nakladéw
na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa. Zasadnicza czg$¢ tych nakladow zostala
sfinansowania przez sektor przedsigbiorstw — udzial finansowania BERD przez
sektor przedsigbiorstw w rozpatrywanym okresie ksztaltowal sie¢ w przedziale
od 78,49% w 2018 r. do 83,18% w 2009 r. Majac na uwadze strukture finanso-
wania wydatkéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przedsigbiorstw, nalezy
zauwazy¢, ze wprowadzone podatkowe instrumenty nie wptynety na zrédla
finasowania tej dziatalnosci.

Potwierdzeniem tych zmian jest wzrost udziatlu posredniego rzadowego
wsparcia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej poprzez zachety podatkowe w la-
tach 2005-2021 (tab. 2).

Tab. 2. Posrednie wsparcie rzagdowe przez zachety podatkowe jako % BERD

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
0,36 0,37 0,35 0,35 0,34 0,36 0,35 0,28 0,27
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021
0,24 0,24 0,41 1,05 2,48 2,91 3,31 3,71

Zrédto: dane OECD, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GERD_SOF [dostep:
11.10.2023].

Do pomiaru aktywnosci przedsigbiorstw w zakresie dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej moze by¢ wykorzystany takze wskaznik nakladow krajowych
brutto na dzialalnos$¢ badawczo-rozwojowa (GERD). Wskaznik ten umozliwia
okreslenie kwoty nakladéw wewnetrznych na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
wykonywang na terytorium danego panstwa we wskazanym okresie spra-
wozdawczym, a finansowang przez zagranice'®. Wskaznik GERD obejmuje:
BERD - naklady sektora przedsigbiorstw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
GOVERD - naktady sektora rzagdowego na dzialalno$¢ badawczo-rozwojows,
HERD - naklady szkolnictwa wyzszego na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa,

18 Podrecznik Frascati 2015, Zalecenia dotyczgce pozyskiwania i prezentowania danych
z zakresu dziatalnosci badawczej i rozwojowej, Pomiar dziatalnosci naukowo-technicznej
i innowacyjnej, OECD 2015 r., https://www.oecd.org/publications/podrecznik-frasca-
ti-2015-9788388718977-pLhtm. [dostep: 23.09.2025].
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PNPERD - naklady sektora prywatnych instytucji niekomercyjnych na dzia-
talnos¢ badawczo-rozwojowa. Majac powyzsze na uwadze, w ramach wsparcia
dzialalnos$ci badawczo-rozwojowej nalezy dazy¢ do wzrostu wartosci tego
wskaznika. Zatem im wiekszy udzial tego wskaznika w PKB, tym bardziej ak-
tywna jest dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w danym kraju, co wskazuje na
skuteczno$¢ stosowanych instrumentéw wsparcia w tym zakresie.

Wykres 3. GERD jako % PKB w Polsce w latach 2005-2021
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Zrédlo: dane OECD, https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=MSTI_PUB&lang=en#
[dostep: 4.11.2024].

Nalezy zauwazy¢, ze od roku 2007 nastepowal staly wzrost nakladéw kra-
jowych brutto na dzialalno$¢ badawczo-rozwojows. Jednoczesnie najwigksza
dynamika tego wzrostu przypada na lata 2016-2021, co wskazuje na zasadnos¢
wprowadzonych w tym okresie stymulatoréw podatkowych. Uwzgledniajac za-
kres GERD, istotnym elementem oceny skutecznosci finansowych instrumentéw
stymulowania dzialalno$ci badawczo-rozwojowej przedsigbiorstw jest okreslenie
ich oddzialywania na zmiany struktury finansowania tych naktadéw. Zasadne
jest uznanie za korzystne tych zmian w strukturze finansowania GERD, ktére
przyczyniaja sie do wzrostu udziatu przedsigbiorstw.



W. Szymariski, J. Kepiriska, Podatkowe instrumenty stymulacii dziatalnosci... 71

Wykres 4. Struktura finansowania GERD w Polsce w latach 2005-2021
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Zrédto: dane OECD, https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=MSTI_PUB&lang=en#
[dostep: 4.11.2024].

Uwzgledniajac strukture finansowania GERD, nalezy wskazac, ze w latach
2005-2015 dominowatlo finansowanie przez sektor rzadowy. Zmiany wpro-
wadzone w 2015 roku wplynely na strukture finansowania naktadéw krajo-
wych brutto na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowsa, powodujac wzrost udziatu
przedsigbiorstw w ich finansowaniu. Majac powyzsze na uwadze, stuszne jest
pozytywne ocenienie wprowadzonych podatkowych stymulatoréw dzialalnosci
badawczo-rozwojowej. Wzrost udzialu przedsigbiorstw w finansowaniu nakta-
dow krajowych brutto na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa moze wskazywac
na wzrost udzialu badan stosowanych (aplikacyjnych).

Miarg pozwalajaca okresli¢ efektywnos¢ prac badawczo-rozwojowych jest
miedzy innymi liczba przyznanych praw wlasnoséci przemystowej. Jednym
z miernikow efektywnosci prac badawczo-rozwojowych oraz innowacyjnosci
jest liczba uzyskanych patentéw dotyczacych wynalazkow.
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Wykres 5. Liczba udzielonych patentéw na wynalazki w Polsce w latach 2005-2021 w zaleznosci
od pochodzenia podmiotu
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Zrédlo: dane GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-
-informacyjne/nauka-i-technika/nauka-i-technika-w-2021-roku,1,18. html [dostep: 4.11.2024].

W calym rozpatrywanym okresie nastgpit wzrost liczby patentéw udziela-
nych na wynalazki przez Urzad Patentowy, przy czym dotyczyt on wylacznie
podmiotéw krajowych. Na podstawie przytoczonych danych nalezy wskazac,
ze wprowadzone instrumenty finansowego wsparcia dziatalno$ci innowacyjnej
przetozyly si¢ na aktywnos¢ innowacyjna krajowych podmiotow.

Miarg aktywno$ci innowacyjnej przedsiebiorstw jest takze liczba udzielonych
praw ochronnych na wzér uzytkowy.

Wykres 6. Liczba udzielonych praw wiasnosci intelektualnej na wzér uzytkowy w Polsce w latach
2011-2021 w zalezno$ci od pochodzenia podmiotu
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Zrédlo: dane GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-
-informacyjne/nauka-i-technika/nauka-i-technika-w-2021-roku,1,18.html [dostep: 4.11.2024].
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Srednia roczna liczba udzielonych podmiotom krajowym praw ochrony
z tytutu wzoru uzytkowego wyniosta 604, natomiast w stosunku do podmiotéw
zagranicznych - 35. Rozpatrujac caly okres, nalezy wskaza¢, ze jedynie w latach
2015-2017 nastgpit wzrost, natomiast w latach 2018-2020 - spadek do poziomu
zblizonego z poczatku okresu. Liczba udzielonych praw ochronnych z tytutu
wzoru uzytkowego podmiotom zagranicznym ksztaltowata sie na niezmien-
nym poziomie w calym rozpatrywanym okresie. Zgromadzone dane wskazuja,
ze wprowadzone finansowe instrumenty wsparcia dzialalnosci innowacyjne;j
przedsigbiorstw nie wplynety na liczbe uzyskanych wzoréw uzytkowych.

Przedmiotem wtasnosci intelektualnej s takze wzory przemystowe podle-
gajace rejestracji. Liczba udzielonych praw z rejestracji wzoréw przemystowych
wskazuje na aktywnos¢ innowacyjng przedsiebiorstw.

Wykres 7. Liczba udzielonych praw z rejestracji wzoréw przemystowych w Polsce w latach
2005-2021 w zalezno$ci od podmiotu
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Zrédto: dane GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-
-informacyjne/nauka-i-technika/nauka-i-technika-w-2021-roku,1,18.html [dostep: 4.11.2024].

W rozpatrywanym okresie w odniesieniu do liczby udzielonych podmiotom
krajowym praw z rejestracji wzoréw przemystowych wystapit trend spadkowy -
w 2011 liczba ta wyniosta 1 294, a w 2021 r. - 989. W odniesieniu do podmiotéw
zagranicznych liczba udzielanych praw z rejestracji wzoréw przemystowych nie
ulegata istotnym zmianom. Wprowadzone instrumenty finansowego wsparcia
dziatalno$ci innowacyjnej nie przelozyly si¢ zatem na wzrost liczby zarejestro-
wanych wzoréw przemystowych.
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Aktywno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw w zakresie wlasnosci przemystowej
moze by¢ mierzona takze liczbg udzielonych praw ochronnych dotyczacych
znaku towarowego.

Wykres 8. Liczba udzielonych praw ochronnych dotyczacych znaku towarowego w latach
2005-2021 z uwzglednieniem pochodzenia podmiotu
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Zrédlo: dane GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-
-informacyjne/nauka-i-technika/nauka-i-technika-w-2021-roku,1,18.html [dostep: 4.11.2024].

W zwigzku ze zmienno$cig liczby udzielanych praw ochronnych dotyczacych
znakow towarowych dokonano usrednienia, na podstawie ktérego zidentyfiko-
wany zostal rosnacy trend liniowy. Opierajac si¢ na przedstawionych danych,
nalezy wskaza¢, ze wprowadzone instrumenty finansowego wsparcia aktywnosci
innowacyjnej przedsigbiorstw mogty przyczynic¢ si¢ do wzrostu aktywnosci.
Z uwagi na nieregularny charakter liczby praw ochronnych znakéw towarowych
nalezy przypuszcza¢, ze na jej zmiany wplynely rowniez czynniki pozafinansowe.

B Podsumowanie
Zdolnos¢ przedsigbiorstwa do wprowadzania nowych produktéw, wdrazania

nowych technologii stala si¢ czynnikiem determinujacym istnienie i rozwdj na
rynkach globalnych. Warunkiem rozwoju przedsiebiorstwa w gospodarce opartej
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na wiedzy jest jego gotowo$¢ i realna zdolnos¢ do ciaglego zwigkszania poziomu
innowacyjnosci. Postrzegajac innowacyjno$¢ jako proces warunkujacy rozwoj
spoleczny, gospodarczy i kulturowy, nalezy wskaza¢, ze innowacyjne przedsie-
biorstwa poza funkcja gospodarcza pelng takze funkcje spoleczng. Ze wzgledu
na spoleczny charakter tego procesu zasadne jest podejmowanie przez panstwo
dziatan, ktérych celem jest tworzenie otoczenia prawno-instytucjonalnego
wspierajgcego i utatwiajgcego funkcjonowanie przedsiebiorstw prowadzacych
innowacyjng dzialalno$¢ na kazdym jej etapie, tj. zaréwno na etapie prowadzenia
prac badawczo-rozwojowych, jak i ich wdrazania czy komercjalizacji wynikow.
Dziatania zwigzane z budowa takiego otoczenia moga mie¢ charakter zaréwno
bezposredni (dotacje, subwencje), jak i posredni (np. z wykorzystaniem funkcji
stymulacyjnej podatkéw). Czynnikiem niezbednym do zapewnienia skutecznosci
tych dziatan jest zachowanie ich spojnosci. Aktualnie w ramach otoczenia prawno-
-instytucjonalnego wspierajacego innowacyjnos¢ przedsiebiorstw funkcjonuja
instrumenty zaréwno podatkowe, jak i niepodatkowe. Pierwsze podatkowe
instrumenty wspierajace innowacyjno$¢ przedsigbiorstw zostaly wprowadzone
w 2005 r. Jednakze na podstawie zgromadzonych danych nalezy wskazac, ze
dopiero podatkowe instrumenty wsparcia wprowadzone po 2015 r. spowodowaly
wzrost aktywnosci przedsiebiorstw w tym obszarze. Potwierdzeniem efektywnosci
zastosowanych rozwigzan jest wzrost po 2015 r. takich wskaznikéw jak: stopa
subsydium podatkowego, relacja BERD do PKB, udziat posredniego rzagdowego
wsparcia dzialalnosci badawczo-rozwojowej w BERD, relacja GERD do PKB.

Korzystnie nalezy oceni¢ takze wptyw wprowadzonych rozwigzan na strukture
finansowania dzialalno$ci badawczo-rozwojowej. Majgc na uwadze strukture
finansowania BERD, nalezy wskaza¢, ze wprowadzone rozwigzania podatko-
we nie wplynety na zmiang struktury finansowania tej dzialalnosci - w calym
rozpatrywanym okresie (2005-2021) w przewazajacej czgsci byly one finan-
sowane przez sektor przedsigbiorstw. Natomiast przyjmujac GERD do oceny
wplywu wprowadzonych stymulatoréw na strukture finansowania nakladéw
na dzialalno$¢ badawczo-rozwojows, nalezy zaznaczy¢ istotny wzrost udziatu
przedsiebiorstw — wzrost ten w 2016 r. w stosunku do 2015 r. wynidst 14 punk-
tow procentowych. Nalezy zatem oczekiwac, ze wzrost udziatu przedsiebiorstw
w finansowaniu GERD przelozy sie na wzrost skali badan stosowanych. Inten-
syfikacja prac badawczo-rozwojowych powinna wptyna¢ na zwigkszenie liczby
przyznawanych praw wlasnosci przemystowej jako kolejnego etapu innowacyj-
nosci przedsiebiorstw. Budowa przyjaznego otoczenia prawno-instytucjonalnego
dla innowacyjnosci przedsiebiorstw winna obejmowac takze etap wdrazania
i komercjalizacji wynikéw prac badawczo-rozwojowych. Majac powyzsze na
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uwadze, mozna pozytywnie oceni¢ wprowadzone rozwigzania podatkowe
w zakresie preferencyjnego opodatkowania dochodéw z kwalifikowanych praw
wlasnosci intelektualnej w 2018 r. (IP - Box). Przyjmujac do oceny liczbe udzie-
lonych patentéw na wynalazki w Polsce w latach 2011-2021, nalezy zauwazy¢,
ze w odniesieniu do podmiotdw krajowych nastapit trend wzrostowy, natomiast
nie wplynely one na podmioty zagraniczne.

Kolejng miarg umozliwiajacg oceng wptywu wprowadzonych proinnowacyj-
nych rozwigzan podatkowych jest liczba udzielonych praw wlasnosci intelektualnej
na wzor uzytkowy. Na podstawie zgromadzonych danych trzeba podkresli¢, ze
wprowadzone instrumenty wsparcia dziatalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw
nie wplynely na liczbe uzyskanych wzoréw uzytkowych. Potwierdza to spadek
liczby udzielonych praw z rejestracji wzoréw przemystowych w odniesieniu
do podmiotéw krajowych oraz staly ich poziom w odniesieniu do podmiotéw
zagranicznych. Usredniajgc liczbe udzielonych praw ochronnych dotyczacych
znakow towarowych, mozna zaobserwowac, ze w caltym rozpatrywanym okresie
wystapil trend rosnacy, co oznacza, ze zastosowane rozwigzania mogly przy-
czynic si¢ do ich wzrostu.

Reasumujac, nalezy wskaza¢, ze wprowadzone instrumenty wsparcia dzia-
talno$ci innowacyjnej zwiekszajg sklfonnos¢ przedsiebiorstw do podejmowania
dzialalnosci badawczo-rozwojowej. Na podstawie zgromadzonych danych oraz
przyjetych miar uzasadnione jest przyjecie tezy o korzystnym oddzialywaniu
finansowych instrumentéw wsparcia dzialalno$ci badawczo-rozwojowej przed-
siebiorstw.

B Streszczenie

W artykule przedstawiono podatkowe instrumenty wsparcia dziatalnosci
badawczo-rozwojowej oraz innowacyjnej przedsigbiorstw. Poszczegdlnym
stymulatorom przypisane zostaly miary aktywnosci badawczo-rozwojowej
oraz innowacyjnosci, co umozliwito okreslenie efektywnosci stymulatoréw
podatkowych oraz ich znaczenia dla rozwoju gospodarczego.

Na potrzeby niniejszego artykutu sformulowana zostala teza, ze preferencje
podatkowe stanowia efektywny instrument wsparcia dziatalno$ci badawczo-
-rozwojowej oraz innowacyjnej przedsiebiorstw. W celu jej weryfikacji zasto-
sowano miary pozwalajace okresli¢ poziom zaangazowania przedsi¢biorstw
w dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz innowacyjna, a takze strukture
finansowania dzialalno$ci badawczo-rozwojowej. Przyjmujac jako metode
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analize horyzontalng, wykorzystano ogélnodostepne dane Gléwnego Urzedu
Statystycznego, Eurostatu oraz OECD. Majac na uwadze specyfike naktadow
badawczo-rozwojowych, dzialalno$ci innowacyjnej, a takze stopniowy charakter
wprowadzanych preferencji podatkowych, autorzy w przeprowadzanej analizie
zastosowali dtugi horyzont czasowy. Opierajac si¢ na przeprowadzonej analizie,
wskazano, ze podatki stanowig finansowy instrument wsparcia dziatalnosci
badawczo-rozwojowej przedsigbiorstw.

B Stowa kluczowe

prace badawczo-rozwojowe, funkcja stymulacyjna, podatki bezposrednie,
przedsiebiorstwa

B Summary

This article presents the tax instruments supporting the R&D and innovation
activities of enterprises. Individual stimulants have been assigned with meas-
ures of enterprise innovation in order to determine their effectiveness and their
significance for economic development.

For the purposes of this article, a thesis has been formulated that tax prefer-
ences constitute an effective instrument for supporting enterprise innovation.
In order to verify it, measures were used to determine the level of involvement
of enterprises in R&D and innovation activities, as well as the structure of the
financing of R&D activities. By adopting the method of horizontal analysis,
the article used publicly available data of the Polish Central Statistical Office,
Eurostat and OECD. Bearing in mind the specificity of the research and devel-
opment funds, innovative activities as well as the gradual nature of introduced
tax preferences, the authors applied a long-term outlook in their analysis. Based
on the analysis, it was indicated that taxes constitute a financial instrument for
supporting R&D activities of enterprises.

B Keywords

innovation policy tools, research and development, tax preferences, stimulating
function, direct taxes, enterprises
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Tomasz Maslanka
Agnieszka Zwolenik

WPLYW PANDEMII COVID-19

NA SYTUACIJE FINANSOWA
PRZEDSIEBIORSTW BUDOWLANYCH
W WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM

B Wprowadzenie

Kryzysy gospodarcze sg elementem cyklu koniunkturalnego, ktory charaktery-
zuje sie naprzemiennym wystepowaniem faz wzrostu oraz spadku gospodarki.
Stanowig one zjawiska zlozone i wielowymiarowe, ktére zalezg od wielu czynni-
kow, takich jak technologia, struktura rynkéw, poziom konkurencji, regulacje
prawne, nastroje spoleczne, sytuacja miedzynarodowa i innych'.

Pojawienie si¢ w grudniu 2019 r. nietypowej formy ciezkiego zapalenia ptuc
zaskoczylo najpierw system ochrony zdrowia zamieszkatego przez blisko 9 min
mieszkancédw miasta Wuhan z chinskiej prowincji Hubei, a nastepnie calg te
prowincje zamieszkalg przez 58,4 mln oséb. W styczniu 2020 r. pojedyncze
przypadki zaczely sie pojawia¢ w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j?.

Ekonomisci od samego poczatku wieszczyli najwigkszy od czasu II wojny
swiatowej kryzys. W wielu panstwach wprowadzono dziatania zmierzajace do
ratowania gospodarki. Polski rzad réwniez zaproponowal pakiet dziatan i instru-
mentow, ktdre mialy zamortyzowa¢ konsekwencje lockdownéw gospodarczych.

Pandemia COVID-19 wplyneta negatywnie na systemy opieki zdrowotnej
oraz mieszkancow panstw nig dotknietych, przyczynita si¢ do wzrostu kosztéw
dziatan ukierunkowanych na ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ wirusa, a takze
wyraznie przyczynila si¢ do ogolnoswiatowego spowolnienia gospodarczego.
Pandemia negatywnie wplyneta na gietdy papieréw warto$ciowych, zachwiata
rynkami ropy naftowej oraz innych towaréw, spowodowata masowe bezrobocie,

1 W. Jarmotowicz, D. Pigtek, Pandemia COVID-19 a polityka pienigzna i fiskalna, PWE,
‘Warszawa 2020, s. 48.

2 A. Zwolenik, Pomoc publiczna dla przedsiebiorstw w dobie pandemii COVID-19 na przy-
kladzie przedsiebiorstw powiatu nowosgdeckiego, ,,Studia Ekonomiczne. Gospodarka,
Spoteczenstwo, Srodowisko” 2022, nr 1(9), s. 25-37.
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wzrost skrajnego ubdstwa, zaklécita przeptywy handlowe, doprowadzita do
niedoboréw zywnosci, srodkéw medycznych oraz zagrozila wyptacalnosci
podmiotéw gospodarczych, a takze catych panstw?.

W wyniku pandemii wskaznik zamykajacych sie przedsiebiorstw osiggnat
nienotowane dotad wielkosci. W marcu 2020 r. zamknieto 40% amerykanskich
malych przedsiebiorstw i pomimo niewielkiego ozywienia pod koniec 2020 r.
wiekszo$¢ z nich nadal byta zamknieta w potowie roku 2021. Podobne dane
dotyczyly sytuacji europejskich przedsiebiorstw*.

Spadek aktywnosci gospodarczej odnotowaly takze Chiny. Jako gléwny kraj
dostaw surowcow i pétproduktéw Chiny odnotowaly spadek gltéwnie sektorach
takich jak elektronika, produkcja samochodéw czy przemyst maszynowy”.

Przeciwdzialajac rozpowszechnianiu si¢ pandemii, rzad w Polsce wprowadzit
szereg obostrzen, ktdre dotyczyly zaréwno zycia spotecznego, jak i dzialalnosci
gospodarczej. Wielokrotnie zamykano i otwierano gospodarke. Restrykcje
swoim zasiggiem objely miedzy innymi:

 gastronomi¢ (z wyjatkiem sprzedazy positkéw na wynos albo ich do-

starczania);

» branze eventowa i wystawiennicza (organizacja targéw, wystaw, kongre-

sow, konferencji);

o zbiorowe formy kultury i rozrywki (dzialalno$¢ teatréw, kin, organizacja

koncertéw, widowisk);

« dzialalno$¢ bibliotek, archiwéw, muzedw;

3 R. M. Nelson, M. A. Weiss, COVID-19: Role of the international financial institutions,
Congressional Research Service, CRS Report R46342, 4 May 2020, p. 1, https://www.eve-
rycrsreport.com/files/20200504_R46342_b2edaa0469f0cal26705472bbb05e0c00297fcee.
pdf [dostep: 14.08.2024]; K. Jedrzejowska, A. Wrébel, Wielki lockdown i deglobalizacja:
wplyw pandemii COVID-19 na gospodarke Swiatowg, ,,Rocznik Strategiczny 2020/217,
s. 173-198.

4+ E O. Bilbiie, M. J. Melitz, Aggregate-demand amplification of supply disruptions: the
entry-exit multiplier, National Bureau of Economic Research, Cambridge 2022, Working
Paper 28258; https://www.nber.org/system/files/working_papers/w28258/w28258.pdf
[dostep: 20.08.2024]; M. Gorynia, J. Kuczewska (oprac.), Zmiany wywolane pandemig
COVID-19 w sektorze MSP i ich wplyw na realizacje proceséw biznesowych, Fundacja
Platforma Przemystu Przysztosci, Warszawa 2022, s. 12, https://przemyslprzyszlosci.
gov.pl/uploads/2023/04/Raport-Zmiany-wywolane-pandemia-COVID-19-w-sektorze-
-MSP-TYPO-ost.pdf [dostep: 25.08.2024].

5 G. Gopinath, Limiting the Economic Fallout of the Coronavirus with Large Targeted
Policies, International Monetary Fund Blog, 2020; https://blogs.imf.org/2020/03/09/
limiting-the-economic-fallout-of-the-coronavirus-with-large-targeted-policies [dostep:
17.08.2024].
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o dzialalno$¢ sportows, rozrywkowsy i rekreacyjng (dziatalnos¢ basendw,

sitowni, klubow fitness);

« prowadzenie kasyn (z wyjatkiem internetowych);

o uslugi fryzjerskie i kosmetyczne;

o dzialalnos$¢ salondw tatuazu i piercingu;

« uslugi zwigzane z poprawg kondycji fizycznej (ustugi tazni tureckich, saun

itazni parowych, solariéw, salondw odchudzajacych, salonéw masazu itp.);

o ustugi hotelarskie (z wyjatkiem $wiadczenia uslug zakwaterowania dla

0sOb objetych kwarantanng lub izolacja, personelu medycznego oraz
0sob, ktore korzystaja z noclegu w zwiazku z wykonywaniem przez nie
czynnos$ci zawodowych lub zadan stuzbowych, prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej lub dziatalno$ci rolniczej).

Polska gospodarka stracita w drugim kwartale 2020 r. ponad 8% PKB. Byl to
najwigkszy spadek polskiej gospodarki od czaséw reform gospodarczych prze-
prowadzonych przez wicepremiera Leszka Balcerowicza w latach 1990-1991.
W przeliczeniu na kwoty bezwzgledne pierwszy lockdown kosztowal 25 mi-
liardéow zt w samym spadku PKB rok do roku, w drugim kwartale 2020 roku®.
Prawie 90% podmiotéw gospodarczych odnotowalo zaktdcenia dziatalnosci
wynikajace z izolacji i zmiany zachowania klientéw’.

Z danych opublikowanych przez Centralny Osrodek Informacji Gospodarczej
wynika, Ze w roku 2020 bylo 1387 jednostek zagrozonych niewyptacalnoscia,
ktére oglosily upadios¢ lub wszczely postepowanie restrukturyzacyjne, co
wskazuje na wzrost 0 32% w poréwnaniu z rokiem 2019 (1051). Zauwazy¢ na-
lezy, ze w wyniku pandemii wprowadzony zostat dodatkowy typ postepowania
restrukturyzacyjnego, tzw. uproszczone postepowanie o zatwierdzenie uktadu.
Przyczynilo sie to do wzrostu postepowan, szczegdlnie indywidualnych dzia-
talnosci gospodarczych i spdtek z ograniczong odpowiedzialnoscig (Centralny
Osrodek Informacji Gospodarczej). Réwnoczesnie podkresli¢ nalezy, iz w roku
2020 oddalono 738 wnioskéw upadlosciowych - jak mozna domniemywac,
w wigkszosci przypadkéw w zwigzku z brakiem $rodkéw na pokrycie kosztéw
postepowania.

& Podsumowanie lockdown-u w Polsce, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow, Warszawa
2021, s. 13-14; https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2021/01/25.01.2021-Business-
-Paper-Podsumowanie-lockdownu-w-Polsce.pdf [dostep: 14.08.2024].

7 Polski mikro, maty i Sredni biznes w obliczu pandemii COVID-19. Przychody, ptynnosé
i reakcja na wstrzgs, PwC 2020, https://www.pwc.pl/pl/pdf/polski-mikro-maly-sredni-
-biznes-w-obliczu-pandemii.pdf [dostep: 14.08.2024].
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Analizujgc dane statystyczne dotyczgce aktywnosci polskich MSP w czasie
pandemii, sytuacja wydaje sie nieco bardziej optymistyczna. W 2019 r. powstaly
278 583 przedsiebiorstwa, a do 2020 r. aktywnych pozostalo 193 173. Pierwszy
rok dziatalnosci, pomimo pandemii, przetrwaly w Polsce nieco ponad dwie na
trzy jednostki®.

Dokonujac analizy wynikéw badan Polskiego Instytutu Ekonomicznego
oraz Polskiego Fundusz Rozwoju’, mozna zauwazy¢, ze w kwietniu 2020 r.
okolo 67% jednostek gospodarczych odnotowato spadek przychodéw, z czego
najwigkszy nastgpit w handlu, natomiast najmniejszy — w produkcji i ustugach.
Ponadto okolo 66% podmiotéw deklarowato spadek liczby nowych zamoéwien
na ich ustugi lub produkty, natomiast duze jednostki odnotowalty w tym czasie
wzrost liczby nowych zamdwien o 12%. Badania dotyczace plynnosci finan-
sowej wykazaly, ze 38% przedsiebiorstw ocenito swoja ptynno$¢ finansowsa
jako dostateczng, by przetrwaé powyzej trzech miesiecy. Posiadanie ptynnosci
finansowej umozliwiajacej dziatanie powyzej trzech miesiecy deklarowata po-
nad polowa (52%) duzych podmiotéw gospodarczych. Okoto 10% jednostek
nie posiadalo zadnych rezerw finansowych.

Dokonujac analizy zrédet finansowania dziatalno$ci gospodarczej w okre-
sie pandemii, mozna zauwazy¢, ze do najchetniej wykorzystywanych form
finansowania nalezaly leasing (44%) oraz kredyt bankowy (38%). Z kredytu
kupieckiego korzystalo 19% przedsigbiorstw. W poréwnaniu z okresem sprzed
pandemii jednostki gospodarcze wiecej srodkow finansowych pozyskiwaty
z parabankow.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze do najchetniej wykorzystywanych
form finansowania wéréd mikroprzedsigbiorstw nalezaty pozyczki w paraban-
kach (35%), leasing (33%) oraz kredyt bankowy (29%), natomiast z kredytu
kupieckiego korzystalo 15% podmiotow™.

Analizujac sytuacje matych podmiotéw, mozna zauwazy¢, ze do najchet-
niej wykorzystywanych form finansowania nalezaly leasing (51%) oraz kredyt

8  Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce 2022, PARP, https://
www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Raport-o-stanie-sektora-maych-i-rednich-
-przedsiebiorstw_13_10_2022.pdf [dostep: 14.08.2022].

9 Sytuacja polskich przedsigbiorstw i rynku pracy po lockdownie, PFR, PIE, http://doc.rmf.
pl/rmf fm/store/Badania_PIE_Sytuacja_polskich_przedsiebiorstw_04_05_2020.pdf.

10 Suma udziatéw poszczegolnych form finansowania w omawianej grupie przedsiebiorstw
jest wieksza od 100%, poniewaz poszczegdlne podmioty finansowaly si¢ réwnoczesnie
z roznych zrédel. Podobna sytuacja dotyczy réwniez pozostalych omawianych grup
przedsiebiorstw.
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bankowy (44%). Z kredytu kupieckiego korzystalo wiecej przedsiebiorstw niz
w grupie mikrojednostek — udzial tego Zrédla finansowania stanowit 26%. Jed-
nostki wykorzystujace kredyt kupiecki zdeklarowaty, iz w poréwnaniu z okresem
sprzed pandemii zwigkszyly swoje finansowanie z tego zrddla.

Do najchetniej wykorzystywanych form finansowania wsréd $rednich
przedsiebiorstw nalezaly leasing (50%) oraz kredyt bankowy (39%). Z kredytu
kupieckiego skorzystato 17% $rednich podmiotéw gospodarczych. W poréw-
naniu z okresem sprzed pandemii wsrdd srednich jednostek gospodarczych
wzroslo znaczenie finansowania z wykorzystaniem leasingu.

Wsréd wnioskéw plynacych z badan Polskiego Instytutu Ekonomicznego
z kwietnia 2020 r. podkresli¢ nalezy, iz 85% przedsigbiorcéw nie dokonato zad-
nych zmian kadrowych w poréwnaniu z lutym 2020 r., jedynie 12% podmiotéw
dokonalo redukeji zatrudnienia. Redukeje zatrudnienia najczgsciej mialy miejsce
w $rednich i duzych przedsigbiorstwach (16% $rednich oraz duzych podmio-
tow) oraz w handlu (15% podmiotdw reprezentujacych te galaz gospodarki).
Analizujac nastroje przedsiebiorcow, wskaza¢ nalezy, iz okoto 12% sposrdéd nich
planowato redukcje zatrudnienia ze wzgledu na rozwdj epidemii. Utrzymanie
dotychczasowego zatrudnienia planowalo 71% przedsigbiorstw, natomiast 8%
planowato zwigkszenie zatrudnienia.

W przywolanym opracowaniu zauwazono takze, ze udzial podmiotéw gospo-
darczych planujacych zwiekszenie liczby pracownikéw wzrést z 2% na koniec
marca 2020 r. do 8% na koniec kwietnia, natomiast 14% jednostek obnizylo
dotychczasowy poziom wynagrodzen wszystkich pracownikow.

Duze przedsiebiorstwa czesciej niz pozostate obnizaly wynagrodzenia kadry
zarzadzajacej (16%) i rzadziej niz pozostale obnizaly wynagrodzenia reszty
pracownikéw (8%). Wsrdd przedsigbiorstw, ktore obnizyly wynagrodzenia,
57% deklarowalo, ze obnizki wyniosly od 10% do 25%, natomiast 61% pod-
miotéw planowalo utrzymanie dotychczasowych pozioméw wynagrodzen.
Duze jednostki, relatywnie cze$ciej niz pozostate, nie planowaly zmieniania
dotychczasowych wynagrodzen.

Sektor budowlany zostal dotkniety skutkami wywotanymi przez COVID-19
w mniejszym stopniu niz inne branze, jednakze nie omineto go to catkowicie!'.
Pandemia wywarla zaréwno krétkoterminowy, jak i dlugoterminowy wptyw
na rozwoj sektora w kolejnych latach, gdyz wzrost wydatkéw publicznych

- Sektor budownictwa w obliczu COVID-19, Polski Zwiazek Pracodawcéw Budownictwa,
czerwiec 2020, https://pzpb.com.pl/raport-pzpb-sektor-budownictwa-w-obliczu-covid-19/
[dostep: 14.08.2024].
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wymagany do ztagodzenia kryzysu wplywa na wysokos¢ zadluzenia poszcze-
golnych krajow.

Analizujac spotki budowlane, notowane na GPW w Warszawie, nalezy zwrdci¢
uwage, iz polski sektor budowlany zareagowal na pandemi¢ nadzwyczaj tagod-
nie, wykazujac w potowie marca 2020 r. spadek indeksu (WIG-budownictwo)
w granicach 21-26% w porédwnaniu ze stanem z poczatku roku. Podkredli¢
nalezy, iz przywolany indeks w kolejnych miesigcach zachowywat si¢ wyjatko-
wo pozytywnie — zaobserwowa¢ mozna bylo wysokie tempo odrabiania strat'2.
Na poczatku czerwca 2020 r. indeks spotek budowlanych charakteryzowat sie
16-procentowym wzrostem w poréwnaniu ze stanem z 1 stycznia tego roku.

Analizujac rok 2020 w poréwnaniu z rokiem 2019, w Polsce nastapil wzrost
liczby oraz powierzchni nowo wybudowanych mieszkan. W 2020 roku oddano
do uzytkowania 220,8 tys. mieszkan, co stanowi 6,5% wiecej niz w roku 2019
oraz o0 35,2% wigcej w odniesieniu do roku 2016".

W 2020 r. oddano do uzytkowania 22,5 tys. nowych budynkéw niemieszkal-
nych oraz rozbudowano 2,8 tys. obiektow tego typu. Wzgledem roku 2019 liczba
nowych budynkéw niemieszkalnych oddanych do uzytkowania byta mniejsza
0 2,2%, a powierzchnia ogétem budynkéw nowych i rozbudowanych o 5,5%.

W roku 2020 liczba wydanych pozwolen na budowe i dokonanych zgtoszen
z projektem budowlanym budowy nowych obiektéw inzynierii ladowej i wodnej
wyniosta 51,7 tys. Najwyzsze udzialy w tej liczbie mialy wojewddztwa: mazo-
wieckie (17,0%), malopolskie (8,5%) oraz todzkie (8,1%).

W trakcie pandemii duze przedsiebiorstwa budowlane kontynuowaly prace,
jednakze w warunkach zaostrzonego rezimu sanitarnego z wydajnoscia o okoto
5-20% nizsza w poréwnaniu z sytuacjg sprzed pandemii'*.

Przyczyng spadku efektywnosci byly gtéwnie problemy kadrowe podwy-
konawcow, ktére wynikaly z masowego odplywu pracownikéw z Ukrainy
oraz Bialorusi, problemy z dostawami materialéw i produktéw pochodzacych
z importu, a takze wydtuzajace si¢ procedury administracyjne w wyniku spo-
wolnienia prac urzedéw.

12 COVID-19 a budownictwo. Czyli wplyw pandemii na sektor budowlano-nieruchomos-
ciowy, Kochanski & Partners, czerwiec 2020, https://www.kochanski.pl/wp-content/
uploads/2020/06/20200623-covid-19-raport-nieruchomosci.pdf [dostep: 30.08.2024].

13 7. Pleskacz, A. Marcysiak, Wplyw pandemii na rynek pracy przedsigbiorstw branzy budowla-
nej, w: Rynek pracy wobec wyzwan przysztosci - ujecie interdyscyplinarne, red. A. Siedlecka,
D. Guzal-Dec, Akademia Bialska im. Jana Pawta II, Biata Podlaska 2021, s. 140-155.

4 Sektor budownictwa..., op. cit.
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Sytuacja, jaka uksztaltowata si¢ w 2021 r. wskazywata, ze rynek budowlany
oraz przedsigbiorstwa budowlane poradzily sobie z koronawirusem zdecydo-
wanie lepiej niz inne branze czy sektory gospodarki. Nie odnotowano maso-
wego zamykania budéw, a deweloperzy oraz inwestorzy indywidualni dziafali
w sposob bardzo efektywny".

Obecnie w Polsce produkcja budowlana znajduje si¢ w fazie spowolnienia,
ktdre zostato wywolane ogélnym oslabieniem aktywnosci inwestycyjnej w go-
spodarce. Koniunktura w branzy poprawita sie przejsciowo w drugiej potowie
2023 r. w zwigzku z realizacja ,,starych” projektéw wspolfinansowanych ze
srodkéw unijnych oraz pod wplywem wsparcia kredytobiorcéw hipotecznych
ze strony panstwa. Natomiast w pierwszych miesigcach roku 2024 wkroczyta
w strefe wyraznych spadkéw. Spowolnienie produkcji budowlanej w Polsce
nie jest zjawiskiem odosobnionym. Staba koniunktura utrzymuje si¢ réwniez
w budownictwie unijnym's.

Metodologia badan

Celem przeprowadzonych badan jest ocena, w jaki sposéb pandemia COVID-19
wplynela na sytuacje finansowg przedsiebiorstw branzy budowlanej, w szcze-
golnosci podmiotéw z wojewddztwa malopolskiego. Przedmiotem badan bylo
26 spdtek budowlanych notowanych na GPW, w tym cztery spotki majace sie-
dzibe na terytorium wojewddztwa malopolskiego oraz 345 malych i $rednich
przedsigbiorstw budowlanych zarejestrowanych na terytorium wojewddztwa
malopolskiego. Na potrzeby prowadzonych badan zostata postawiona hipoteza
badawcza: pandemia COVID-19 wptyneta negatywnie na sytuacje finansowa
przedsiebiorstw budowlanych.

Dla realizacji przedstawionego celu postawiono nastgpujace pytania badawcze:

1. Czy pandemia COVID-19 wplynela na przychody ze sprzedazy przed-

siebiorstw budowlanych?

2. Czy pandemia wplyneta na wyniki finansowe jednostek budowlanych?

Na podstawie analizy danych o przedsiebiorstwach dziatajacych w budow-
nictwie dokonano oceny ich sytuacji, wykorzystujac analize przychodéw oraz

15 7. Pleskacz, A. Marcysiak, Wplyw pandemii na rynek pracy..., op. cit.

16 Przejsciowe turbulencje, ozywienie na horyzoncie. Co czeka branze budowlang w najbliz-
szych latach?, Bank Pekao, czerwiec 2024, https://www.pekao.com.pl/dam/jcr:1d816a81-
268b-4671-b105-15{57f3da602/Sektor%20budowlany_raport_czerwiec%202024.pdf
[dostep: 25.08.2024].
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wynikéw finansowych, zaréwno w ujeciu brutto, jak i netto. Doboér wskaznikéw
w badaniu byl uzalezniony nie tylko od ich pojemnosci informacyjnej, ale row-
niez roznorodnosci badanych podmiotéw. Badaniu poddano przedsigbiorstwa
prowadzace ewidencje ksiegowa z wykorzystaniem ksiagg handlowych, jak row-
niez na podstawie uproszczonych form ewidencji ksiegowej. Okres badania jest
wystarczajacy, aby dokonaé prawidlowej oceny wplywu pandemii na sytuacje
przedsigbiorstw branzy budowlane;j.

Najbardziej syntetycznym i najstarszym miernikiem dokonan przedsie-
biorstwa jest wynik finansowy ustalony w systemie rachunkowosci. Jest on
podstawowym parametrem decyzyjnym, kontrolnym, a takze miernikiem
oceny krétkookresowej efektywnosci oraz podstawa do rozliczen z budzetem
panstwa'’. Z drugiej strony, dokonujac oceny sytuacji finansowej jednostki
gospodarczej na podstawie osiggnietego wyniku finansowego, nalezy mie¢ na
uwadze, iz stosowana w przedsigbiorstwie polityka rachunkowosci moze mie¢
wplyw na prezentowane w sprawozdaniu finansowym wyniki podmiotu gospo-
darczego. Problematyka ta zostala przyblizona migdzy innymi w wybranych
publikacjach: Z. Lutego'®, T. Maslanki', K. Grabinskiego® czy K. Stepnia?'.
Odrebnym zagadnieniem jest ujecie proceséw gospodarczych zachodzacych
w jednostce w ujeciu memoriatlowym badz w ujeciu kasowym?*. Osiggniecie
wysokich przychodéw badz zyskow jest celem dla funkcjonujacego przedsieg-
biorstwa, bowiem odzwierciedla efektywnos$¢ podejmowanych przez niego
dzialan i realizacje wyznaczonych zadan. Zagadnienie celéw funkcjonowania

17 'W. Skoczylas, Wskazniki i systemy wskaznikéw ekonomicznych w pomiarze dokonat
przedsiebiorstw, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2013,
s. 84; P. Wasniewski, Pomiar wynikéw finansowych w matych i srednich przedsigbiorstwach,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” nr 803, ,,Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia” nr 66 (2014), s. 525-534.

18 Z. Luty, Problemy wyceny w jednostkach gospodarczych, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachun-
kowosci” 2001, nr 4(60), s. 116-121.

1 T. Maslanka, Dylematy memoriatowego pomiaru rentownosci, w: Harmonizacja rynkow
finansowych i finanséw przedsiebiorstw w skali narodowej i europejskiej, red. A. Bogus,
M. Wypych, Difin, Warszawa 2007, s. 520-530.

20 K. Grabinski, Determinanty ksztattowania wyniku finansowego w teorii i praktyce euro-
pejskich spétek gietdowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakéw 2016.

21 K. Stepien, Polityka rachunkowosci w kreowaniu wartosci informacyjnej sprawozdan
finansowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2019.

22 Por. T. Maslanka, I. Mazur-Maslanka, Analiza i ocena kondycji finansowej przedsiebiorstwa
z wykorzystaniem rachunku przeptywow pienieznych, CeDeWu, Warszawa 2021, s. 45-48.
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przedsigbiorstwa zostato przyblizone migedzy innymi w publikacjach, ktérych
autorami sg: A. Herman i A. Szablewski*, A. Szewc-Rogalska®!, T. Maslanka®.

Przychody i zyski oznaczajg uprawdopodobnione powstanie w okresie sprawo-
zdawczym korzysci ekonomicznych o wiarygodnie okreslonej warto$ci, w formie
zwigkszenia aktywow albo zmniejszenia wartosci zobowigzan, ktére doprowadza
do wzrostu kapitalu wtasnego lub zmniejszenia jego niedoboru w inny sposéb
niz wniesienie $Srodkéw przez udzialowcow lub wlascicieli. Kategoria zysku nie
doczekala si¢ powszechnie przyjetej definicji w naukach ekonomicznych®.

Wynik finansowy to maksymalna wartos¢, o jakg wzrosto bogactwo przedsie-
biorstwa na koniec okresu w poréwnaniu z jego poczatkiem, przy uwzglednieniu
szeregu czynnikow, w tym takze zmian warto$ci rynkowej komponentéw two-
rzacych owe bogactwa®. Tematyka zZrédel bogactwa wlascicieli, uwzgledniajaca
podziat tychze Zrédel na trzy obszary wynikajace z dziatalnosci operacyjne;j,
inwestycyjnej oraz finansowej, zostata przyblizona miedzy innymi w publikacjach
A. Rappaporta® czy G. Golgbiowskiego i P. Szczepankowskiego®.

Analiza wptywu pandemii na spétki gieldowe branzy
budowlanej

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna zauwazy¢, iz w przypadku
spolek branzy budowlanej notowanych na GPW w Warszawie praktycznie we
wszystkich rozpatrywanych latach przewazaly podmioty charakteryzujace si¢
rokrocznym wzrostem osigganych przychodéw ze sprzedazy. Jedynie w roku

3 Zarzgdzanie wartoscig firmy, red. A. Herman, A. Szablewski, Poltext, Warszawa 1999,
s. 24-26.

2% A. Szewc-Rogalska, Wplyw struktur wlasnosciowych spotek gietdowych na kreacje war-
tosci dla akcjonariuszy, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2012,
s. 106-118.

3 T. MaSlanka, Plynnos¢ finansowa determinantg zdolnosci kontynuacji dziatalnosci przed-
sigbiorstwa, CeDeWu, Warszawa 2019, s. 28-29.

2% P. Wojtowicz, Wiarygodnos¢ sprawozdati finansowych wobec aktywnego ksztaltowania
wyniku finansowego. Monografie, nr 139, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakow 2010, s. 52.

27 P.R. Delaney, B. ]. Epstein, R. Nach, S.W. Budak, GAAP 2002, Interpretation and Appli-
cation of Generally Accepted Accounting Principles, Wiley & Sons, New York 2002, p. 67.

2 A. Rappaport, Wartos¢ dla akcjonariuszy. Poradnik menedzera i inwestora, WIG Press,
Warszawa 1999, s. 78-79.

»  G. Golebiowski, P. Szczepankowski, Analiza wartosci przedsigbiorstwa, Difin, Warszawa
2007, s. 35-41.
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2019 odsetek podmiotdéw, ktdre osiggnely wzrost przychodéw ze sprzedazy, byt
zblizony do odsetka podmiotéw cechujacych sie spadkiem obrotow.

Dokonujac analizy zmian wynikéw brutto oraz netto wsrdd rozpatrywanych
podmiotéw, mozna zauwazy¢, iz praktycznie w calym rozpatrywanym okre-
sie przewazaly jednostki charakteryzujace si¢ poprawa osigganych wynikow
finansowych. Wyjatkiem byt w tym wypadku przedpandemiczny rok 2018
oraz rok 2022.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna wnioskowac, ze w spétkach
branzy budowlanej notowanych na GPW w Warszawie pandemia COVID-19 nie
wplyneta istotnie negatywnie na rozpatrywane wielkosci opisujace efektywno$¢
gospodarowania badanych jednostek gospodarczych.

Tab. 1. Wybrane zmiany dotyczace przychoddw oraz wynikéw finansowych w spétkach budow-
lanych notowanych na GPW w Warszawie

Pozycja | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 [ 2023
Przychody ze sprzedazy
Wzrost 13 13 18 20 17
(%) 1706538) | (5000) | (5000) | (6923) | (7692) | (62.38)
Spadek 9 13 12 8 6 9
(%) (34,62) (50,00) (46,15) (30,77) (23,08) (34,62)
Brak zmian 1
(%) 0 0 (3,85) 0 0 0
Wvynik przed opodatkowaniem
Wzrost 10 15 18 17 13 17
% (38,46) (57,69) (69,23) (65,38) (50,00) (65,38)
Spadek 16 11 8 9 13 9
% (61,54) (42,31) (30,77) (34,62) (50,00) (34,62)
Wynik netto
Wzrost 9 16 17 16 11 17
% (34,62) (61,54) (65,38) (61,54) (42,31) (65,38)
Spadek 17 10 8 10 15 9
% (65,38) (38,46) (30,77) (38,46) (57,69) (34,62)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn finansowych analizowanych podmiotéw
gospodarczych.

Sytuacja nieco inaczej ksztaltuje sie w spotkach branzy budowlanej noto-
wanych na gieldzie, ktérych siedziby znajduja si¢ na terytorium wojewodztwa
malopolskiego. Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 2, w latach
2019-2020 spadek przychoddéw ze sprzedazy odnotowalo 75% sposrdd zi-
dentyfikowanych spolek. Dokonujac analizy wyniku przed opodatkowaniem
oraz wyniku netto, podkresli¢ nalezy, iz w latach 2018-2020 potowa badanych
podmiotéw charakteryzowala si¢ poprawg wynikéw finansowych, natomiast
pozostale jednostki osiggaty spadki tych parametréw.
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Tab. 2. Wybrane zmiany dotyczace przychodéw oraz wynikéw finansowych w spétkach budow-
lanych notowanych na GPW w Warszawie z wojew6dztwa matopolskiego

Nazwa | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Przychody ze sprzedazy
ERB (ERBUD) + - - + + +
INK (INSTALKRK) + - - - + +
RES (RESBUD) + - o + + -
ZUE + + - - + +
0,
Warost % 100 25 0 50 100 75
Spadek % 0 75 75 50 0 25
Brak zmian % 0 0 25 0 0 0
Wynik przed opodatkowaniem
ERB (ERBUD) - + + + - +
INK (INSTALKRK) + - - + + +
RES (RESBUD) + - - - + +
ZUE - + + + + +
0,
Wzrost % 50 50 50 75 75 100
Spadek % 50 50 50 25 25 0
Brak zmian % 0 0 0 0 0 0
Wynik netto
ERB (ERBUD) - + + - - +
INK (INSTALKRK) + - - + + +
RES (RESBUD) + - - - + +
ZUE - + + + + +
0,
Warost % 50 50 50 75 75 100
Spadek % 50 50 50 25 25 0
Brak zmian % 0 0 0 0 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych analizowanych podmiotéw
gospodarczych.

Analiza wptywu pandemii na podmioty budowlane
prowadzqgce uproszczone formy ewidencji ksiegowej

Do kolejnej grupy badanych przedsiebiorstw zakwalifikowane zostaly przedsieg-
biorstwa prowadzace uproszczone formy ewidencji ksiggowej. Sa to przed-
siebiorstwa, ktérych przychody ze sprzedazy nie przekraczaja 2 mln euro,
a siedziba znajduje si¢ na terytorium wojewodztwa matopolskiego. Sposrod
345 badanych przedsiebiorstw podatkowy ksigzke przychodéw i rozchodow
w analizowanym okresie prowadzilo 200 podmiotéw, natomiast ryczatt od
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przychodéw ewidencjonowanych - 145 przedsigbiorstw. W latach 2018-2023
dzialalnos$¢ gospodarcza w ciaglosci (bez zawieszania) sposrod badanych pod-
miotéw prowadzito 39 jednostek gospodarczych, ktérych ewidencja ksiggowa
realizowana jest za pomocg podatkowej ksigzki przychodéw i rozchodéw,
oraz 42 podmioty, ktére wybraly ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych.
W tabeli 3 przedstawiono, jak ksztaltowaly si¢ zmiany badanych parametréw
w analizowanym okresie w$rdd wybranych przedsigbiorstw.

Tab. 3. Wybrane zmiany dotyczace przychodow oraz wynikow finansowych w przedsiebiorstwach
branzy budowlanej wojewddztwa malopolskiego stosujacych uproszczone formy ewidencji
ksiegowej

Podatkowa ksigzka przychodow i rozchodéw
Przychody ze sprzedazy
Pozycja 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wzrost 24 19 16 24 20 23
(%) (61,54) (48,72) (41,03) (61,54) (51,28) (58,97)
Spadek 15 20 23 15 19 16
(%) (38,56) (51,28) (58,97) (38,46) (48,72) (41,03)
Wynik przed opodatkowaniem
Pozycja 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wzrost 23 14 13 16 20 27
(%) (58, 97) (35,90) (33,33) (41,03) (51,28) (69,23)
Spadek 16 25 26 23 19 12
(%) (41,03) (64,10) (66,67) (58,97) (48,72) (30,77)
Wynik netto
Pozycja 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wzrost 22 12 11 16 23 27
(%) (56,41) (30,77) (28,21) (41,03) (58,97) (69,23)
Spadek 17 27 28 23 16 12
(%) (43,59) (69,23) (71,79) (58,97) (48,72) (30,77)
Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych
Przychody ze sprzedazy
Pozycja 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wzrost 26 19 22 23 24 28
% (61,90) (45,24) (52,38) (54,76) (57,14) (66,67)
Spadek 16 23 20 19 18 14
% (38,10) (54,76) (47,62) (45,24) (48,72) (33,33)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn finansowych analizowanych podmiotéw
gospodarczych.

Analizujac dane zaprezentowane w tabeli 3, nalezy zauwazy¢, iz analizowane
przedsigbiorstwa w okresie pandemii odnotowaly spadek badanych paramentéw
(wyjatkiem sg jednostki, ktore do rozliczen podatkowych wybraly ryczalt od przy-
chodéw ewidencjonowanych za rok 2020). Najwigcej podmiotéw gospodarczych
odnotowalo spadek przychodéw ze sprzedazy w latach 2019 oraz 2020 - od 47,6%
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(rok 2020 - jednostki rozliczajace sie ryczaltem) do prawie 59,0% (réwniez
w roku 2020 wérédd podmiotéw wykorzystujacych podatkows ksigzke przycho-
déw i rozchodéw). Analizy zmian wyniku przed opodatkowaniem oraz wyniku
netto mozna bylo podda¢ ocenie tylko w wypadku jednostek wykorzystujacych
podatkowa ksigzke przychodéw i rozchodéw. Pogarszajace sie wyniki finansowe
w latach 2019-2021 dotycza ponad 60% analizowanych jednostek. Kolejne lata
charakteryzujg sie rosnacg liczbg podmiotéw gospodarczych cechujgcych sie
wzrostem przychodow ze sprzedazy oraz wynikéw finansowych.

B Whioski

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze epidemia koronawirusa nie wywarla
istotnego wptywu na przedsigbiorstwa branzy budowlanej notowane na GPW
w Warszawie, natomiast negatywnie wplyneta na sektor matych i $rednich
przedsigbiorstw w Malopolsce. Branza budowlana wykazala si¢ odpornoscia
na zmiang¢ zewnetrznych i wewnetrznych warunkéw gospodarowania (doda¢
nalezy, iz w przeprowadzonych badaniach nie uwzgledniono analizy wptywu
dziatan interwencyjnych panstwa na prezentowane wyniki finansowe).

Dokonujac weryfikacji postawionej hipotezy, nalezy zauwazy¢, ze pandemia
nie wplyneta negatywnie na spoéiki gietdowe, natomiast jej negatywne skutki
mocniej odczuwaly jednostki z sektora MSP. Jednakze analizujac kolejne lata,
mozna wywnioskowac, iz branza budowlana w Polsce dostosowata si¢ do nowych
okoliczno$ci gospodarowania i w kolejnych latach zaréwno jednostki MSP, jak
i duze podmioty osiagaja zadowalajace wyniki finansowe.

B Streszczenie

Celem artykutu jest ocena, w jaki sposéb pandemia COVID-19 wplyneta na
sytuacje finansowg przedsigbiorstw branzy budowlanej w wojewodztwie mato-
polskim. Przedmiotem badan byly przychody, koszty, wyniki finansowe netto,
zeznania roczne PIT 36, PIT 36L, PIT 28 oraz raporty roczne spdtek notowanych
na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie.

Szczegblng uwage po$wiecono matym i §rednim przedsiebiorstwom (MSP),
gdyz z jednej strony narazone s3 one na wiekszy wplyw negatywnych efektéw
pandemii, z drugiej za$, ze wzgledu na duza elastyczno$¢ dziatania i szybkos$¢
reagowania na zmiany, niejednokrotnie lepiej radza sobie z nowymi wyzwaniami.
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Pandemia COVID-19 niewatpliwie miala wplyw na funkcjonowanie
przedsigbiorstw w Polsce i na §wiecie. Szacuje sie, ze okolo 70% europejskich
MSP do$wiadczylo spadku dochodéw w 2020 r. z powodu pandemii, ponadto
wiekszo$¢ z nich musialta ograniczy¢ swoja dziatalnos$¢ i odnotowata spadek
przychodéw o ponad 50% w poréwnaniu z analogicznym okresem wczesniej-
szego roku.

Cechg charakterystyczng branzy budowlanej jest jej duza wrazliwo$¢ na
wahania koniunktury, a takze na zachodzace zmiany zaréwno w otoczeniu ma-
kroekonomicznym, jak i polityczno-prawnym. Zmiennos¢ sytuacji finansowe;j
podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w sektorze budowlanym, miedzy
innymi generalnych wykonawcéw, podwykonawcéw, producentéw materia-
téw oraz hurtownikéw, wptywa na sposéb dokonywania oceny catej branzy
przez instytucje bankowe i ubezpieczeniowe zapewniajace przedsigbiorstwom
budowlanym dostep do gwarancji i zewnetrznego finansowania. Ponadto ze
wzgledu na kluczowy wplyw sektora budownictwa na krajowa gospodarke
kondycja branzy budowlanej jest monitorowana zaréwno przez ekonomistow,
inwestoréw, jak i przedstawicieli branz pokrewnych.

Opracowanie bazuje gtéwnie na danych wtérnych zebranych na podstawie
literatury przedmiotu oraz zeznaniach rocznych i sprawozdaniach finanso-
wych badanych przedsigbiorstw. Autorzy podjeli probe weryfikacji stopnia
wplywu pandemii COVID-19 na MSP oraz spétki gieldowe. Badanie dotyczy
lat 2018-2023 i obejmuje okres pandemii, a takze czas przed i po COVID-19.

B Stowa kluczowe

przychody, koszty, dochdd, roczne sprawozdania finansowe, COVID-19

B Summary

The aim of this article was to assess how the COVID-19 pandemic has affected
the financial situation of construction companies in the Malopolska province.
The scope of the study covered revenues, costs, net financial results, annual PIT
36, PIT 36L, and PIT 28 tax returns, as well as annual reports of companies
listed on the Warsaw Stock Exchange.

Particular attention was paid to small and medium-sized enterprises (SMEs)
because, on the one hand, they are more exposed to the negative effects of the
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pandemic, but on the other hand, due to their high flexibility and fast response
to changes, they often cope better with new challenges.

The study covered 26 construction companies listed on the Warsaw Stock
Exchange and 345 small and medium-sized construction companies registered
in the Malopolska province. Based on the analysis of data on companies oper-
ating in the construction industry, their situation was assessed with the use of
the analysis of revenues and financial results, both in gross and net terms. The
selection of indicators in the study depended not only on their information
capacity, but also on the diversity of the analyzed entities. The study included
both companies keeping accounting records using commercial books and based
on simplified forms of accounting records.

The carried out analyses indicate that the coronavirus epidemic did not
have a significant impact on construction companies listed on the Warsaw
Stock Exchange, but it negatively affected the sector of small and medium-sized
enterprises in the region of Matopolska.

The study has been mainly based on secondary data collected from the liter-
ature on the subject and annual statements and financial reports of the surveyed
companies. The authors attempted to verify the extent to which the COVID-19
pandemic had affected SMEs and listed companies. The study covers the years
2018-2023 and includes both the pandemic period and the period before and
after COVID-19.

B Keywords

revenues, costs, income, annual financial statements, COVID-19
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Jana Pieriegud

ZARZADZANIE ODPORNOSCIA TRANSPORTU
KOLEJOWEGO W WARUNKACH CYFRYZACIJI
| ZIELONEJ TRANSFORMACII

B Wstep

Transport kolejowy jest postrzegany jako kluczowy element w rozwoju zrow-
nowazonych systemdéw transportowych oraz tancuchéw dostaw ze wzgledu na
zdolnosé¢ do taczenia wysokiej efektywnosci operacyjnej z relatywnie niskim
wplywem na $rodowisko naturalne. Zwigkszenie udziatu kolei w przewozach
towarow i osob od kilku dziesigcioleci znajduje sie wérod priorytetéw europej-
skiej polityki transportowe;j' oraz krajowej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku®. Jednoczes$nie wzrost znaczenia odpornosci systeméow
kolejowych jest $cisle zwigzany z realizacjg Celéw Zréwnowazonego Rozwoju
ONZ (Sustainable Development Goals — SDGs)*, a mianowicie:

« SDG 9 (Innowacyjnos¢, przemyst, i infrastruktura): odporna infrastruk-
tura kolejowa wspiera stabilnos¢ gospodarcza i spoteczna;

« SDG 11 (Zréwnowazone miasta i spotecznosci): kolej jako $rodek trans-
portu o niskiej emisji sprzyja tworzeniu bardziej zréwnowazonych sy-
stemow miejskich;

o SDG 13 (Dzialania na rzecz klimatu): przygotowanie infrastruktury
kolejowej na skutki zmian klimatycznych to kluczowy element adaptacji.

I Syntetyczny przeglad celéw i procesu wdrazania wspdlnej polityki transportowej mozna
znalez¢ na stronie Parlamentu Europejskiego: D. Pernice, Wspdlna polityka transportowa:
zarys 0golny, ,Noty tematyczne o Unii Europejskiej — 20257, kwiecien 2025, https://www.
europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/123/wspolna-polityka-transportowa-zarys-ogolny
[dostep: 10.05.2025].

2 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku, zatacznik do uchwaty
nr 105 Rady Ministréw z dnia 24 wrze$nia 2019 r., M.P. z 2019 r. poz. 1054, https://
isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20190001054/0O/M20191054.pdf [dostep:
10.04.2025].

3 Platforma SDG Osrodka Informacji ONZ w Warszawie, https://www.un.org.pl/ [dostep:
15.04.2025].
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Proces przechodzenia gospodarki, przemystu i spofeczenistwa na takie modele
funkcjonowania, ktére minimalizujg negatywny wplyw na srodowisko naturalne,
jest okreslany zielong transformacja (green transition). Jej gtéwnym celem jest
osiggnigcie neutralnosci klimatycznej m.in. poprzez redukcje emisji GHG, zwigk-
szenie efektywnosci energetycznej oraz promowanie zréwnowazonego rozwoju,
w tym zréwnowazonej mobilnosci (sustainable mobility)*. Zielona transformacja
jest kluczowym elementem strategii Europejskiego Zielonego Ladu, ktéry dazy do
przeksztalcenia Unii Europejskiej w gospodarke neutralng dla klimatu do 2050 r.?

Odpornos¢ jest kluczowym pojeciem w zréwnowazonym rozwoju, wplywa-
jacym na ekonomi¢ rozwoju poprzez uchwycenie szybkosci powrotu systemu
do stanu réwnowagi i warunkowego prawdopodobienstwa jego przejscia do
innego stanu stabilnosci®. Zarzadzanie odpornoscia systemoéw transportowych,
w tym kolejowych, nabiera znaczenia w kontekscie rosnacych wyzwan w oto-
czeniu, takich jak:

 zmiany klimatyczne: ekstremalne zjawiska pogodowe (powodzie, fale

upaléw, burze) stajg si¢ coraz bardziej intensywne i czestsze, zagrazajac
infrastrukturze kolejowej;

 cyberzagrozenia: stosowanie nowoczesnych technologii, w tym sztucznej

inteligencji (Al) oraz internetu rzeczy (IoT), zwieksza ryzyko cyberatakow,
ktére moga wplyna¢ na bezpieczenstwo operacyjne;

o efekty kaskadowe (cascading effects): zaktocenia w jednym regionie moga

wplywac na globalne taficuchy dostaw i ruch pasazeréw.

Celem artykutu bylo usystematyzowanie poje¢ oraz wyjasnienie wzajemnych
relacji pomiedzy odpornoscia systeméw kolejowych (rail resilience), zréwno-
wazonym rozwojem (sustainable development), wydajnoscia (efficiency) oraz
cyfryzacja (digitalisation), a takze przeglad podej$¢ do tworzenia ram i kierun-
kéw adaptacji kolei do zmian klimatycznych. Podstawowa metoda badawcza
byt krytyczny przeglad literatury przedmiotu: artykuléw naukowych, wynikéw
projektow badawczych oraz najnowszych raportéw opracowanych przez podmioty

¢+ Komisja Europejska, Green transition, https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/
green-transition_en [dostep: 15.04.2025].

5 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europej-
skiej, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Europejski Zielony Lad,
Bruksela, 11.12.2019, COM(2019)640 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN [dostep: 5.04.2025].

6 C. Perrings, Resilience and sustainable development, “Environment and Development
Economics” 2006, no. 11, s. 417-427, https://doi.org/10.1017/s1355770x06003020
[dostep: 15.04.2025].
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odpowiedzialne za funkcjonowanie transportu kolejowego na poziomie admi-
nistracji centralnej w réznych krajach oraz wytycznych kolejowych organizacji
miedzynarodowych (m.in. Migdzynarodowego Zwigzku Kolei — UIC).

Odpornosé systeméw jako kluczowa cecha
Zrownowazonego rozwoju

Definicje odpornosci i jej interpretacje réznig sie¢ w zaleznosci od dziedziny
i dyscypliny nauki ze wzgledu na cechy analizowanych systeméw (fizycznych,
infrastrukturalnych, ekologicznych, gospodarczych itp.). Ogélnie mozna ja
ujac jako zdolnos¢ systemu do przetrwania, do zmieniajacych si¢ warunkéw
i powrotu do pozadanego stanu funkcjonalnego po zakldceniu, a mianowicie:

» wbiologii to zdolnoé¢ organizmu, populacji lub ekosystemu do przetrwa-
nia i regeneracji po szkodliwych wptywach (np. chorobach lub zmianach
srodowiskowych);

« w naukach fizycznych to zdolno$¢ materiatu lub systemu do powrotu
do pierwotnego ksztaltu lub stanu po deformacji lub zakléceniu (np.
sprezysto$¢ materiatow);

« wnaukach inzynieryjno-technicznych to zdolnos¢ systemu do absorpciji
zaklocen i szybkiego powrotu do stanu funkcjonalnego, z minimalnymi
stratami w wydajnosci lub funkcjonalnosci’;

» wekonomii to zdolno$¢ systeméw spoteczno-gospodarczych lub politycz-
nych do reagowania, adaptacji i szybkiego powrotu do réwnowagi po kryzy-
sach (np. kleskach zywiotowych lub kryzysach gospodarczych i finansowych).

Kazda z tych definicji podkresla rézne aspekty odpornosci, takie jak: zdolnosé

adaptacji, zachowanie integralnosci systemu czy unikanie przejécia w alternatywny
stan. Cechg wspolna réznych definicji jest takze istnienie czynnika zewnetrz-
nego, wobec ktdérego system powinien w pierwszej kolejnosci przeciwstawic
sie, ztagodzi¢ skutki wstrzasu, nastepnie zaadaptowac do nowych okolicznosci,
a w dalszej kolejnosci dokonywac ciagtej transformacji®.

Za przetomowy punkt w rozwoju badan nad odpornoscia uznawany jest

artykul C. S. Hollinga opublikowany w 1973 r. Pojecie odpornosci zostalo

7 Y. Haimes, On the definition of resilience in systems, “Risk Analysis” 2009, vol. 29, no. 4,
s. 498, https://doi.org/10.1111/].1539-6924.2009.01216.x [dostep: 15.11.2024].

8 G. Masik, Koncepcja odpornosci: definicje, interpretacje, podejscia badawcze oraz
szkoty mysli, ,,Przeglad Geograficzny” 2022, nr 94(3), s. 281, https://doi.org/10.7163/
PrzG.2022.3.1 [dostep: 15.11.2024].
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wprowadzone przez autora w kontekscie systemoéw ekologicznych jako zdol-
nos¢ systemu do przetrwania w obliczu zakltécen i utrzymania swoich funkeji,
struktury i dynamicznych proceséw. Do kluczowych cech tej koncepcji, na
ktdére warto zwrdci¢ uwage w kontekscie tematu niniejszego badania, nalezg’:

1. Definicja odpornosci ekologicznej: Holling okreslit odpornos¢ jako
zdolnos¢ ekosystemu do absorpcji zakldcen i reorganizacji podczas zmian
bez przekraczania progu krytycznego, ktéry prowadzi do zmiany jego
stanu na alternatywny (np. nowy stabilny stan lub konfiguracja).

2. Wystepowanie réznych standéw systemow: odpornos¢ pozwala systemowi
funkcjonowa¢ w roznych stabilnych stanach. Nie jest to tylko powrét do
réwnowagi po zakldceniu, ale zdolnos¢ systemu do adaptacji i reorgani-
zacji w celu uniknigcia niepozadanych zmian.

3. Rozrodznienie pojec ,,odpornos¢” i ,,stabilnos$¢”: stabilno$¢ to szybkos¢
powrotu systemu do rownowagi po zakldceniu, podczas gdy odpornosé
to zdolnos¢ systemu do pozostania w swoim obecnym stanie w obliczu
zaktocen.

4. Znaczenie dla zarzadzania ekosystemami: Holling zasugerowal, ze za-
rzadzanie ekosystemami powinno uwzgledniac ich dynamiczny charakter
i skupia¢ si¢ na utrzymaniu proceséw, ktére wspierajg réznorodnosé
i zdolnos¢ do regeneracji.

Koncepcja Hollinga miata duzy wplyw na dalsze badania nad odpornoscia

i zostala zastosowana w réznych dziedzinach, w tym w ekologii spoteczno-
-ekonomicznej i zarzadzaniu zréwnowazonym rozwojem. Juz w pracach prowa-
dzonych w latach 90. XX wieku podkreslano, Ze odpornos¢ jest preferowanym
sposobem myslenia o zréwnowazonym rozwoju'’.

Do krytycznych parametréw odpornosci zaliczana jest ich réznorodnos¢ i dy-
namika systemow, a takze dziatajacych w okreslonych skalach organizacyjnych
podsystemoéw. Zrozumienie dynamiki systemu i podsystemoéw jest wazne dla
zréwnowazonego rozwoju, poniewaz umozliwia decydentom wyboér pomiedzy
dziataniami, ktére obejmujg adaptacje do przyszlych zmian a dzialaniami, ktére
tagodzg te zmiany'.

9 C. S. Holling, Resilience and stability of ecological systems, “Annual Review of Ecology
and Systematics” 1973, vol. 4, s. 1-23.

10 M. Common, C. Perrings, Towards an ecological economics of sustainability, “Ecological
Economics” 1992, no. 6, s. 7-34; C. Perrings, Resilience in the dynamics of economy-
-environment systems, “Environmental and Resource Economics” 1998, no. 11(3-4),
s. 503-520; cyt. za: C. Perrings, Resilience and sustainable development, op. cit., s. 417.

1 C. Perrings, Resilience and sustainable development, op. cit, s. 423.
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Ewolucja pojecia odpornosci i jej implikacje dla
efektywnosci i transformacji systeméw

Koncepcja odpornosci znacznie ewoluowata w ostatnich dwéch dekadach.
W przypadku nauk spotecznych katalizatorem byt globalny kryzys finansowy
z lat 2008-2009. W aktualnych badaniach wyréznianych jest kilka kategorii
odpornosci, ktére moga by¢ jednoczesnie etapami reakeji systemu na wstrzasy.
Sa to oporno$¢ (resistance), odbudowa (recovery), adaptacja i adaptacyjnosé
(adaptation, adaptability) oraz rekonfiguracja, reorganizacja i transformacja
(re-configuration, re-orientation oraz transformability)'2.

Jednocze$nie w literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na zasadnicze roz-
réznienie: odpornos¢ i zdolnos¢ do adaptacji z jednej strony oraz zdolnos¢ do
transformacji z drugiej”. O ile odporno$¢ i zdolnoé¢ adaptacji maja zwigzek
z dynamika konkretnego systemu lub $cisle powigzanego zestawu systemow,
o tyle zdolnos¢ do transformacji odnosi si¢ do fundamentalnej zmiany natury
systemu lub do stworzenia catkowicie nowego systemu, gdy struktury ekolo-
giczne, ekonomiczne lub spoleczne sprawiaja, ze istniejacy system jest nie do
utrzymania. Podobnie jak w przypadku wielu termindw z zakresu odpornosci,
linia podziatu miedzy ,,$cisle powigzanym” a ,,zasadniczo zmienionym” moze
by¢ rozmyta i podlega¢ interpretacji.

Przy analizie odpornosci systemoéw wazny jest takze wybor wlasciwej kate-
gorii odpornosci: inzynieryjnej (engineering resilience), ekologicznej (ecological
resilience) oraz odpornosci ewolucyjnej, nazywanej takze adaptacyjna (evolutio-
nary / adaptive resilience). Pierwsze dwie interpretacje zakladaja poszukiwanie
jednego punktu réwnowagi (single-state equilibrium), do ktérego powinien dazy¢
dany system po okresie szoku. W ramach odpornosci ekologicznej wystepuje
réwnowaga wielu stanow (multiple-state equilibrium), natomiast odpornos¢
ewolucyjna przyjmuje dynamiczny brak réwnowagi (dynamic non-equilibrium)
oraz zaklada ciagly ewolucyjny proces i nieustanne zmiany systemu'*. W ramach
interpretacji odpornosci ewolucyjnej coraz czeéciej zwraca si¢ uwage na role
réznych decydentow czy tzw. aktorow lub liderdw, ktérzy swoimi dziataniami
i decyzjami mogg wptywa¢ na odpornos¢ systemow spoteczno-ekologicznych.

2 Handbook on Regional Economic Resilience, red. G. Bristow, A. Healy, Edward Elgar
Publishing, Cheltenham 2020; cyt. za: G. Masik, Koncepcja odpornosci..., op. cit., s. 281.

13 Zob. B. Walker, C. S. Holling, S. R. Carpenter, A. Kinzig, Resilience, adaptability and
transformability in social-ecological systems, “Ecology and Society” 2004, no. 9(2), s. 5,
https://www.ecologyandsociety.org/vol9/iss2/art5/ [dostep: 15.04.2025].

14 G. Masik, Koncepcja odpornosci..., op. cit., s. 285-286.
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W ten sposob powstala tzw. perspektywa instytucjonalna albo sprawcza (agency
perspective). Kluczowymi podmiotami w budowaniu odpornosci na réznych
poziomach zarzadzania staja sie: administracja centralna, wladze samorzadowe,
réznego rodzaju instytucje obywatelskie i gospodarcze, organizacje pozarzadowe
i przedsiebiorcy czy tez liderzy spoleczni®.

Z uwagi na rézne interpretacje odpornosci uwidacznia si¢ pewna sprzecznosé
w stosowaniu tego pojecia: z perspektywy odpornosci inzynieryjnej i ekolo-
gicznej systemem odpornym jest taki, ktory nie zmienia zasadniczo funkcji
i struktury. W sensie odpornosci ewolucyjnej czy tez adaptacyjnej jest wrecz
odwrotnie - tylko system zdolny do adaptacji i transformacji okresla si¢ jako
odporny. Odporno$¢ inzynieryjna i ekologiczna odnosi sie zasadniczo w na-
ukach spolecznych do krétkiego okresu, natomiast odpornos¢ ewolucyjna do
dluzszej perspektywy czasowej'®.

Kolejng implikacjg jest zapewnienie efektywnosci zarzadzania systemem.
Miedzy odpornoscia a wydajnoscia (podobnie jak w teorii portfelowej) moze
wystepowaé kompromis. Najbardziej odporne systemy w perspektywie dtu-
goterminowej niekoniecznie sg najbardziej produktywne w perspektywie
krétkoterminowej. Ten kompromis istnieje w kazdej skali przestrzennej. Sy-
stemy, ktore s3 odporne w jednej skali przestrzennej, mogg nie by¢ odporne
w innej skali przestrzennej. Co wigcej, globalizacja §wiatowego systemu go-
spodarczego zmienia charakter kompromiséw wtasnie dlatego, zZe zmniejsza
heterogenicznos¢ globalnego systemu. Strategie laczenia ryzyka, ktére byly
skuteczne w przesztosci, poniewaz ryzyko w kazdym sektorze lub regionie bylo
w duzej mierze nieskorelowane, stajg si¢ mniej skuteczne, gdyz ryzyko stato
sie bardziej skorelowane. Obie koncepcje sg zwigzane z podatnoscia systemu
na zagrozenia'’.

Zarzqgdzanie odpornosciq kolei w warunkach zmian
klimatu

System transportu kolejowego skiada si¢ z wielu wspoétdziatajacych podsyste-
mow, takich jak: infrastruktura kolejowa (tory kolejowe, stacje i przystanki,
obiekty inzynieryjne); systemy sterowania ruchem (sygnalizacja kolejowa,

15 G. Bristow, A. Healy, Regional resilience: an agency perspective, “Regional Studies” 2014,
no. 48, s. 923-935, https://doi.org/10.1080/00343404.2013.854879 [dostep: 15.04.2025].

16 G. Masik, Koncepcja odpornosci..., op. cit., s. 297.

17 C. Perrings, Resilience and sustainable development, op. cit., s. 424.
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systemy automatycznego sterowania ruchem, systemy tacznosci); tabor ko-
lejowy (lokomotywy, wagony pasazerskie i towarowe, pociagi zespotowe);
zaplecze techniczne (warsztaty naprawcze i serwisowe, punkty tankowania
itadowania); systemy energetyczne (sie¢ trakcyjna, podstacje trakcyjne, systemy
zasilania awaryjnego, monitoring zuzycia energii); system organizacji przewo-
26w (rozklady jazdy, planowanie i zarzadzanie taborem, obstuga pasazerow
i towaréw); system udostepniania infrastruktury kolejowej (regulamin sieci,
regulamin dostepu, zasady udostgpniania); system bezpieczenstwa (systemy
monitorowania infrastruktury, ochrona przed wtargni¢ciem na tory, systemy
reagowania na sytuacje awaryjne); systemy informatyczne (rezerwacja i sprzedaz
biletéw, monitorowanie pociagéw w czasie rzeczywistym, obstuga logistyczna
transportu towarow). Wszystkie podsystemy wspoétdziatajag w ramach jedne-
go ekosystemu i muszg dziala¢ spdjnie, aby zapewni¢ efektywny, bezpieczny,
niezawodny i odporny na zakldcenia system kolei. Zarzadzanie dzialalno$cig
transportu kolejowego odbywa sie na podstawie obowiazujacych instrukeji,
norm i standardéw bezpieczenstwa oraz regulacji prawnych.

Rosngcy popyt na ustugi transportowe w polaczeniu ze wzrostem liczby
licencjonowanych przewoznikéw kolejowych powoduje wzrost natezenia ru-
chu na sieciach kolejowych, co prowadzi do zwigkszonej podatnosci systemow
kolejowych na zakldcenia. Wiele dotychczasowych badan nad odpornoscia
systemow kolejowych skupia sie na analizie odpornosci inzynieryjnej z wyko-
rzystaniem metod optymalizacji matematycznej, metod opartych na danych
historycznych, teorii graféw, modeli symulacyjnych®.

Pojawia sie¢ réwniez coraz wiecej opracowan dotyczacych odpornosci kolei na
ekstremalne zjawiska pogodowe (np. skrajnie niskie i wysokie temperatury, hura-
ganowe wiatry, traby powietrzne, gwaltowne burze, osuniecia ziemi, podtopienia
i powodzie). Szczegdlnie dotyczy to jej kluczowego podsystemu - infrastruktury
kolejowej. GIéwnym powodem jest nie tylko wystepowanie gwaltownych zjawisk
pogodowych (jesli nie wystapity one wczesniej), ale takze czestsze wystepowanie

18 Zob. N. Besinovi¢, Resilience in railway transport systems: a literature review and re-
search agenda, “Transport Reviews” 2020, no. 40(4), s. 457-478, https://doi.org/10.1
080/01441647.2020.1728419 [dostep: 16.04.2025]; M. Enache, D. Al-Janabi, T. Letia,
Conceiving of Resilient Railway Systems, 2020 IEEE International Conference on Auto-
mation, Quality and Testing, Robotics (AQTR), 2020, s. 1-4, https://doi.org/10.1109/
AQTR49680.2020.9129996 [dostep: 16.04.2025]; K. Adjetey-Bahun, B. Birregah,
E. Chételet, J. Planchet, A model to quantify the resilience of mass railway transportation
systems, “Reliability Engineering and System Safety” 2016, no. 153, s. 1-14, https://doi.
0rg/10.1016/j.ress.2016.03.015 [dostep: 16.04.2025].
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i coraz bardziej powazne skutki tych zdarzen". Rosngce maksymalne roczne
temperatury powodujg wigcej zakldcen w ruchu kolejowym, m.in. wygiecia szyn
po szybkim nagrzaniu od stonica, zwiekszajace ryzyko wykolejenia pociggow.
W lipcu 2021 r. niskoci$nieniowy uktad pogodowy Bernd spowodowal obfite
opady deszczu (tzw. katastrofalng powddz btyskawiczng) w zachodnich Niem-
czech, w wyniku czego uszkodzonych zostato ponad 50 mostow, 40 skrzynek
sygnalizacyjnych oraz 1000 masztéw elektrycznych i sygnalizacyjnych. Szacuje
sie, ze wieloletnie koszty napraw przekrocza 2 mld euro®. Natomiast w lipcu
2022 r. ekstremalne upaly w Wielkiej Brytanii i Europie spowodowaly liczne
ograniczenia predkosci i odwolania pociggdw. Wyniki analizy ryzyka zwigzanego
z zagrozeniami naturalnymi dla infrastruktury drogowej i kolejowej opubliko-
wane w 2019 r. pokazuja, ze globalnie okolo 27% skladnikéw infrastruktury
kolejowej i drogowej jest narazonych na co najmniej jedno z tych zagrozen.
Dzialania zmierzajgce do adaptacji infrastruktury kolejowej do zmian kli-
matycznych s3 podejmowane od wielu lat zar6wno na poziomie krajowym?,
jak i miedzynarodowym. Mozna wskaza¢ na analizy zainicjowane w 2007 r.
przez UIC oraz zrealizowanie w latach 2009-2010 projektu Adaptation of
Railway Infrastructure to Climate Change (ARISCC)*, w ramach ktorego zi-
dentyfikowano przyklady dobrych praktyk i planéw adaptacyjnych, a takze
sformulowano zalecenia dotyczace sposobu opracowania strategii zarzadzania
koleja w zmieniajgcych si¢ warunkach pogodowych, ktére pozwalajg na mi-
nimalizacj¢ uszkodzen infrastruktury, jednoczesnie zapewniajac wysoka jej
wydajnos¢. Kontynuacja dzialan w zakresie tworzenia strategicznych ram dla
budowania odpornosci transportu kolejowego w perspektywie dtugotermino-
wej, ustalania priorytetéw dziatan w zakresie odpornosci oraz pozyskiwania

19 National Research Council, Potential impacts of climate change on U.S. Transportation,
“Transportation Research Board Special Report 20, 2008, https://onlinepubs.trb.org/
onlinepubs/sr/sr290.pdf [dostep: 16.04.2025].

20 ARUP, Rail Resilience Framework, maj 2024, s. 3, https://www.arup.com/insights/rail-
-resilience-framework/ [dostep: 20.04.2025].

21 E. E. Koks, J. Rozenberg, C. Zorn, et al., A global multi-hazard risk analysis of road and
railway infrastructure assets, “Nature Communications” 2019, no. 10, 2677, https://doi.
0rg/10.1038/s41467-019-10442-3 [dostep: 16.04.2025].

2 Przyktadem moze by¢ opracowanie ram polityki adaptacji do zmian klimatu na glow-
nych liniach kolejowych w Wielkiej Brytanii. Zob. R. Fisher, E. Ferranti, S. Greenham,
A. Quinn, Climate change resilience beyond the mainline railway: a review, “Proceedings
of the Institution of Civil Engineers — Civil Engineering” 2023, https://doi.org/10.1680/
jcien.23.00101.

23 https://www.ariscc.org.



J. Pieriegud, Zarzqdzanie odpornosciq transportu kolejowego... 105

$rodkéw na finansowanie inwestycji byla prowadzona w ramach projektu Rail
Adapt w latach 2016-2017. Odpornos¢ zdefiniowano jako zdolno$¢ organizacji
kolejowej do $wiadczenia ustug w sposob skuteczny i zréwnowazony w warun-
kach zmieniajacego sie klimatu. Obejmuje to elementy niezawodnosci oraz
zdolnosci do przeciwstawiania si¢ zakldceniom. Za adaptacje uznano proces
wprowadzania zmian w sposobie §wiadczenia ustug, aby byly one odporne na
obecne i przyszle zakldcenia. Moga to by¢ fizyczne zmiany w infrastrukturze, ale
takze zmiany organizacyjne umozliwiajace inteligentne dostosowanie sposobu
$wiadczonych ustug, przewidywanie problemdw i uczenie si¢ na podstawie
doswiadczen. Podkreslono, ze organizacja kolejowa posiadajaca zdolnos¢ do
adaptacji to taka, ktdra inteligentnie dostosowuje sie do zmieniajacego sie kli-
matu, $wiadczac ustugi w sposéb zréwnowazony z zachowaniem odpowiedniego
stosunku jakosci do ceny*.

Implikacje cech systemu kolejowego dla zarzgdzania jego
odpornoscig

Zlozonos¢ systemu kolejowego, réznorodnos¢ jego podsystemow oraz zalez-
no$ci miedzy podsystemami majg nastepujace implikacje dla zarzadzania jego
odpornoscia:

1. Potrzeba skoordynowanego zarzadzania na réznych poziomach.

2. Ryzyko propagacji zaktocen: zaktocenia w jednym miejscu (np. awaria
rozjazdu lub uszkodzenie toru) moga rozprzestrzenic si¢ na caly system,
wplywajac na punktualnos¢ i bezpieczenstwo. Zarzadzanie odpornoscia
wymaga mechanizméw pozwalajgcych ogranicza¢ wplyw lokalnych awarii
na funkcjonowanie calej sieci.

3. Zalezno$¢ od technologii — nowoczesne technologie, takie jak systemy
automatycznego sterowania ruchem pociagéw (np. ETCS), zwiekszaja
wydajnos¢, ale takze wprowadzaja nowe ryzyka, np. zwigzane z cyber-
bezpieczenstwem. Konieczne jest uwzglednienie odpornosci systeméow
IT na zaklécenia techniczne, cyberataki i btedy oprogramowania.

4. Réznorodnos¢ zrodet zagrozen, w tym:

« naturalne: ekstremalne warunki pogodowe (np. powodzie, upaly)
mogg uszkodzi¢ infrastrukture i zakléci¢ ruch;

2 UIC, Rail Adapt. Adapting the railway for the future, Paris, November 2017, s. 2-3,
https://uic.org/IMG/pdf/railadapt_final_report.pdf [dostep: 16.04.2025].
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« techniczne: awaria urzadzen, w tym taboru, sieci trakcyjnej czy syste-
moéw sterowania ruchem pociggdw;

« spoleczne i ekonomiczne: strajki pracownikéw, problemy z finanso-
waniem lub ataki terrorystyczne;

o ludzkie bledy: zar6wno na poziomie operacyjnym (np. btedy dyzur-
nych ruchu), jak i strategicznym (np. niewlasciwe decyzje zarzadcze).

5. Wyzwania zwigzane z elastycznos$cig i redundancjg. System kolejowy
musi by¢ zdolny do dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw,
np. poprzez przekierowywanie ruchu na alternatywne trasy. Konieczne
jest takze uwzglednienie nadmiarowosci w projektowaniu infrastruktury
i planowaniu ruchu (np. dodatkowe tory, rezerwowe systemy sterowania).

6. Wymog ciaglego monitorowania i analizy. Stale monitorowanie infra-
struktury kolejowej (np. przez sensory IoT) i taboru pozwala na wykry-
cie problemdw, zanim przerodza si¢ w powazne zaklocenia (tworzenie
systemow wczesnego ostrzegania). Zarzadzanie odpornoscia wymaga
analizy duzych zbioréw danych w celu przewidywania zagrozen i opty-
malizacji procesow.

7. Interdyscyplinarno$¢ zarzadzania kryzysowego. Konieczne jest zaanga-
zowanie réznych interesariuszy, takich jak operatorzy kolejowi, zarzadcy
infrastruktury, stuzby ratunkowe czy organy regulacyjne, a takze opraco-
wanie i testowanie plandw awaryjnych, ktore uwzgledniajg rézne mozliwe
zaktocenia (procedury postgpowania w przypadku awarii).

8. Zarzadzanie kapitatem ludzkim - szkolenia pracownikéow w zakresie
zarzadzania kryzysowego i adaptacji do zmian powinny mie¢ charakter
ciagly. Zlozono$¢ systemu wymaga takze odpowiedniego planowania
pracy, aby unika¢ btedéw wynikajacych z przemeczenia.

9. Potrzeba integracji z innymi systemami transportowymi wymaga dodat-
kowej koordynacji i zabezpieczenia przed zakldceniami.

W celu wspierania i przy$pieszenia procesu adaptacji kolei do zmian kli-
matu powstajg dokumenty zawierajgce ramy strategiczne i zestaw wytycznych,
ktére maja utatwi¢ mapowanie wspoétzaleznosci miedzy elementami systemu,
tworzenie planu dzialan dla wybranego systemu kolejowego. Przykladem moga
by¢ ramy Rail Adapt zaproponowane w zakresie wspomnianego juz projektu
realizowanego przez UIC. Obejmujg one dwa kluczowe obszary: opracowanie
strategii adaptacyjnej oraz plan wdrozenia. Proponowana struktura powstata
na podstawie doswiadczen administracji transportowych, takich jak Trafik-
verket w Szwecji czy FTA w Finlandii. Ponadto w latach 2022-2025 w ramach
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inicjatywy UIC pod nazwa RERA (Resilient Railways) zrealizowane zostaly trzy
projekty, w ramach ktdérych zbadano konsekwencje ulewnych deszczéw, wyso-
kich temperatur, silnych wiatrow oraz trzesien ziemi zaréwno dla dziatalnosci
operacyjnej, jak i infrastruktury kolejowej. Zawarte w raportach koncowych
propozycje w zakresie zwiekszenia odpornosci systemoéw kolejowych na ekstre-
malne warunki pogodowe obejmuja kilka gtownych etapéw?: przygotowanie
danych i ich analiza, ocena wrazliwosci i ryzyk, planowanie dzialan, wdrozenie
zaplanowanych dzialan oraz ich monitoring.

Na potrzebe ciagtego monitorowania, oceny ryzyka oraz opracowania pla-
néw odpornosci wskazuje sie takze w najnowszym dokumencie przygotowa-
nym przez amerykanska Federalng Administracje Kolejowa (Federal Railroad
Administration)®. Kladzie si¢ w nim nacisk na koniecznos¢ adaptacji i wzmoc-
nienia systemoéw kolejowych w odpowiedzi na rosnace zagrozenia klimatyczne,
oferujac jednocze$nie narzedzia i rekomendacje wspierajace te dzialania. Wsrod
narzedzi, ktére moga pomac operatorom kolejowym w identyfikacji obszaréw
podatnych na zagrozenia klimatyczne, warto zwréci¢ uwage na platforme
Climate Mapping for Resilience and Adaptation (CMRA)¥, ktéra umozliwia
przeglad statystyk i map w czasie rzeczywistym. Zawiera ona baze miejsc, ktdre
moga stwarzac zagrozenie dla osdb, mienia i infrastruktury.

Wyniki zrealizowanych projektéw, opracowane narzedzia i metodyki zarza-
dzania odpornoscig kolei przyczyniaja si¢ do zwigkszenia §wiadomosci kadry
menedzerskiej w tym zakresie oraz utatwiaja tworzenie systemow zarzadzania
odpornoscia w transporcie kolejowym.

Odpornosé kolei a wykorzystanie technologii cyfrowych

Zwigkszenie odpornosci systemow kolejowych nie jest juz mozliwe bez auto-
matyzacji proceséw operacyjnych i decyzyjnych. Zastosowanie algorytmow Al

35 UIC, Resilient Railways facing Heavy Rains, March 2025, https://shop.uic.org/fr/autres-
-rapports/14853-resilient-railways-facing-heavy-rains.html [dostep: 16.04.2025]; UIC,
Resilient Railways facing High Temperatures, March 2025, https://shop.uic.org/en/other-
-reports/14854-resilient-railways-facing-high-temperatures.html [dostep: 16.04.2025].

26 U.S. Department of Transportation, Federal Railroad Administration, Rail Resiliency -
Resiliency Planning, “FRA Climate and Sustainability”, July 2023, https://railroads.dot.
gov/sites/fra.dot.gov/files/2024-07/FRA %20Resiliency%20Bulletin%20July%202024_%20
PDFa.pdf [dostep: 20.04.2025].

27 U.S. Climate Resilience Toolkit, https://toolkit.climate.gov/ [dostep: 20.04.2025].
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umozliwia analiz¢ duzych zbioréw danych w czasie rzeczywistym, co pozwala
na dynamiczne dostosowywanie rozkladéw jazdy oraz zarzadzanie ruchem
pociagéw. Dzigki temu mozliwe jest minimalizowanie opdznien i zwiekszenie
przepustowosci linii kolejowych. Automatyzacja operacji kolejowych (czgscio-
wa lub petna w przypadku autonomicznych pociagéw) redukuje takze ryzyko
wynikajace z bleddw operatordw, co przeklada sie na wigksze bezpieczenstwo
i niezawodno$¢?. Systemy sterowania ruchem oparte na Al sg w stanie szyb-
ko dostosowac sie do zmieniajacych si¢ warunkéw, minimalizujac zaktdcenia
i zapewniajac cigglos¢ operacji.

Wykorzystanie systemow predykcyjnych i biezacy monitoring zagrozen
pozwalaja na wczeéniejsze podjecie dziatan zapobiegawczych. Na przyktad
wykorzystanie AI do analizy danych meteorologicznych umozliwia przewidy-
wanie osunie¢ ziemi podczas powodzi.

Do minimalizacji skutkéw nieprzewidzianych zdarzen niezbe¢dne jest wdraza-
nie systemow zarzadzania kryzysowego. W tym celu systemy oparte na AI moga
analizowacd sytuacje w czasie rzeczywistym, proponujac optymalne rozwigzania
i koordynujac dziatania stuzb ratunkowych. Automatyzacja proceséw decyzyj-
nych oraz szybka analiza danych pozwalajg na efektywne zarzadzanie zasobami
i przywracanie normalnego funkcjonowania po incydentach. Jednoczesnie pro-
jektowanie nowej i modernizacja istniejacej infrastruktury z uwzglednieniem
prognozowanych zmian klimatycznych zwigksza jej trwaloé¢ i funkcjonalno$¢
w dluzszej perspektywie.

Systemy wykorzystujace Al moga takze analizowac i optymalizowac zuzycie
energii przez pociagi, dostosowujac parametry jazdy do warunkéw na trasie.
Takie podejscie prowadzi do znacznych oszczgdnosci energetycznych i redukciji
emisji CO2.

Integracja przedstawionych w poprzednim punkcie ram zarzadzania odpor-
noscig z wykorzystaniem nowoczesnych technologii, w tym Al jest kluczowa
dla budowania odpornosci systemdéw kolejowych i stanowi fundament ich
zréwnowazonego rozwoju.

Przyktadem moze by¢ przedsigbiorstwo kolejowe East Japan Railway Company
(JR East), ktore wdrozylo zaawansowane systemy oparte na AI w celu poprawy
efektywno$ci operacyjnej i zarzadzania kryzysowego. Przedsiebiorstwo kolejo-
we wykorzystuje Al do analizy danych z czujnikéw rozmieszczonych na torach

28 Zob. J. Pieriegud, Transformacja cyfrowa kolei, SGH, Siemens, Pro Kolej, Warszawa
2019, s. 33-35, https://assets.new.siemens.com/siemens/assets/api/uuid:954024d2-d308-
44dd-bd9of-6806693a9eft/SIEMENS-Transformacja-Cyfrowa-Kolei-PL.pdf [dostep:
20.04.2025].
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i taborze, co umozliwia szybkie reagowanie na nieprzewidziane zdarzenia.
Systemy Al optymalizujg rozklady jazdy i zarzadzaja ruchem pociggéw, mi-
nimalizujac opdznienia. W przypadku awarii lub katastrof naturalnych AI
pomaga w podejmowaniu decyzji, przyspieszajac procesy ewakuacji i napraw.

B Podsumowanie

Odpornos¢ kazdego systemu nalezy rozpatrywac w kategoriach atrybutdéw,
ktore decyduja o jego dynamice. Zdolnos¢ do adaptacji i transformacji, w tym
cyfrowej, to kluczowe cechy zréwnowazonych systeméw transportowych, cha-
rakteryzujacych sie wysoka odpornoscia na zmiany w otoczeniu.

Efektywne zarzadzanie odpornoscia systemu kolejowego wymaga kom-
pleksowego podejscia, ktére uwzglednia zaréwno techniczne (odpornos¢
inzynieryjna), ekologiczne, jak i organizacyjne aspekty jego funkcjonowania.
Wisrod kluczowych podejs¢ do zarzadzania odpornoscig systemu transportu
kolejowego nalezy wskazac:

» proaktywne podejscie - identyfikowanie potencjalnych zagrozen i wdra-

zanie $rodkéw zapobiegawczych;

« redundancja i elastyczno$¢ - wzmocnienie systemu poprzez dodatkowe

zasoby i mozliwos¢ adaptacji;

« ulepszenia technologiczne — inwestowanie w nowoczesne technologie

zwiekszajace odpornosé, w tym oparte na AliloT;

« integracja systemow — wspodldziatanie podsystemoéw i réznego rodzaju

interesariuszy;

o ciggte doskonalenie - regularna ocena i aktualizacja procedur zarzgdzania

odpornoscia;

« opracowanie kilku $ciezek (adaptation pathways) w ramach planow

adaptacyjnych, ktore pozwalaja uwzglednia¢ potencjalne niepewnosci
i alternatywne $ciezki adaptacyjne, a tym samym poprawi¢ ogoélng od-
pornos¢ systemoéw kolejowych na zmiany klimatu.

Wskazane kierunki dzialan majg pozwoli¢ na skuteczne zarzadzanie zrow-
nowazong transformacjg kolei, faczac aspekty odpornosci, zréwnowazonego
rozwoju, cyfryzacji oraz efektywnosci operacyjne;j.
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M Streszczenie

Transport kolejowy odgrywa wazna role w rozwoju zréwnowazonych systemow
transportowych i fancuchéw dostaw. Zwigkszenie udzialu kolei w przewozach
towardw i osob od kilku dziesigcioleci znajduje sie wirdd priorytetéw polityk
transportowych — europejskiej i krajowej. Odpornos¢ systemdw jest kluczowym
pojeciem w zrownowazonym rozwoju, wplywajacym na ekonomig rozwoju,
a takze w ramach transformacji klimatyczno-energetycznej w UE. Celem artykutu
bylo przedstawienie ram i strategii budowania odpornosci kolei w warunkach
cyfrowej i zielonej transformacji do 2030 r. Wymagato to usystematyzowania
pojec¢ oraz wyjasnienie wzajemnych relacji pomiedzy odpornoscia systeméw
kolejowych, zréwnowazonym rozwojem, zielong transformacja, wydajnoscia
oraz cyfryzacja. W artykule dokonano przegladu podejs¢ do tworzenia ram
i kierunkéw adaptacji kolei do zmian klimatycznych. Przedstawiono takze
kluczowe podejscia do zarzadzania odpornoscig systemu transportu kolejo-
wego, pozwalajace na polaczenie zaréwno technicznych, ekologicznych, jak
i organizacyjnych aspektow jego funkcjonowania oraz dalszego rozwoju w mysl
zasad zréwnowazonego rozwoju, jednoczesnie bez obnizenia wydajnosci i bez-
pieczenstwa systemu.

B Stowa kluczowe

przyszlos¢ kolei, odpornos¢, zréwnowazony rozwdj, cyfryzacja, zielona trans-
formacja

B Summary

Railway transport plays an important role in the development of sustainable
transport systems and supply chains. For several decades, increasing the share
of rail in freight and passenger transport has been the key priority of both
European transport policy and the national Strategy for Sustainable Trans-
port Development 2030. Resilience of systems constitutes a crucial concept in
sustainable development, influencing development economics as well as the
climate and energy transition within the EU. The aim of this article is to present
a framework and strategies for building railway resilience in the context of dig-
ital and green transformation by 2030. This required the systematization of key
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concepts and clarification of interrelations between railway system resilience,
sustainable development, green transition, performance, and digitalization. The
article provides a review of the current approaches towards the development
of adaptation frameworks and directions for the railway sector in response to
climate change. It also outlines key strategies for managing the resilience of
railway transport systems, enabling the integration of technical, environmental,
and organizational aspects of their operation and development. These strategies
support progress in line with the principles of sustainable development, while
maintaining system efficiency and safety.

B Keywords

the future of railways, resilience, sustainable development, digitalization, green
transformation
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Hubert Markowski

ROZBUDOWA STACJI A1 KABATY
WRAZ Z TUNELEM SZLAKOWYM

B1 1 LINIl METRA W WARSZAWIE
W KONTEKSCIE MOZLIWOSCI
PRZEWOZOWYCH WARSZAWSKIE)J
KOLEI PODZIEMNE)J

B Wstep

Stacja A1 Kabaty jest zlokalizowana w dzielnicy Ursynéw w Warszawie. Stanowi
element I linii metra o dlugosci 23,1 km, na ktdra skfada si¢ 21 stacji'. Budowe
pierwszej czesci linii zaczeto w 1983 r., rozpoczynajac prace od odcinka zlo-
kalizowanego na Ursynowie. Budowe stacji Al Kabaty zakonczono w 1985 r.
Pierwszy odcinek Iaczacy Ursynéw ze Srédmiesciem Warszawy oddano do
uzytkowania w 1995 r. Stacja Al Kabaty pelni réwniez funkcje techniczna,
odbywa si¢ tu zardwno napelnianie pociagami I i I linii metra z pobliskiej STP
Kabaty, jak réwniez zawracanie pociagdw przyjezdzajacych z kierunku Mlocin®.

1. Mozliwosci przewozowe warszawskiego metra

Najbardziej popularng z calego systemu warszawskiej kolei podziemnej jest
linia M1 ze $rednig dzienna liczbg pasazeréw wynoszacg 358 256 oséb. Druga
linia M2 (aktualnie na ukonczeniu) przewozi 255 302 osdb, daje to razem okoto
700 tys. podréznych na dobe. Najbardziej popularne stacje linii M1 potrafig
w ciggu godziny obstuzy¢ $rednio 45 tys. pasazeréw, a w godzinach szczytéw
nawet wiecej’.

1 T. Romanowski, The first metro line in Warsaw, “Tunnelling and Underground Space
Technology” 1987, no. 2 (1), p. 55-58, https://doi.org/10.1016/0886-7798(87)90142-8.

2 E. Macioszek, A. Kurek, The analysis of the factors determining the choice of park and
ride facility using a multinomial logit model, “Energies” 2021, no. 14(1), https://doi.
0rg/10.3390/en14010203.

3 https://metro.waw.pl/metro-warszawskie/linia-m1/przebieg/.
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Rys. 1. Plan sieci metra warszawskiego
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Zrédlo: https://metro.waw.pl/metro-warszawskie/linia-m1/przebieg/.

2. Graniczne mozliwosci przewozowe warszawskiego metra

Ze wzgledu na specyfike uwarunkowan technicznych i mozliwosci systemow
sterowania pociagami oraz dlugosci sktadéw zostaly przyjete graniczne para-

metry przewozowe pociagow:

o czestotliwo$¢ wjazdu skladu na stacje zostata przyjeta na co 90 s,

» pojemnos¢ skladu pociagu zostala okreslona na 1500 oséb.
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W efekcie daje to maksymalne mozliwo$ci przewozowe warszawskiej kolei
podziemnej okreslone na 60 tys. pasazerdw na godzine®.

Rys. 2. Wielko$¢ potokdw pasazerskich
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Zré6dto: Warszawskie Badania Ruchu 2015 - prognoza na rok 2020.

3. Ograniczenia techniczne w przepustowosci linii M1

Ze wzgledu na uwarunkowania, w jakich byta projektowana linia M1 w latach
osiemdziesigtych XX w., wymienionych powyzej, zakladanych parametréw
przepustowosci nie udato sie osiagna¢.

Aktualnie czestotliwos$¢ kursowania sktadéw pociggdw na tej linii to okoto
2,5 min, co daje liczbe 36 tys. pasazerow na godzing i jest warto$cig niewy-
starczajacg. W efekcie prowadzi to do powstawania ttoku w wagonach metra
w godzinach szczytu lub w ostatecznosci - rezygnacji pasazeréow z wyboru
tego najbardziej ekologicznego i najszybszego srodka komunikacji miejskiej
na rzecz samochodéw lub innych, wolniejszych §rodkéw transportu. Zbyt

¢ T. Romanowski, The first metro line..., op. cit., p. 55-58.
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duza liczba pasazeréw w wagonach nie tylko obniza komfort podrozy, ale jest
dla nich niebezpieczna w przypadku ewentualnych awarii skladéw. Ttok moze
zacheca¢ do zachowan o charakterze kryminalnym i aspotecznym oraz naraza
na niechciane zachowania, w szczegdlnosci dotyczace kobiet. Wladze Metra
Warszawskiego (spotki), stale monitorujac sytuacje zwigzana z komfortem
podréznych, zauwazyly zaistnialy problem i wdrozyly plan naprawczy.

4. Historia i przysztos¢ realizacji projektu

W roku 2016 zostala opracowana ekspertyza pt.: Analiza uwarunkowan prze-
budowy uktadu torowego odcinka A1/ BI I linii metra w Warszawie autorstwa
zespolu naukowcow z Wydziatu Transportu Politechniki Warszawskiej pod
kierownictwem prof. dr hab. inz. Marianny Jacyny®.

Eksperci przeanalizowali dotychczasowy ruch skltadéw na I linii metra
i doszli do wniosku, ze przyczyng braku mozliwosci osiagnigcia przez pociagi
metra czaséw nastepstw wynoszacych 90 s jest nieoptymalny ukfad toréw
odstawczych zlokalizowanych na stacji A1 Kabaty. Zaproponowali wiec kilka
rozwigzan dotyczacych zmiany tego ukladu, a wladze Metra Warszawskiego
wybraly do dalszego szczegélowego opracowania w fazie projektowej wariant
z tzw. dlugimi torami, ktory zakladat rozbudowe ukltadu torowego wraz z kor-
pusem stacji nawet 0 90 m w stosunku do obecnego stanu®.

W 2020 r. spotka Metro Warszawskie oglosila przetarg na wykonanie
dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem wszelkich pozwolen formalno-
-prawnych. Przetarg wygrata pracownia UOiP ARCHBOX, majaca diugoletnie
doswiadczenie w projektowaniu obiektéw metra.

Prace projektowe przebiegaly sprawnie i w 2022 r. zostala uzyskana decyzja
srodowiskowa dla przedsigwzigcia, a 2023 r. wojewoda mazowiecki wydat de-
cyzje o pozwoleniu na budowe. W tym takze roku firma ARCHBOX przekazala
ostateczng dokumentacje wykonawczg do spotki Metro Warszawskie i zakonczyla
realizacje umowy. W roku 2024 spétka Metro Warszawskie zlecita wykonanie
ekspertyzy Analiza minimalizacji ucigzliwosci rozbudowy uktadu torowego stacji
metra A1 Kabaty w trakcie realizacji robét budowlanych polegajgcych na rozbu-
dowie korpusu stacji A1 Kabaty wraz z przebudowg i rozbidrkg czesci tunelu szla-
kowego BI potozonych przy al. Komisji Edukacji Narodowej w dzielnicy Ursynéw

5 8. Jacyna, A. Golaszewski, S. Baranski, A. Janiszewski, P. Golebiowski, Analiza uwa-
runkowa# przebudowy uktadu torowego odcinka A1/BI I linii Metra w Warszawie,
Warszawa 2016.

6 Ibidem.
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m.st. Warszawy. Opracowanie zostalo wykonane przez zespot naukowcow z Wy-
dzialu Transportu Politechniki Warszawskiej pod kierownictwem dr. hab. inz.
Piotra Golgbiowskiego wraz z projektantami przebudowy stacji. W wymienionym
opracowaniu zostaly okreslone sposoby prowadzenia prac budowlanych w taki
sposob, aby utrzymac ruch pociagéw i obstuge pasazeréw zaréwno przez metro,
jak ilinie autobusowe, ktorych przystanki sg zlokalizowane kolizyjne w stosunku
do przyszlego wykopu budowlanego stacji i projektowanego placu budowy’.
Na poczatku 2025 r. spotka Metro Warszawskie oglosita przetarg na wyko-
nanie rob6t budowlanych dotyczacych przebudowy stacji A1 Kabaty i tunelu
szlakowego B1. Z powodu rozbieznosci pomigdzy warto$ciami ofert sktadanych
przez potencjalnych wykonawcow a budzetem przewidzianym przez spétke na
realizacje przedsiewzigcia przetarg zostal uniewazniony. Nastepnie MW zlecito
projektantowi (firmie UOiP ARCHBOX) aktualizacje dokumentacji budowla-
nej w zakresie kosztorysow, co zostato zakonczone w maju tego roku. Obecnie
przewidywane jest rozpisanie drugiego przetargu na inwestycje.

Cel inwestycji

Planowana inwestycja polega na rozbudowie i przebudowie ukladu torowego
w obrebie stacji metra A1 Kabaty oraz znajdujacego sie¢ za tg stacja tunelu
z torami prowadzacymi do dalej polozonej stacji techniczno-postojowej STP
Kabaty. Stacja Kabaty zlokalizowana jest przy alei Komisji Edukacji Narodowej
w Dzielnicy Ursynéw m.st. Warszawy.

Przedsiewziecie ma na celu zmniejszenie czasu zawracania pociggéw metra,
ktdre konczg swdj bieg na stacji A1 Kabaty i wyruszaja ponownie w kierunku
stacji A23 Mlociny. Dzigki zmniejszeniu czasu zawracania bedzie mozliwe
zwiekszenie czestotliwosci kursowania pociggdw na I linii metra, a co za tym
idzie - zwigkszenie liczby pasazeréw przewozonych w ciagu doby. Osiagnigcie
zakladanych celéw inwestycji przyczyni si¢ do ograniczenia ruchu samocho-
dowego w miescie, stanowigcego istotne Zrédlo hatasu i emisji zanieczyszczen
oraz gazow cieplarnianych. Realizacja tego przedsiewzigcia w pelni wpisuje sie
w polityke proekologiczng Warszawy.

7 P. Golebiowski, T. Krukowicz, H. Markowski, W. Zyta, Analiza minimalizacji ucigzliwosci
rozbudowy uktadu torowego stacji metra A1 Kabaty w trakcie realizacji robét budowlanych
polegajgcych na rozbudowie korpusu stacji A1 Kabaty wraz z przebudowg i rozbiorkg
czesci tunelu szlakowego BI potozonych przy al. Komisji Edukacji Narodowej w dzielnicy
Ursynéw m.st. Warszawy, Warszawa 2024.
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Przedsiewziecie to bedzie réwniez obejmowalo rozbudowe i przebudowe
infrastruktury towarzyszacej, w tym:
» przebudowe instalacji, urzadzen i systemow stacji Al niezbednych do
prawidlowego funkcjonowania I linii metra;
 rozbudowe i przebudowe pozostalej infrastruktury i urzadzen powigza-
nych& 9, 10, 11.

Rys. 3. Widok analizowanego ukladu komunikacyjnego al. KEN (na czerwono zaznaczona
lokalizacja wykopu otwartego przewidzianego w pierwszym etapie prac, czarnymi tréjkatami
oznaczono wejécie na potudniowej glowicy stacji metra)

= £ 1

Zrédlo: Projekt budowlany (PZT, PAB, PT)..., op. cit.

e

e

Aktualny stan zagospodarowania terenu

1. Opis obszaru inwestycji

Obszar projektowanej inwestycji otoczony jest: od wschodu petla autobusowsa
i pustym terenem po rozebranym centrum handlowym Tesco, zas od zachodu
budynkami mieszkalnymi w zabudowie ciaglej z czg§ciami parterowymi o funk-
cjach handlowych i ustugowych. Najblizsza (wzgledem terenu przedsiewzigcia)

8 Projekt budowlany (PZT, PAB, PT) Rozbudowa czesci technologicznej stacji A1 Kabaty
wraz z przebudowq i rozbiérkg czesci tunelu szlakowego B1 oraz rozbudowg czesci techno-
logicznej uktadu torowego stacji A1 Kabaty potozonej przy al. Komisji Edukacji Narodowej
w dzielnicy Ursynéw m.st. Warszawy, UOiP ARCHBOX, Warszawa, czerwiec 2022 r.

9 Projekt wykonawczy Rozbudowa czesci technologicznej stacji A1 Kabaty wraz z przebudo-
waq i rozbidrkg czesci tunelu szlakowego B1 oraz rozbudowg czesci technologicznej uktadu
torowego stacji A1 Kabaty polozonej przy al. Komisji Edukacji Narodowej w dzielnicy
Ursynéw m.st. Warszawy, UOiP ARCHBOX, Warszawa, marzec 2023 r.

10 Projekt archiwalny techniczny zamienny Stacja Al - architektura; Biuro Projektéw
Budownictwa Komunalnego i Specjalnego METROPROJEKT, listopad 1987 r.

1 J. Sosnowski, H. Markowski, Raport o oddziatywaniu na srodowisko przedsiewziecia
polegajgcego na rozbudowie czesci technologicznej stacji A1 Kabaty wraz z przebudowg
i rozbidrkg czesci tunelu szlakowego BI oraz rozbudowgq czesci technologicznej uktadu
torowego stacji A1 Kabaty, pofozonej przy al. Komisji Edukacji Narodowej w Dzielnicy
Ursynéw m.st. Warszawy, Warszawa 2021.
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zabudowe mieszkaniowg stanowig siedmiokondygnacyjne budynki o adresach
ul. Kabacki Dukt 4, 6 i 8, ktérych elewacje znajduja si¢ w minimalnej odleglosci
ok. 37 m od granicy planowanego wykopu. Od strony potudniowej znajduje
sie teren stacji techniczno-postojowej Kabaty, a od strony péinocnej - ciag
jezdni alei Komisji Edukacji Narodowej wraz z wielorodzinnymi budynkami
mieszkalnymi. Po obu stronach alei rosng pojedyncze drzewa.

Na terenie, pod powierzchnig ktérego realizowane beda prace, znajduja sie:
ulica asfaltowa, chodniki komunikacji pieszej, przystanki komunikacji autobu-
sowej, petla autobusowa, o$wietlenie uliczne, a pod poziomem terenu - uzbro-
jenie w infrastrukture techniczna. Szate roslinng tego terenu stanowia trawniki
oraz drzewa i krzewy, stanowigce nasadzenia przyuliczne w pasie drogowym.
Ewentualne kolizje planowanych prac z zagospodarowaniem terenu moga na-
stapi¢ jedynie we fragmencie terenu o powierzchni ok. 342 m?, gdzie prace beda
realizowane w wykopie otwartym. W bezposredniej kolizji z projektowanym
wykopem znajduja sie:

 nawierzchnie utwardzone - fragment chodnika oraz utwardzenia w ob-

rebie przystanku autobusowego;

 jednaz dwoch wiat przystanku autobusowego;

« zielen miejska w postaci trawnika oraz czterech mtodych drzew nasa-

dzonych w 2019 r.;

» przewdd kanalizacji deszczowej odprowadzajacy wody z jezdni alei Ko-

misji Edukacji Narodowej'> >,

2. Opis usytuowania stacji Al i tunelu szlakowego B1

Stacja Al jest zlokalizowana w alei Komisji Edukacji Narodowej pod skrzyzo-
waniem z ul. Wawozowa. Poczatek stacji znajduje si¢ ok. 250 m na poludnie
od ul. Wawozowej, natomiast koniec stacji znajduje si¢ w odleglosci ok. 290 m
na po6inoc od ul. Wawozowe;j.

Tunel szlakowy B1 jest zlokalizowany miedzy stacja postojowa Kabaty a stacja
Al. Dlugos¢ szlaku po torze zachodnim nr II wynosi 332,46 m, natomiast po
torze wschodnim nr IV - 349,20 m.

Na calej dtugosci tunelu przebiegajg trzy tory ujete w konstrukeje dwu- i troj-
nawowa, dostosowana w profilu i planie do lukéw toréw. Poczawszy od wlotu

12 Projekt budowlany (PZT, PAB, PT)..., op. cit.
13 Projekt archiwalny techniczny..., op. cit.
14 Sosnowski J, Markowski H., Raport o oddziatywaniu na srodowisko..., op. cit.
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na stacji Kabaty, na przewazajacej dlugosci szlak biegnie w tuku o promieniu
od 150 do 156 m, prosty odcinek pojawia sie przy stacji A1l na dtugosci okoto
100 m. Od strony zachodniej w rejonie stacji Al tunel B1 styka sie z wentyla-
tornig szlakowg'> !¢ 17,

Rozwigzania funkcjonalne oraz charakterystyka stacji Al
Kabaty i tunelu szlakowego B1

1. Opis architektury obiektéw

Zgodnie z planami stacja jest podzielona na glowice péinocng (zlokalizowana
blizej ul. Pala Telekiego) i gtowice poludniows (zlokalizowang centralnie pod
skrzyzowaniem al. KEN z ul. Wawozowg). Do kazdej z glowic prowadzg cztery
wejscia skierowane na potudniows i pdinocng strong, po dwa wejscia wybu-
dowano po kazdej stronie al. KEN. Komunikacje pionowa zapewniaja schody
oraz usytuowana przy glowicy poludniowej winda. Przy gtowicy péinocnej
zlokalizowano tez charakterystyczng czerpnio-wyrzutni¢ terenows, pofaczona
podziemnym tunelem z wentylatornig szlakowg usytuowang w pomieszczeniach
na drugim poziomie stacji. Pomiedzy glowicami znajduje si¢ hala z peronem
pasazerskim. Tory odstawcze wraz z peronami technicznymi znajdujg si¢ na
potudnie od hali peronu pasazerskiego i lacza bezposrednio z koncem tune-
lu szlaku B1. Po wschodniej stronie toréw odstawczych zlokalizowana jest
przepompownia szlakowa, usytuowana poza korpusem stacji. Tory odstawcze
skladaja si¢ z dwdch peronéw technicznych i czterech toréw przedzielonych
rzedem stupdéw zelbetowych. Stacja w tym miejscu ma szerokos¢ okoto 17,2 m.
Szlak B1 polozony za stacjg Al posiada ok. stumetrowy odcinek prosty, ktéry
lekko wznosi sie do géry. W tunelu majg kontynuacje trzy tory rozdzielone
$ciang zelbetowa z otworami technicznymi. Szerokos$¢ tunelu w tym miejscu
wynosi 13,42 m. Na koncu prostego odcinka tunelu B1 po okoto 100 m po
zachodniej stronie znajduje si¢ czerpnio-wyrzutnia terenowa prowadzaca tune-
lem do wentylatorni szlakowej, ktérej budynek jest widoczny u zbiegu al. KEN
z ul. Wilczy Dot'® 120,

15 Projekt budowlany (PZT, PAB, PT)..., op. cit.

16 Projekt wykonawczy Rozbudowa..., op. cit.

17 Projekt archiwalny techniczny zamienny..., op. cit.
18 Projekt budowlany (PZT, PAB, PT)..., op. cit.

19 Projekt wykonawczy Rozbudowa..., op. cit.

20 Projekt archiwalny techniczny zamienny..., op. cit.
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2. Stacja A1 w uktadzie pionowym

Calos¢ stacji jest obiektem zlokalizowanym pod ziemia. Pod wzgledem funk-
cjonalnym zaprojektowano ja na trzech poziomach.

Na pierwszym poziomie znajduje si¢ antresola z przejsciami podziemnymi,
sklepami, toaletami, miejscami zlokalizowania biletomatéw oraz bramek kon-
troli dostepu, a takze pomieszczeniami technicznymi zwigzanymi z obstuga
pasazerdw oraz pracownikéw stacji. Opisywany poziom zlokalizowany jest
bezposrednio pod powierzchnig terenu na glebokosci okoto 5 m.

Na drugim poziomie znajduje si¢ hala peronowa dla pasazeréw oraz po-
mieszczenia technologiczne i techniczne stacji, takie jak: wentylatornia stacyj-
na, trafostacje, przekaznikownia SRP, pomieszczenia dyzurnego stacji, toalety
dla pracownikéw metra, pomieszczenia socjalne i inne. Ta cze$¢ obiektu jest
zagltebiona na okolo 8,45 m pod poziom terenu.

Trzeci poziom stacji to podperonia przeznaczone do prowadzenia instalacji
technicznych i wentylacji stacji oraz tory odstawcze. Poziom ten ma zréznico-
wang wielko$¢ zagltebienia - od 10,30 m do 11,75 m pod terenem?"2>%,

Zestawienie powierzchni i kubatur przed i po rozbudowie

1. Szczegétowe dane liczbowe

Obecna Po rozbudowie
powierzchnia antresoli poinocnej i potudniowej z wyjéciami | 3809,0 m? 3809,0 m?
powierzchnia peronu pasazerskiego 3072,1 m? 3072,1 m?
powierzchnia podperonia 6304,1 m? 6304,1 m*
powierzchnia toréw manewrowych (odstawczych) 3336,0 m? 3482,1 m?
p0w1§rzchn1a kanaléw wentylacyjnych z czerpniowyrzutnia 658,0 m? 658.0 m
stacyjnag
powierzchnia przepompowni szlakowej 211,9 m? 211,99 m?
powierzchnia calkowita stacji (cz¢$¢ pasazerska) 14115,1 m? 14115,1 m?
P0w1erzchn1a ca.lkowr[a stacji z torami manewrowymi 17663,0 m? 17809,14 m?
i przepompownig szlakowsa
kubatura przepompowni szlakowej 1489,0 m’ 1489,0 m®

2 Projekt budowlany (PZT, PAB, PT)..., op. cit.
22 Projekt wykonawczy Rozbudowa. .., op. cit.
3 Projekt archiwalny techniczny zamienny..., op. cit.
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kubatura toréw manewrowych (odstawczych) 26 511,0 m* 27 132,1 m’

kubatura stacji (cz¢$¢ pasazerska) 61 974,0 m* 61 974,0 m*

calkowita kubatura stacji 89 974,0 m* 90 595,1 m*

2. Dtugosé staciji

o dlugos¢ antresoli potudniowej 82,50 m
o dlugos¢ gtowicy potudniowej 118,50 m
o dlugos¢ peronu 120,00 m
o dlugos¢ antresoli pétnocnej 37,50 m
o dlugos¢ gtowicy poinocnej 132,50 m
o dlugos¢ stacji w poziomie antresoli 240,00 m

dlugos¢ stacji w poziomie peronu bez toréw manewrowych 370,50 m

dlugo$¢ toréw manewrowych razem z torami odstawczymi 233,28 m

catkowita dlugos¢ stacji

3. Szerokos¢ stacji

peron wyspowy
hala peronowa

4. Wysokosé stacji

hala peronowa w $wietle od poziomu peronu
antresola potudniowa w $wietle

od poziomu plyty fundamentowej
antresola pdlnocna w $wietle

od poziomu ptyty fundamentowe;j
pomieszczenia techniczne potudniowe
od poziomu ptyty fundamentowe;j
pomieszczenia techniczne pdtnocne
od poziomu plyty fundamentowe;j
tory manewrowe

od poziomu plyty fundamentowej

24 Projekt budowlany (PZT, PAB, PT)..., op. cit.
5 Projekt wykonawczy Rozbudowa..., op. cit.
26 Projekt archiwalny techniczny zamienny..., op. cit.

593,78 m

10,00 m

17,70 m

5,85m

8,65 m

9,80 m

4,70 m

6,25 m

4 85 m24, 25,26
>
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Konstrukcja korpusu stacji A1 Kabaty itunelu szlakowego B1

1. Uktad konstrukcyiny korpusu stacji A1 Kabaty

Konstrukcja obudowy hali peronowej i toréw manewrowych sktada si¢ z jed-
nonawowej, w calosci monolitycznej konstrukeji zelbetowej. Strop hali posiada
sklepienie tukowe o grubosci 0,7 m, ktore przechodzi w odcinek $ciany prostej
o wysokosci 2,25 m i grubosci 1,10 m. Plyta fundamentowa jest o zmiennej
grubosci i na odcinku o dlugosci 5,50 m posiada grubos¢ 1,10 m, a grubos¢
plyty w czgsci srodkowej wynosi 0,60 m. Szeroko$¢ konstrukeji obudowy peronu
pasazerskiego i torow manewrowych wynosi 17,70 m. Wysokos¢ wewnetrzna
konstrukeji od najnizej potozonej czeséci ptyty fundamentowej do najwyzszego
punktu tuku stropu wynosi 8,30 m. Dlugos¢ konstrukcji hali peronowej wynosi
120 m. Diugo$¢ konstrukeji obudowy toréw manewrowych wynosi 56,71 m.
Obie konstrukcje sg dylatowane sekcjami co 30 m.

Uklad konstrukcyjny glowicy potudniowej w osiach jest poprzeczny tréjna-
wowy, o szerokosci calkowitej 17,70 m. Rozpigtos¢ poszczegdlnych naw wynosi
5,35m, 7 mi 5,35 m, a rozstaw podtuzny stupéw to 7,50 m. Stacja w tym miejscu
posiada dwa poziomy: gérny o wysokosci w $wietle konstrukeji 3,15 m oraz
dolny o wysokosci 3 m. Sciany zewnetrzne s3 monolityczne zelbetowe o gru-
bosci 0,4 m. Wewnetrze stupy zelbetowe monolityczne rozstawiono w dwéch
rzedach, posiadaja one wymiary w rzucie 0,5 m x 0,8 m. Plyta fundamentowa
zelbetowa monolityczna posiada grubo$¢ 0,5 m. Plyty stropowe wykonano jako
prefabrykowane zelbetowe typu T. Pomiedzy drugim a pierwszym poziomem
ich wysokos$¢ wynosi 0,4 m. Plyty nad pierwszym poziomem s3 zréznicowane
w centralnej nawie i maja wysokos¢ 0,7 m, a w skrajnych nawach - 0,6 m.

Plyty prefabrykowane stropowe sg oparte na belkach zelbetowych. Belki dol-
nego poziomu majg ksztatt odwrdéconego T i wysokos¢ 0,65 m. Belki, na ktérych
oparte sg plyty stropodachu maja ksztalt podwodjnego T i wysokos$¢ 1,5 m. Uklad
konstrukcyjny pozostalych czesci stacji sktadajacych sie na glowice potudnio-
w3, a znajdujacych si¢ poza jej korpusem (korytarze komunikacyjne, schody,
pomieszczenia techniczne i pomocnicze) zostal wykonany w oparciu o uklad
$cian nosnych o grubosci 0,35 m z wykorzystaniem prefabrykatéw stropowych.

Konstrukcja gtowicy poinocnej jest analogiczna, jak poludniowej. Diugo$é
glowicy potudniowej wynosi 82,5 m, pétnocnej — 37,5 m. Pomieszczenia techno-
logiczne i techniczne oraz sanitarne znajdujace si¢ na poziomie drugim glowicy
poludniowej. Zostaly one polaczone z zewnetrznymi galeriami komunikacyj-
nymi prowadzacymi do rampy technicznej i zejscia na torowisko hali toréw
manewrowych. Ta czgs¢ stacji zostala wykonana w uktadzie konstrukcyjnym
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dwunawowym skltadajacym si¢ z plyty fundamentowej zelbetowej o grubosci
0,6 m, $cian zelbetowych o grubosci 0,5 m, stupéw o wymiarach 0,7 m x 0,7 m
oraz podciggéw zelbetowych w ksztalcie odwrdconego T i wysokosci 1,5 m.
Strop wykonano z prefabrykatow zelbetowych o wysokosci 1,1 m. Laczy sie on
z konstrukcja tukowg obudowy toré6w manewrowych. Ze wzgledu na réznice
wysoko$ci pomigdzy stropami (wynoszaca w najwyzszym punkcie 2,95 m)
zastosowano belke zelbetowa monolityczng o wymiarach 1,8 m x 1,1 m polg-
czong ze $ciang oporowa grubosci 0,4 m, ktéra tworzy zamkniecie dla szczytu
kopuly tuku. Stupy w rzedzie srodkowym maja rozstaw 4,5 m. Konstrukcja na
tym odcinku tunelu nie jest dylatowana, a jej dtugo$¢ wynosi 45 m.

Ustr6j nosny dalszej czesci stacji sktada sie z dwoch naw, w ktérych zlo-
kalizowano cztery tory odstawcze o numerach od wschodu 1, 3, 4, 2, po dwa
w kazdej z naw. Kazda z par toréw obstugiwana jest przez jeden peron techniczny
o konstrukcji zelbetowej monolitycznej wysokosci 1,45 m oraz zmiennej szero-
kosci podestu od 1 m do 1,1 m. Elementy konstrukcyjne, z ktérych wykonano
te czes¢ stacji skladajg si¢ z plyty fundamentowej zelbetowej o grubosci 0,6 m,
$cianach zelbetowych o grubosci 0,5 m i stupéw zelbetowych monolitycznych
o wymiarach 0,7 x 0,7 m. Na stupach oparto podciagi zelbetowe w ksztalcie od-
wréconego T i wysokosci 1,5 m. Strop wykonano z prefabrykatow zelbetowych
typu T o wysokoéci 1,1 m. Stupy w rzedzie srodkowym maja rozstaw 4,5 m. Ze
wzgledu na réznice wysokosci pomiedzy stropami nad torami manewrowymi
i odstawczymi wynoszaca w najwyzszym punkcie 2,95 m, zastosowano w osi
31S belke zelbetowa monolityczng o wymiarach 2,5 m x 1,1 m polfaczong ze
$ciang oporowg grubosci 0,4 m tworzaca zamkniecie dla szczytu kopuly tuku.

Na koncu opisywanego odcinka tunelu stacyjnego konczy si¢ konstrukcja
stacji Al i nastepuje polaczenie z konstrukejg konca szlaku B1. Ze wzgledu na
réznice szerokosci tej czesci stacji (wynoszacg 17,7 m) i tunelu szlaku B1 (wyno-
szaca 14,42 m) kontynuacje w strone stacji techniczno-postojowej Kabaty maja
tylko trzy tory z czterech. Tor nr 1 jest lepy i zakonczony koztem oporowym
oraz poprzeczng $ciang zelbetowa o dlugosci 3,95 m i grubosci 0,4 m oraz belka
zelbetowg stropowg o wymiarach 3 m x 1,1 m. Belka zostata wykonana na za-
konczeniu jedynie nawy wschodniej, w zachodniej prefabrykaty stropowe stacji
A1 stykaja si¢ z prefabrykatami stropowymi szlaku B1. Dtugo$¢ opisywanego
odcinka tunelu wynosi 157 m*”2%%.

27 Projekt budowlany (PZT, PAB, PT)..., op. cit.
28 Projekt wykonawczy Rozbudowa..., op. cit.
2 Projekt archiwalny techniczny zamienny..., op. cit.
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2. Uktad konstrukcyiny tunelu B1

Na opisywanym odcinku konstrukcje tunelu stanowia zdylatowane segmenty
dwus- i tréjnawowe. Konstrukeja ptyty fundamentowej i $cian jest monolityczna,
zelbetowa. W miejscach, gdzie nawy tunelu nie przekraczaja rozpietosci 8,8 m
i poza odcinkami specjalnymi, zastosowano stropy prefabrykowane w oparciu
o istniejacy katalog plyt stropowych stosowanych w konstrukcji metra. Na od-
cinkach specjalnych obudowe naw tuneli wykonano w konstrukgji catkowicie
monolityczne;j.

Sciany w rzucie w poszczegdlnych segmentach dylatacyjnych opisane sg linia-
mi prostymi z jednym zalamaniem lub bez zataman. W kazdym z przekrojow
poprzecznych wszystkie §ciany sa wzajemnie réwnolegle.

Wysokos¢ konstrukeyjna tuneli jest stata na calej dlugosci (poza zamknie-
tymi sektorowymi odcinkami specjalnymi) i wynosi 4,85 m w $wietle stropu
i plyty dennej. Rozpietosci naw w $wietle $cian w czedciach tréjnawowych sg
zmienne skokowo i wahaja si¢ od 5,2 m do 6,9 m, a w czg$ciach dwunawo-
wych - od 4,6 m do 10,3 m.

Zbrojenie przyjeto w postaci siatek zbrojeniowych zgrzewanych punktowo
oraz pretéw pojedynczych w narozach i miejscach nietypowych?® 3"

Rys. 4. Widok konstrukgji tunelu szlakowego B1 w modelu komputerowym

Zrédlo: D. Saurav, A. Stefariska, H. Markowski, Three-dimensional laser scanning for structure
documentation and construction management. A case study of renovation and rebuilt of metro
tunnels, “Ain Shams Engineering Journal” 2024, p. 1-10.

30 Projekt budowlany (PZT, PAB, PT)..., op. cit.
31 Projekt wykonawczy Rozbudowa..., op. cit.
32 Projekt archiwalny techniczny zamienny..., op. cit.
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Opis warunkéw gruntowo-wodnych dla stacji A1 Kabaty
i tunelu szlakowego B1

Obiekty sa usytuowane na obszarze wysoczyzny polodowcowej w odlegtosci
ok. 900 m od Skarpy Wislane;j. Jest to obszar o wyréwnanej powierzchni. Rzed-
ne terenu wynosza 29,5-30 m na ,,0” Wisty. Osrodek gruntowy stacji i tunelu
stanowig osady czwartorzedowe. Sa to gliny morenowe, w spagowych partiach
jednolite, w stropowej czesci wystepuja w nich przewarstwienia piaszczyste.

Spag glin morenowych siega do gltebokosci 13-16 m ppt (rz. 14-16 m),
tj. 4-6 m ponizej poziomu posadowienia stacji. Ponizej glin morenowych wy-
stepuja osady piaszczyste interglacjalu mazowieckiego. Sg to w stropie piaski
pylaste i piaski drobne, glebiej — piaski srednie. D6t plyty fundamentowej stacji
nie osigga stropu tych piaskow.

Plyta fundamentowa stacji na calym odcinku znajduje si¢ w warstwie glin
piaszczystych morenowych zlodowacenia Odry. Sa to gliny pétzwarte IL< 0,0
skonsolidowane. Strop tych gruntéw siega od ok. 2 m do ok. 7 m powyzej spodu
plyty fundamentowe;.

Na glinach morenowych zlodowacenia Odry wystepuja gliny piaszczyste
i piaski gliniaste morenowe zlodowacenia Warty. Sg one twardoplastyczne
i pétzwarte IL = 0,2 - 0,0, nieskonsolidowane. W serii tych glin wystepuja
grunty niespoiste w formie przewarstwien. Sg to piaski drobne i piaski srednie.
Miazszo$¢ przewarstwien piaszczystych wynosi 1-2 m, a w potudniowej czesci
stacji wystepuje warstwa piaskéw o wiekszym rozprzestrzenianiu i migzszosci
3-4 m. Warstwa osadéw morenowych z przewarstwieniami piaskéw siega od
potowy wysokosci $cian stacji do powierzchni terenu.

Pod powierzchnig terenu zalegaja grunty piaszczyste, nasypowe i prochniczne.
Grunty te wystepuja do glebokosci 2,4 m ppt. Ponizej wystepuja grunty nosne.
Zwierciadlo wody gruntowej swobodne w poz. 28 m na ,,0” Wisly.

Woda gruntowa wystepuje w warstwie piaskow interglacjalu mazowieckie-
go pod glinami morenowymi. Jest to warstwa wodono$na o duzej zasobnosci
i dobrym zasilaniu. Zwierciadto wody jest nieznacznie napigte, stabilizuje si¢ na
glebokosci ok. 14,5 m ppt. (rz. ok. 15,5 m). Woda tego poziomu nie oddziatuje
na konstrukcje stacji*.

33 Projekt geotechniczny dotyczacy rozbudowy czeéci technologicznej stacji A1 Kabaty
wraz z przebudowa i rozbiérka czesci tunelu szlakowego B1 oraz rozbudowa czesci
technologicznej ukfadu torowego stacji Al Kabaty przy ulicy al. Komisji Edukacji
Narodowej w Warszawie, GEOTEST Sp. z 0.0., nr opracowania 8631, listopad 2020 r.
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Zarys przebiegu prowadzonych prac projektowych
i badawczych

Proces projektowy rozpoczat si¢ od kwerendy dokumentacji archiwalnej z za-
kresu architektury i konstrukgji stacji A1 i tunelu B1. Juz na tym etapie odkryto
szereg niescistosci wynikajacych z réznic pomigdzy dokumentacja archiwalna
a stanem obecnym stacji i tunelu.

Zespot projektowy podjal decyzje o wykonaniu szczegdtowej inwentaryzacji
zaréwno ukladu torowego, jak i i korpusu stacji wraz z tunelem. Inwentaryzacja
geodezyjna ukladu torowego odbywala si¢ sposobami tradycyjnymi za pomoca
urzadzen przewidzianych do pomiaréw toréw kolejowych. Korpus stacji wraz
z tunelem oraz dodatkowo uklad torowy zostaly zinwentaryzowane z uzyciem
skaningu laserowego 3D. Umozliwilo to odwzorowanie w modelu 3D nie tylko
formy architektonicznej obiektu, ale takze wigkszo$ci instalacji wystepujacych
na stacji Al i w tunelu szlakowym B1.

Rys. 5. Widok modelu ,,chmury punktéw” tunelu B1 z programu ReCap Pro soft

Zr6do: D. Saurav, A. Stefariska, H. Markowski, Three-dimensional..., op. cit.

Odwzorowanie komputerowe badanego obiektu pozwolilo projektantom
na wykonanie inwentaryzacji stacji i tunelu bez koniecznosci czasochtonnego
wracania do obiektu, co w przypadku tuneléw metra jest mozliwe w czasie
nocnej kilkugodzinnej przerwy technologicznej. Dodatkowo z wykorzystaniem
danych ze skaningu laserowego 3D zostaly przeanalizowane odksztalcenia tunelu
szlakowego B1, co zostato szczegétowo opisane w artykule®.

Nastepnie przystgpiono do procesu projektowego, ktéry w znacznej mierze
opierat si¢ o analiz¢ geometrii istniejacego uktadu torowego i potencjatu jego
rozbudowy - zgodnie z zalozeniami projektowymi i mozliwo$ciami w tym
zakresie elektronicznych uktadéw sterowania pociggéw istniejacych na stacji.

3 D. Saurav, A. Stefaniska, H. Markowski, Three-dimensional..., op. cit.
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Zgodnie z wytycznymi wynikajacymi ze specyfikacji istotnych warunkow
przetargu zamawiajacy okreslil, ze w trakcie prowadzenia robo6t musi by¢
utrzymany ruch pociaggéw przynajmniej po jednym torze ze stacji STP Kabaty
i do niej. Dodatkowo dokumenty przetargowe okreslalty dlugos¢ rozbudowy
stacji w osi toru nr 1 na 90 m. Analizy powyzszych wytycznych podjat si¢ ze-
spot projektowy w skladzie dr inz. arch. Hubert Markowski odpowiedzialny za
koordynacje catosci dokumentacji oraz realizacje zakresu projektowego archi-
tektonicznego i konstrukcji obiektu, mgr inz. Witold Zyta odpowiedzialny za
opracowanie systemow sterowania pociggow (ktory byl réwniez projektantem
i wspdlautorem systemow sterowania pociagow dla tej i innych stacji na pierwszej
linii w trakcie jej budowy) oraz mgr inz. Tomasz Witkowicz odpowiedzialny
za projekt rozbudowy ukltadu torowego stacji. Przeprowadzone przez zespot
projektowy analizy istniejacych uwarunkowan (zaréwno konstrukcyjnych doty-
czacych korpusu stacji, jak i ruchu pociggéw) doprowadzily do podjecia decyzji
o podziale prac budowlanych na dwa etapy z zalozeniem, ze tylko w pierwszym
etapie beda prowadzone prace budowlane w wykopie otwartym. Drugi etap
w calosci zostanie zrealizowany w zamknietej przestrzeni stacji i tunelu szla-
kowego. Jednoczesnie zostanie w ten sposob spelniony warunek prowadzenia
ruchu pociagdéw w sposdb ciagly po jednym czynnym torze.

Dodatkowo zespot projektowy po przeanalizowaniu szczegétowych danych
wynikajacych z inwentaryzacji opracowat wariant rozbudowy znacznie krétszy
niz przewidywaly to warunki przetargu i ograniczony do 36 m, co stanowilto
jedna sekcje oddzielong dylatacjami monolitycznej konstrukcji tunelu. Pozwolilo
to znacznie ograniczy¢ koszt realizacji inwestycji oraz zmniejszy¢ kolizje wyko-
pu z infrastrukturg podziemna usytuowang w obszarze tunelu szlakowego B1.

Etapy realizacji przebudowy i rozbudowy obiektu

Projekt realizowany bedzie etapowo i obejmie nastepujacy zakres:
 etap I -rozbudowa czesci technologicznej stacji A1 Kabaty wraz z przebu-
dowga i rozbidrka czesci tunelu szlaku B1, ktora zostanie przeprowadzona
w wykopie otwartym w czasie ok. sze$ciu miesiecy;
« etap II -rozbudowa czesci technologicznej ukladu torowego stacji Al
Kabaty, ktéra zostanie przeprowadzona w zamknigtej czedci stacji Al
i tunelu B1, czas jej wykonania okreslono na cztery miesiace.
Prace beda wykonywane pod powierzchnig gruntu. Ingerencja w aktualne
zagospodarowanie terenu bedzie jedynie czasowa (tylko na I etapie realizacji)
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i bedzie ograniczona do obszaru prac prowadzonych w wykopie otwartym o po-
wierzchni ok. 342 m2. Gléwna cze$¢ inwestycji, tj. rozbudowa ukladu torowego
stacji A1, bedzie realizowana na II etapie budowy w zamknietej i odizolowanej
od otoczenia czgsci stacji Al oraz tunelu szlaku B1. Jedynie rozbudowa korpu-
su stacji realizowana na I etapie w wykopie otwartym bedzie oddziatywaé na
zewnatrz obiektu stacji metra A1°5%77,

Ogélny opis zakresu projektu w odniesieniu do uktadu
torowego

Po rozbudowie gtowice oraz hala z peronem pasazerskim pozostang bez zmian.
Rozbudowie podlegac bedzie cze$¢ toréw odstawczych wraz z peronami tech-
nicznymi znajdujgca si¢ na poludnie od hali peronu pasazerskiego i faczaca sie
bezposrednio z koricem tunelu szlaku B1.

Planuje si¢ budowe dwdch przejs¢ rozjazdowych - jedno przejécie z toru
1 na tor 3 i drugie przejscie z toru 2 na tor 4. Budowa nowych rozjazdéw bedzie
wymagala:

» wydluzenia toru 1 wraz z fragmentem tunelu o okoto 36 m;

o rozbidrki fragmentu peronu technicznego pomiedzy torami 1 i 3;

o rozbidrki czgsci peronu technicznego na miedzytorzu 2-4 i jego wydtu-

zenia po drugiej stronie w celu zachowania dfugosci 140 m.
Na rys. 6 przedstawiono pogladowy schemat rozbudowy stacji A1 Kabaty.

Rys. 6. Schemat rozbudowy stacji A1 Kabaty

SCHEMAT STACJI KABATY -
KONCEPCJA PRZEBUDOWY

— ELEMENTY DEMONTOWANE
ELEMENTY MONTOWANE

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

35 Projekt budowlany (PZT, PAB, PT)..., op. cit.
36 Projekt wykonawczy Rozbudowa..., op. cit.
37 Sosnowski J., Markowski H., Raport o oddziatywaniu na srodowisko..., op. cit.
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Przyjeto nastepujace parametry techniczno-eksploatacyjne:

« maksymalna dlugos$¢ pociagu - 120 m;

» maksymalna predkos¢ jazdy pociagu po torach 1-4 w obrebie przestrzeni
technicznej i toréw odstawczych stacji A1 Kabaty — 40 km/h;

o skrajnia budowli - zgodnie z instrukcjg o skrajni®* ¥ 441,

Rys. 7. Wizualizacja toréw odstawczych w kierunku poludniowym z numeracjg poszczegélnych
toréw na stacji Al Kabaty

Zré6dlo: opracowanie wlasne.

Ogélny opis zakresu projektu w odniesieniu do urzgdzen
sterowania ruchem pociggéw metra

W projekcie zalozono przebudowe i rozbudowe istniejacej infrastruktury urza-
dzen sterowania ruchem pociagdéw. Zalozono, ze podzial prac bedzie odpowia-
dal temu przyjetemu dla realizacji catej przebudowy stacji, czyli w podziale na
etap i etap II oraz w dostosowaniu do podziatu prac torowych na fazy przyjete
w projekcie przebudowy uktadu torowego stacji.

38 Projekt budowlany (PZT, PAB, PT)..., op. cit.

3 Projekt wykonawczy Rozbudowa..., op. cit.

% Sosnowski J., Markowski H., Raport o oddzialywaniu na srodowisko..., op. cit.

41 Tekst pochodzi z Projektu wykonawczego Rozbudowa. .. z czgsci ,,Uklad torowy” autor-
stwa mgr inz. Tomasza Witkowicza.
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a) Aktualny stan technologii pracy stacji
« Zawracanie
Pociagi przyjezdzajace z kierunku stacji A2 — A23 zatrzymuja si¢
na torze 2 przy zachodniej krawedzi peronu pasazerskiego.
Po opuszczeniu skladu przez pasazeréw sklady zjezdzajg na tor
odstawczy 3 lub tor 4 i zatrzymujq si¢ przy peronie technologicznym.
Po przejs$ciu maszynisty z kabiny czotowej do kabiny koncowe;j
nastepuje zmiana kierunku jazdy na przeciwny. Pociagi wyjezdzaja
z toréw odstawczych na tor 1 przy krawedzi peronu pasazerskiego
i po wejsciu pasazerow kontynuuja jazde w kierunku stacji A2 — A23.
Zawracanie moze odbywac si¢ tylko po jednym z toréw odstaw-
czych lub naprzemiennie po obu torach.
o Zjazdy do STP oraz wyjazdy z niej
Pociagi wyjezdzajace ze Stacji Techniczno-Postojowej Kabaty na
lini¢ metra kierowane sg na tory 3 i 4, skad kontynuuja jazde na
tor 1 przy peronie pasazerskim i dalej w kierunku stacji A2 - A23.
Przejazdy te moga by¢ prowadzone pod kontrolg systemu automa-
tycznego ograniczenia predkosci.
Pociagi zjezdzajace z linii metra z kierunku stacji A2 — A23 z toru 2
przy peronie pasazerskim kierowane s3 na tory 2 i 4 w kierunku
Stacji Techniczno-Postojowej Kabaty. Jazdy te moga by¢ prowadzone
pod kontrolg systemu automatycznego ograniczenia predkosci.
Mozliwy jest takze przejazd ze stacji Al Kabaty do STP po
torze 3 oraz z STP do stacji A1 Kabaty po torze 2 na tor 2 przype-
ronowy, obydwa kierunki nie s3 jednak nadzorowane przez system
automatycznego ograniczenia predkosci.
» Odstawianie pociagdw
Tor 1 przy peronie technologicznym pelni funkcj¢ odstawcza dla
pociagoéw rezerwowych. Aby odstawi¢ tam pociag nalezy z toru
odstawczego 3 lub 4 wyjecha¢ na tor 1 przyperonowy i nastepnie po
zmianie czota pociagu zjecha¢ na tor 1 przy peronie technologicznym.
Wyjazd z tego toru odbywa sie bezposrednio w kierunku linii metra.
W porze przerwy nocnej pociagi moga by¢ odstawiane takze
na jednym z toréw odstawczych 3 lub 4, przy czym zachowana jest
pelna przejezdno$¢ jednego z tych toréw dla pociggéw roboczych.
b) Projektowany stan technologii pracy stacji
Zasadniczo technologia pracy stacji po rozbudowie si¢ nie zmieni. Sta-
cja nadal bedzie pelnila swojg podstawowg funkcje, czyli umozliwiata
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zawracanie pociggow metra oraz przyjmowanie nowych sktadéw metra

przyjezdzajacych ze Stacji Techniczno-Postojowej Kabaty. Rdznica bedzie

jednak polegata na tym, ze czas zwigzany z tymi manewrami ulegnie
skréceniu na skutek tego, ze:

e przeznaczenie toru 1 zostanie zmienione - do tej pory petnit on role
odstawcza dla pociagdéw rezerwowych, natomiast po rozbudowie bedzie
wykorzystywany jako tor manipulacyjny podczas operacji zawracania;

 zawracanie pociagdéw w linii bedzie mozliwe jak dotychczas po torze
3 14 oraz dodatkowo po torze 2;

« stanie si¢ mozliwe wprowadzenie sktadow bezposrednio z toru 2 na
tor przyperonowy 1 oraz wyprowadzenie skladu z toru 1 bezposrednio
do STP Kabaty*.

Rys. 8. Wizualizacja polaczenia przejéciem rozjazdowym toréw nr 1i 3 w kierunku péinocnym

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Rys. 9. Wizualizacja polaczenia przej$ciem rozjazdowym toréw nr 2 i 4 w kierunku pétnocnym

Zr6dlo: opracowanie whasne.

42 Tekst pochodzi z Projektu wykonawczego Rozbudowa... z czgsci ,,Rozbudowa urzadzen
sterowania ruchem pociggéw” autorstwa mgr. inz. Witolda Zyty.
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Rozwigzania architektoniczne i budowlane projektowanej
rozbudowy

Etap | rozbudowy stacji A1

1. Wykonanie wykopu otwartego z wykorzystaniem obudowy berlinskiej
W celu zabezpieczenia $cian wykopu zastosowano obudowe berlinska,
ktéra jest tymczasowg konstrukcja oporowg i ma za zadanie przenie-
sienie obcigzenia w postaci parcia gruntu i naziomu. Zaprojektowane
zabezpieczenie wykopu ze $cian berlinskich przewiduje w zaleznosci od
lokalizacji od jednego do dwdch pozioméw rozpér. Obudowa wykopu
moze by¢ wykonana wylacznie przy zastosowaniu metod nieudarowych
i bezwibracyjnych. W przypadku dwdch pozioméw rozparcia dolny
poziom rozpdr nalezy wykona¢ ,w $ladzie” gérnego poziomu, aby nie
zawezal przestrzeni pomiedzy rozporami.

Na odcinkach z dwoma poziomami rozparcia przewidziano koniecznosé
wykonania plyty fundamentowej na styk do pali przed zdemontowaniem
rozpor dolnego poziomu. Po wykonaniu $cian i stropu przy obudowie
wykopu oraz po zasypaniu przestrzeni (pachwiny) pomiedzy $ciana
a obudowa, mozliwy bedzie demontaz rozparcia gérnego poziomu.

Prace budowlane nalezy prowadzi¢ w nastepujacej kolejnosci:

 wykonanie pali obudowy berlinskiej;

 wiercenie otworu z wypelnieniem zaczynem cementowo-bento-

nitowym;

« osadzenie zbrojenia w uprzednio wykonanym otworze;

 wykonanie oparcia gérnego poziomu rozpdr o istniejaca konstrukcje

tunelu (konieczne pozostawienie przypory ziemnej wzdluz obudowy);

« glebienie wykopu (z jednoczesnym montazem opinki drewniane;j)

do rzednej ok. 50 cm ponizej gérnego poziomu podparcia;

o skucie zaczynu i montaz oczepdéw, a nastepnie rozpor gornego

poziomu;

« glebienie wykopu (z jednoczesnym montazem opinki drewniane;j)

do rzednej ok. 50 cm ponizej dolnego poziomu podparcia* *.
2. Prace rozbiorkowe
Przed rozpoczgciem prac rozbiérkowych nalezy wykona¢ prace przygo-
towawcze wewnatrz tunelu: rozebrac tor 1 w obrebie prac rozbiérkowych,

4 Projekt budowlany (PZT, PAB, PT)..., op. cit.
#  Projekt wykonawczy Rozbudowa. .., op. cit.
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przelozy¢ instalacje sanitarne poza obszar rozbiérki i pézniejszej rozbu-
dowy, oczysci¢ przestrzen.
Roboty gléwne:
« demontaz izolacji;
» demontaz stropodachu nad tunelem B1;
« demontaz $ciany zewnetrznej zelbetowej monolitycznej o grubosci
40 cm;
 demontaz plyty fundamentowej wraz z plyta podtorza na odcinku
toru 3;
« glebienie wykopu (z jednoczesnym montazem opinki drewniane;j)
do rzednej docelowej (sp6d betonu podkladowego plyty dennej)*>*.
3. Roboty budowlane
« wykonanie plyty fundamentowej z utozeniem betonu na styk z palami
(»chudy beton”), o grubosci 60 cm na miejscu rozebranej ptyty oraz
rozbudowy wschodniej strony tunelu Al;
« demontaz rozparcia dolnego poziomu;
» wykonanie §ciany zewnetrznej o grubosci 40 cmy;
» wykonanie $ciany wewnetrznej o grubosci 30 cm z otworami odpo-
wiadajacymi istniejacej Scianie wewnetrznej;
« wykonanie stropodachu;
« odtworzenie izolacji parochronnej oraz przeciwwodnej;
« zasypanie konstrukcji do poziomu gérnego rozparcia;
« demontaz rozparcia gérnego poziomu;
« usuniecie pali obudowy.

Wszystkie prace prowadzone na etapie I mogg mie¢ znaczagcy wpltyw na
uzytkowanie czynnej czedci tunelu szlaku B1. Dlatego nalezy oddzieli¢
strefe robot przewidziang dla etapu I szczelng przegroda od czynnej
czedci tunelu i stacji. Przegroda ma za zadanie ograniczenie przenikania
warunkoéw atmosferycznych do wnetrza stacji i tunelu, uniemozliwienie
przedostawania sie pytu powstalego w czasie prowadzenia prac budow-
lanych oraz innych niekorzystnych czynnikédw*”*,

4 Projekt budowlany (PZT, PAB, PT)..., op. cit.
46 Projekt wykonawczy Rozbudowa..., op. cit.
47 Projekt budowlany (PZT, PAB, PT)..., op. cit.
4 Projekt wykonawczy Rozbudowa..., op. cit.
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4. Fazal - realizacja prac torowych w obrebie torow 1i 3
W pierwszej fazie prac po zakonczeniu wykonywania obudowy korpusu
stacji zostang wykonane prace torowe zwigzanie z polaczeniem toréw 113
oraz wszelkich instalacji koniecznych do umozliwienia ich uzytkowania.
Prace budowlane nalezy prowadzi¢ w nastepujacej kolejnosci:
« demontaz szyn pradowych z obudowy przy torze 3;
« montaz tymczasowych koziéw oporowych na torach 1 i 3;
« rozbidrka kozla oporowego na torze 1;
« rozbidrka toru 3;
« wyburzenie plyty zelbetowej toréw 1 i 3 do poziomu gornej po-
wierzchni podloza;
« wykonanie plyty zelbetowej pod rozjazdami z elementami moco-
wania szyn;
» wykonanie podtoza toréw na miedzytorzach 11 3 na torze la miedzy
rozjazdem a kozlem oporowym w nowym polozeniu;
« wykonanie plyty zelbetowej pod torami taczacymi;
« montaz rozjazdéw na torach 11 3;
« wykonanie kozla oporowego na torze 1 wraz z torem la;
» wykonanie szyn pradowych przy dwoch nowych rozjazdach na
torach 11 3.
W tej fazie odcinki toréw 1 i 3 na dtugosci od rozjazdéw 115 do tymcza-
sowych kozléw oporowych beda wykorzystywane do zawracania skladow
(tor 3) i odstawiania (tory 11 3). Po skoficzeniu prac torowych zwigzanych
z pracami na odcinkach toréw 1 i 3 nalezy rozebra¢ membrang, usungé
tymczasowe kozly oraz uruchomié prace toréw 1 i 3 na calej dtugosci
rozbudowywanej i przebudowywanej inwestycji*> .

Etap Il robét budowlanych

Faza II - realizacja prac torowych w obrebie torow 2 i 4
Faza druga prac budowlanych rozpocznie si¢ po zakonczeniu wykony-
wania robot przewidzianych w pierwszej fazie prac i po uruchomieniu
komunikacji po rozbudowanych torach 1 i 3.W zwigzku z pracami
prowadzonymi jedynie w tunelu nie zachodzi koniecznos¢ stosowania
przestony w postaci membrany.

4 Projekt budowlany (PZT, PAB, PT)..., op. cit.
50 Projekt wykonawczy Rozbudowa..., op. cit.
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Prace budowalne nalezy prowadzi¢ w nastgpujacej kolejnosci:

B Whnioski

demontaz szyn pradowych z obudows przy torze 2 na diugosci
projektowanego rozjazdu;

budowa czgsci peronu technologicznego pomigdzy torami 2 i 4;
rozbidrka czesci peronu technologicznego pomiedzy torami 2 i 4;
rozbidrka toru 2 na dlugosci projektowanego rozjazdu 10;
wyburzenie plyty zelbetowej toru 2 do poziomu gérnej powierzchni
podtoza;

wykonanie plyty zelbetowej pod rozjazdem 10 z elementami mo-
cowania szyn;

montaz rozjazdu 10;

wykonanie szyn pradowych przy nowym rozjezdzie 10 oraz montaz
kabli zasilajacych szyny pradowe;

demontaz szyn pradowych z obudows przy torze 4 na dlugosci
projektowanego rozjazdu 8;

rozbidrka toru 4 na dlugosci projektowanego rozjazdu 8;
wyburzenie plyty zelbetowej toru 4 do poziomu gornej powierzchni
podtoza;

wykonanie plyty zelbetowej pod rozjazdem 8 z elementami mo-
cowania szyn;

montaz rozjazdu 8;

wykonanie szyn pradowych przy nowym rozjezdzie 8 oraz montaz
kabli zasilajgcych szyny pradowe’" .

Celem realizacji projektu bylo zwigkszenie efektywnosci zawracania pociggéw

metra w przestrzeni tordw odstawczych, a w najbardziej korzystnym warian-
cie - osiagniecie czasu nastepstw wynoszacego 90 s. Dodatkowym elementem,

ktéry mial istotny wplyw na realizacje projektu byla optymalizacja wybranego
wariantu rozbudowy ukladu torowego. Wartosécia dodang realizacji projektu
bedzie zwiekszenie elastycznosci rozbudowanego ukladu torowego i uzyskanie
mozliwosci zwigkszenia napelniania pociggami linii M1.

st Projekt budowlany (PZT, PAB, PT)..., op. cit.
52 Projekt wykonawczy Rozbudowa..., op. cit.
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W znacznym stopniu udato si¢ osiagna¢ zaktadane cele. Wprawdzie osiag-
niecie czasu nastepstw na poziomie 90 s bedzie mozliwe dopiero po planowanej
zmianie systemu sterowania pociggami metra z SOP-2 na SOP-3 lub nowoczes-
niejszy. Jednak sama zmiana uktadu toréw znacznie zbliza metro warszawskie
do osiagniecia zakladanych czaséw nastepstw. Dodatkowo przeprowadzona
optymalizacja wariantéw rozbudowy ukladu torowego pozwolila na znaczne
ograniczenie koniecznych robé6t budowlanych, szczegélnie tych ingerujacych
w powierzchnie terenu i znajdujacg sie tam infrastrukture techniczng. Dzigki
przebudowie ukladu torowego stacji A1 Kabaty bedzie mozliwe zwigkszenie
przewozonej w ciggu doby liczby pasazerdéw, co spowoduje, ze uktad komuni-
kacyjny miasta stanie si¢ bardziej elastyczny i komfortowy dla mieszkancéw
Warszawy. Pasazerowie podziemnej kolei miejskiej beda czesciej wybierac po-
droz pierwsza linig metra niz wlasnym samochodem, co poprawi komfort ich
zycia oraz zmniejszy halas w miescie, a takze ograniczy emisje spalin i gazéw
cieplarnianych.

B Streszczenie

Metro jako system komunikacji miejskiej jest najbardziej wydajnym $rodkiem
transportu stworzonym dla wielkich aglomeracji. Warszawska kolej podziemna
z mozliwosciami przewozu do 60 tys. 0os6b na godzing wielokrotnie przewyzsza
mozliwosci transportowe innych systeméw komunikacji miejskiej. Dodatkowo
tunele metra oraz stacje nie zabierajg przestrzeni na powierzchni terenu, tak
cennej w przypadku duzych aglomeracji. Szybkos¢, z jaka kolej podziemna
moze przewozi¢ pasazerow, wiaze sie z elastycznoscig projektowania tuneléw
oraz umiejscawiania stacji w najbardziej newralgicznych miejscach tkanki ur-
banistycznej miasta. Metro moze by¢ miastotworcze i wspierac jego rozbudowe
lub doskonale obstugiwac juz istniejace, ggsto zabudowane dzielnice. Przy czym
w niewielkim stopniu negatywnie oddzialuje na miasto, nie generuje hatasu,
nie wydziela spalin i gazéw cieplarnianych oraz nie przyczynia si¢ do powsta-
wania ,,wyspy ciepla” Ponadto pozwala w wielu przypadkach na odzyskiwanie
energii i wykorzystywanie ciepla, ktore wytwarza si¢ podczas jego eksploatacji.
Dodatkowo tunele metra i stacje moga stuzy¢ jako schrony dla mieszkancow
miasta w czasie konfliktéw zbrojnych, a w sytuacjach krytycznych stuzy¢ jako
niezwykle szybki srodek ewakuacji. Warunkiem spelnienia powyzszych zalozen
jest prawidtowe projektowanie i tworzenie sprawnie dzialajacej sieci metra.



H. Markowski, Rozbudowa stacji A1 Kabaty wraz z tunelem szlakowym... 139

Niniejszy artykul dotyczy rozwigzania problemu czestotliwosci kursowania,
zwanego ,,czasem nastepstw pociggéw” na linii M1 warszawskiego metra. Artykut
opisuje sposdb przeprowadzenia badania aktualnej sytuacji ruchu na linii M1
wraz z poszukiwaniem rozwigzania problemu dotyczacego zbyt duzego czasu
nastepstw pociagdw metra. Opisuje szczegétowo prace projektowe i analityczne
dotyczace wprowadzenia zmian w istniejagcym ukladzie toréw odstawczych na
stacji A1 Kabaty oraz tunelu szlakowym B1. Na koniec czytelnik moze zapoznaé
sie z opisem projektowanych prac budowlanych na kazdym z etapéw, w czasie
trwania ktdrych stacja bedzie stale uzytkowana.

B Stowa kluczowe

architektura, budownictwo, inzynieria ladowa, metro, komunikacja miejska,
kolej podziemna, kolej szynowa

B Summary

Metro as a public transport system is the most efficient means of transport
created for large agglomerations. The Warsaw underground railway, with the
capacity to transport up to 60 thousand people per hour, is many times higher
than in the case of other public transport systems. In addition, metro tunnels
and stations do not take up space on the surface of the area, which is so valu-
able in the case of large agglomerations. The speed at which the underground
railway can transport passengers is related to the flexibility of tunnel design and
the location of stations in the most crucial locations of the urban fabric of the
city. Metro can help in the development of the city and support its expansion or
perfectly serve the already existing densely built-up districts. Metro has a small
negative impact on the city, does not generate noise, does not emit exhaust fumes
and greenhouse gases, as well as does not contribute to the formation of a heat
island. In addition, in many cases, it allows for energy recovery and the use of
heat generated during its operation. What is more, metro tunnels and stations
can serve as shelters for city residents during armed conflicts, and in critical
situations be used as an extremely quick means of evacuation. The condition for
meeting the above assumptions is the correct design and creation of an efficient
metro network. This article is devoted to the solution of the problem connected
with schedule frequency, sometimes referred to as train succession, on the M1
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line of the Warsaw Metro. The article describes how to conduct a study of the
current traffic situation on the M1 line, along with pinpointing the problem
and a detailed description of the design and analytical works regarding the
introduction of changes to the existing layout of side tracks at the A1 Kabaty
station and the B1 main tunnel. Finally, the readers can familiarize themselves
with the description of the planned construction works at each stage in which
the station will be permanently used.

B Keywords

architecture, construction, civil engineering, metro, public transport, under-
ground railway, rail
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