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Wstep

Dzialalno$¢ terrorystyczna, zwlaszcza prowadzona w drugiej polowie XX i na
poczatku XXI wieku, pozwolila na zebranie wielu doswiadczen i wnioskow, kto-
re jednak pozostawiaja liczne watpliwosci dotyczace eliminowania tego zjawiska
z zycia spolecznego. W zwalczanie terroryzmu angazuja sie panstwa i organizacje
miedzynarodowe. Sg to na ogét dziatania wymuszone kolejnymi zamachami, maja
one selektywny i ograniczony charakter, ale przede wszystkim nie rozwigzuja prob-
lemu. W efekcie zjawisko terroryzmu jest wcigz obecne w zyciu spolecznosci swia-
towej, ktora nie wypracowala skutecznych metod jego eliminowania. Terrorysci
ciggle zmieniaja $rodki i metody walki, korzystajac z osiagnie¢ technicznych i dy-
namicznych zmian sytuacji dokonujacych sie w skali globalnej, gléwnie procesow
globalizacyjnych i migracyjnych oraz partykularnych intereséw panstw w réznych
regionach §wiata. Coraz to inne, niestandardowe dzialania terrorystéw stanowia
zaskoczenie dla organizacji zajmujacych sie przeciwdzialaniem terroryzmowi. Do-
kumenty prawne i operacyjne regulujace procedury i sposoby zwalczania terrory-
zmu odznaczaja si¢ swoista bezwladnoscig tresci, poniewaz zawarte w nich usta-
lenia opierajg si¢ na doswiadczeniach z juz przeprowadzonych atakéw. Szybkosé
zmian $srodkéw i metod walki stosowanych przez terrorystow sprawia, ze regulacje
dotyczace dzialalnosci antyterrorystycznej pozostaja ciagle w tyle. Pilng potrzeba
wiec jest wyprzedzajace prowadzenie dziatalnosci antyterrorystycznej, dostosowa-
nej do prognoz rozwoju technologii, szczegdlnie w dziedzinach, ktére moga by¢
wykorzystane przez terrorystow, a takze prognoz zmian sytuacji na $wiecie, ktore
moga ulatwiac ich dzialanie. Terrorysci nigdy nie dzialaja w ten sam sposdb, zatem
dziatalno$¢ antyterrorystyczna nie moze by¢ prowadzona wyltacznie na podstawie
wnioskow z tego, co juz si¢ wydarzylo, ale przede wszystkim na podstawie analizy
mozliwosci rozwoju terroryzmu w przyszlosci. Wymaga to jednak zmiany sposobu
rozwigzywania problemoéw zwigzanych z:
— godzeniem intereséw politycznych panstw i grup panstw z interesami prowa-
dzonymi, m.in. w odniesieniu do definicji objetych dzialalnoscig terrorystyczna;
— rozbiezno$cig intereséw panstw i grup panstw w zakresie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa;
— niejednorodnoscig kulturows i réznicami w poziomie rozwoju spoteczno-go-
spodarczego panstw i regionow.

Celem pracy jest charakterystyka sytuacji polityczno-militarnej i spoteczno-go-
spodarczej oraz pogladéw interpretujacych rézne rozwigzania w tych dziedzinach
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Wstep

pod katem ich zwigzkéw z zagrozeniami bezpieczenstwa, gtéwnie z rozwojem ter-
roryzmu, i na tej podstawie wskazanie kierunkéw dzialan prowadzacych do wyeli-
minowania terroryzmu z zycia spolecznego.

Opracowanie ma charakter analityczny, podstawg stala si¢ bogata literatura
z dziedzin: bezpieczenstwa, historii, filozofii, religii, ekonomii, nauk politycznych
oraz teorii systemow.

W rozdziale pierwszym omoéwiono pojecie terroryzmu jako zjawiska spolecz-
nego oraz problemy towarzyszace temu zjawisku. W drugim przedstawiono poli-
tyczne zrédla terroryzmu, bedace skutkiem zmian tadu politycznego i spotecznego,
wywolanych zwlaszcza przez powstajace i upadajace imperia, a takze jako spusci-
zny wojen $wiatowych i lokalnych. Rozdzial trzeci zawiera charakterystyke pozio-
mu zycia we wspolczesnym $wiecie, wskazano w nim na ogromne zréznicowanie
panstw i spoteczenstw pod wzgledem rozwoju cywilizacyjnego oraz na prognozy
rozwojowe. W rozdziale czwartym przedstawiono poglady filozoficzne, religijne
i ekonomiczne wyrazajace stosunek do istniejacego porzadku politycznego i spo-
teczno-gospodarczego. Tresci rozdziatéw drugiego, trzeciego i czwartego sg ukie-
runkowane na identyfikacje Zrédel zagrozen bezpieczenstwa, w tym terroryzmu,
oraz na mozliwosci wykorzystania mysli teoretycznej do likwidacji badz ogranicze-
nia tych zagrozen. Z kolei w rozdziale pigtym podjeto probe uzasadnienia potrzeby
zmian sposobdw rozwigzywania problemoéw terroryzmu i przedstawiono propo-
zycje koncepcji budowy systemu antyterrorystycznego, ktory bylby w stanie wyeli-
minowac¢ terroryzm z zycia spoltecznego. Koncepcja uwzglednia mozliwosci likwi-
dacji zrédet terroryzmu oraz skutecznej walki z terroryzmem w kolejnych fazach
jego rozwoju. W zakonczeniu dokonano oceny znaczenia politycznych, spoteczno-
-gospodarczych i religijnych zrédet terroryzmu, formulujac pytania problemowe,
na ktére powinno si¢ odpowiedzie¢, budujac skuteczny system antyterrorystyczny.



Rozdziat 1
Charakterystyka zjawiska terroryzmu

1.1. Pojecie i problemy zwigzane z terroryzmem

Mechanizm powstawania terroryzmu odbywa si¢ zgodnie ze schematem przedsta-

wionym na rys. 1.

Zrédta
(przyczyny)

Zjawisko Dziatalnos¢
terroryzmu terrorystyczna

Rys. 1. Mechanizm powstawania terroryzmu

Zrédto: opracowanie whasne.

W literaturze przedmiotu prezentowanych jest wiele definicji terroryzmu. Oto kil-
ka przykladow:
— terroryzm oznacza uzycie lub grozbe¢ przemocy, metode walki lub strategie osia-
gania pewnych celow; jego dazeniem jest zastraszenie panstwa poprzez ofiary,
a rozglos jest istotnym czynnikiem strategii terrorystycznej

1 W. Laqueur, Reflections on Terrorism, ,Foreign Affairs’, Fall 1986, Vol. 65, No. 1, w: Wspélczesne za-
grozenia terroryzmem, K. Jaloszynski (red.), Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2013, s. 12.
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Rozdziat1

10

terroryzm to dzialania pojedynczych oséb lub grup usitujacych za pomocg ak-
tow terrorystycznych wymusic na rzadach panstw okreslone ustepstwa?;
terroryzm to teoria i praktyka okreslajaca réznie umotywowane ideologicznie,
planowane i zorganizowane dzialania pojedynczych osob lub grup, skutkuja-
ce naruszeniem istniejacego porzadku prawnego, podjete w celu wymuszenia
na wiadzach, panstwach i spoteczenstwach okreslonych zachowan i $wiad-
czen, czesto naruszajace dobra oséb postronnych. Dzialania te sg realizowane
z calg bezwzglednoscia za pomocg réznych srodkéw (naciski psychologiczne,
przemoc fizyczna, uzycie $rodkéw i tadunkéw wybuchowych) w warunkach
specjalnie nadanego im rozglosu i celowo wytworzonego w spoteczenstwie
lekus;

terroryzm to dzialalnos$¢ przestepcza na tle politycznym zorganizowanych grup
przestepczych o charakterze antypanstwowym. Podejmowane przez te ugru-
powania akty terrorystyczne zmierzaja do wymuszenia okreslonych ustepstw
przez wladze panstwowe. Ugrupowania te osiagaja swoj cel przez wywotywanie
strachu i paniki w opinii publicznej, a stuzy temu np. podktadanie bomb w miej-
scach publicznych czy zamachy na Zycie znanych o0séb Zycia politycznego;
terroryzm to metoda dzialania wladz panstwowych, partii politycznych lub
ugrupowan politycznych (religijnych) zmierzajacych do osiagnigcia celéw pro-
gramowych na drodze uzycia sily z naruszeniem zaréwno prawa wewnetrznego
danego kraju, jak i prawa miedzynarodowegos;

terroryzm to stosowanie terroru (np. porwan, zabdjstw, zamachéw samoboj-
czych) przez organizacje fanatycznych wyznawcow jakiejs idei, zwlaszcza poli-
tycznych ekstremistéw; celem takich dziatan jest zastosowanie i wywarcie spo-
tecznej presji (ekstremizm - skrajny radykalizm; stosowanie skrajnych srodkéw,
by osiagnac swoje cele, zwlaszcza polityczne)$;

terroryzm to organizowanie zamachéw (z bronig w reku albo bombowych)
na czlonkow rzadu, ludzi zwigzanych z wladza, na przeciwnikéw politycznych, na
osoby innej wiary albo rasy, obcokrajowcédw lub przypadkowych przechodniéw,
porywanie ludzi albo samolotéw w celu zdobycia wladzy, wywolania atmosfery
strachu, zametu, chaosu, protestu, zyskania korzysci dla jakichs grup (koterii)
albo 0sdb, wreszcie bez widocznej przyczyny. Proby dokonania (gruntownych)
przewrotéow politycznych znane sg juz od starozytnosci, ale doktryna terro-
ryzmu istnieje dopiero od poczatku XIX wieku. Michail Bakunin (1814-1876),
Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2015.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, AON, Warszawa 2008.

S. Pikulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Ma-
zurskiego, Olsztyn 2000.

Ilustrowana encyklopedia powszechna, Wydawnictwo Zielona Sowa, Krakéw 2006.

M. Tytula, J. Okarmus, Stownik wyrazéow obcych, Wydawnictwo Szkolne PWN, Warszawa-Biel-
sko-Biata 2011.



Charakterystyka zjawiska terroryzmu

jeden z tworcow anarchizmu uwazal, ze ,rados$¢ z niszczenia jest uczuciem
tworczym’’;

— terroryzm to stosowanie terroru, zwlaszcza dziatalno$¢ niektérych wyznan
ekstremistycznych usitujacych za pomocg zabdjstw politycznych, porwan za-
ktadnikéw, uprowadzen samolotéw i podobnych srodkéw zwrdci¢ uwage opi-
nii publicznej na wysuwane przez siebie hasta lub wymusi¢ na rzadach panstw
okreslone ustepstwa badz swiadczenia na swoja korzysc®.

Kilkadziesiat definicji terroryzmu powstalo w ramach prac ONZ. Mimo wspdl-
nego zrédlostowu nalezy odrdzni¢ terroryzm od terroru (aktéw terroru). Terror
to gwalt i przemoc ,silniejszych” organéw panstwa wobec ,stabszych” obywateli,
terroryzm za$ to gwalt i przemoc ,stabszych” obywateli wobec ,,silniejszych” or-
ganow panstwa. Akty terrorystyczne sa uzasadniane réznymi ideami: politycz-
nymi, spotecznymi, narodowosciowymi, religijnymi, niekiedy niewyraznymi lub
pomieszanymi, majg réwniez przyczyne w psychicznych anomaliach terrorystow.
Sprawcy takich dzialan bywajg zafascynowani reakcjami spoteczenstwa na swoje
czyny; zdesperowani i nieodpowiedzialni szukaja w przemocy sposobu rozwigza-
nia wlasnych probleméw. Przywiazujg duza wage do nadania swym wystapieniom
rozglosu medialnego (np. emitowanie przez arabska telewizje sceny egzekucji na
cudzoziemskich zaktadnikach w Iraku w 2004 roku).

Przyklady definicji terroryzmu pokazuja, ze w najblizszym czasie pojecie to
nie bedzie ujednolicone. Réznorodno$¢ owych definicji wynika ze znacznej liczby
zmiennych opisujacych zjawisko. Akcentowanie réznych zmiennych przez auto-
réw definicji prowadzi do niejednoznacznego pojmowania terroryzmu. Najczes-
ciej wystepuja: przemoc, zastraszanie, wymuszanie uleglosci, rozglos, polityczna
motywacja sprawcow, wywolanie psychologicznych skutkéw i reakcji, rozréznie-
nie celu zamachu i bezposredniej ofiary, celowos¢ i planowanie dzialania, konflikt
z obowiazujacymi regutami zachowan spolecznych, wykorzystywanie symboliki,
nieobliczalno$¢, ukryty charakter organizacji stosujacej metody terrorystyczne,
brutalno$¢ metod®.

Definicje terroryzmu r6znig si¢ stopniem nacisku na motywy, podloze, cel i pod-
miot ataku. Kazda z nich wskazuje na stosowanie sity i przemocy, polityczny aspekt
czynu, wywolanie strachu, grozbe jako element zastraszenia, skutki i reakcje psy-
chologiczne. Terroryzm oznacza uzycie lub grozbe uzycia przemocy dla osiggniecia
okreslonych celéw. Podstawowym zadaniem jest wywolanie strachu wsréd docelo-

W. Kopalinski, Stownik wydarze#, poje¢ i legend XX wieku, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2002.

Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1981.

Wspdlczesne zagrozenia terroryzmem, K. Jaloszynski (red.), Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie,
Szczytno 2013, s. 16, 17.
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Rozdziat1

wej grupy spolecznej — ludnosci cywilnej lub przedstawicieli wiadzy. Istote terrory-
zmu dobrze oddaje chinskie przystowie: zabij jednego, przeraz dziesig¢ tysiecy.

Terroryzm jest zjawiskiem trudnym do jednoznacznego zdefiniowania ze wzgle-
du na wieloplaszczyznowy, ztozony i ciagle zmieniajacy si¢ charakter. W istotny
sposob wplywa na wspodlczesne stosunki migdzy panstwami. Jest forma politycznej
przemocy, metodg walki politycznej wyrazonej w ideologii i praktyce radykalnych
ruchéw politycznych i spolecznych. Ma wywalczy¢ wladze i wplywy, aby prze-
prowadzi¢ zmiany polityczne w skali lokalnej lub migdzynarodowej. Traktowany
jako ,zagrozenie polityczne panstwa” wyraza si¢ prowadzeniem dzialan zorgani-
zowanych grup spotecznych (politycznych) uniemozliwiajacych wypelnianie przez
panstwa gléwnych funkgji, a przez to niweczace dzialania organéw lub instytucji
realizujacych cele i interesy narodowe. Efekty dziatan mogg si¢ przejawiaé w posta-
ci obalenia legalnych wladz, naruszenia racji stanu, intereséw narodowych i prawo-
rzadnosci, podwazenia pozycji miedzynarodowej panstwa.

Charakter terroryzmu zmienia si¢ wraz z przemianami zachodzacymi w naj-
wazniejszych dziedzinach zycia: politycznej, spotecznej, ekonomicznej, religijnej
i militarnej. Tam tez nalezy szuka¢ Zrédel powstawania zjawiska i motywoéw ter-
rorystow. Analiza dzialalnosci terrorystycznej pozwala wyodrebni¢ wspdlne prob-
lemy zwigzane z ta dzialalno$cia, bez wzgledu na rézne akcenty w poszczegélnych
definicjach. Problemy te obejmuja: historycznos¢ zjawiska, jego polityczny charak-
ter, nieefektywno$¢ metod i sposobéw eliminowania, analize zrédetl i motywow
dzialalno$ci terrorystycznej pod katem catkowitej likwidacji.

Historycznos$¢ zjawiska terroryzmu potwierdzajg akty terrorystyczne towarzy-
szace ludzkosci od starozytnosci do wspdtczesnosci. Oto kilka przyktadow:

— I wiek - zydowscy sykariusze i zeloci dokonywali publicznych egzekucji legio-
nistéw rzymskich i kolaborantéw zydowskich;

— XI wiek - zabdjstwa krzyzowcoéw w Ziemi Swietej przez wojownikéw perskich —
asasynow na zlecenie Turkow Seldzuckich;

— XVIII wiek — Wielka Rewolucja Francuska - masowe represje przeciwko fak-
tycznym i wyimaginowanym wrogom rewolucji, zastraszenie wrogow rewolucji;

— XIX wiek - zamach w 1881 roku na cara Aleksandra II przez organizacj¢ spisko-
wa Wola Ludu (Polak Ignacy Hryniewiecki);

— 28 czerwca 1914 roku - zamach na arcyksiecia Ferdynanda w Sarajewie (Serb

Gawrilo Princip);

— 16 grudnia 1922 roku - zamach na prezydenta Gabriela Narutowicza (Polak Eli-
giusz Niewiadomski);

— lata 30. XX wieku - przywddcy panstw totalitarnych stosowali narzedzia terro-
ryzmu dla wywotlania strachu wérdéd obywateli, by nie siggali po wladze;

— po II wojnie $wiatowej — terroryzm byl bronig stabych i biednych w walce z ko-
lonializmem;

12



Charakterystyka zjawiska terroryzmu

— druga polowa XX wieku - powstaja ugrupowania terrorystyczne o ideologicz-
nych motywach - walka nie z konkretnym panstwem, ale z systemem spo-
feczno-politycznym (powstajg islamskie organizacje terrorystyczne wspierane
przez panstwa);

— poczatek XXI wieku - nastepuje przeobrazenie terroryzmu, polegajace na $le-
pym odwecie i zemscie, wykorzystujace nowoczesne technologie zwlaszcza
informatyczne, dostepno$¢ broni masowego razenia (atak gazowy w tokijskim
metrze w 1995 roku, atak za pomocg samolotéw pasazerskich na wieze WTC
w Nowym Jorku w 2001 roku);

— aktualnie pojawia si¢ nowa forma przemocy, tzw. terroryzm ponowoczesny,
charakteryzujacy sie m.in. brakiem szczegdlnej selekcji celow ataku, brakiem
wysuwania racjonalnych zadan, brakiem przestania do spoteczenstwa, brakiem
jakichkolwiek granic w dziataniu, catkowitg rezygnacjg z zasad etycznych, bra-
kiem skrupuléw wobec ludnosci cywilnej, znaczng réznorodnoscig form po-
litycznej przemocy, wzrostem liczby zamachoéw, prowadzeniem regularnych
dziatan zbrojnych na obszarze kilku panstw, czego dowodem jest wojna z tzw.
Panstwem Islamskim w Syrii i Iraku.

Wspolczesny terroryzm wywodzi sie gléwnie z fundamentalizmu islamskiego. Jest
to zderzenie kultur cywilizacyjnych. Po jednej stronie mamy caty zachodni $wiat
posiadajacy najnowsze zdobycze nauki i techniki, z drugiej — $wiat islamu, w kto-
rym rozwdj cywilizacji dawno sie zatrzymal. Biede i zacofanie muzulmandéw wy-
korzystuja przywodcy islamscy i organizacje terrorystyczne do walki z cywilizacja
zachodnig.

Polityczny charakter terroryzmu wynika z jego istoty, podkreslanej w defini-
cjach w postaci formalizowanych celéw polegajacych na przeprowadzeniu zmian
politycznych. Jest celowa i $wiadoma dziatalnoscig pozwalajaca zrealizowa¢ idee
i interesy oraz urzeczywistni¢ swoje wizje. Jest forma, strategia i srodkiem polityki,
stosowanym wowczas, gdy inne formy i narzedzia sa niedostepne albo postrzegane
jako niecelowe lub nieefektywne w walce o osiggniecie wyznawanych wartosci, idei
i interesow. Tak tez sa sformulowane cele i zadania organizacji terrorystycznych.

Oto krotka charakterystyka kilku organizacji terrorystycznych™:

1. Al-Kaida. Cele i zadania tej organizacji sa nastepujace:

— walka z narodami i instytucjami rzadowymi niepostepujacymi wedlug zasad

islamu (np. rzad Arabii Saudyjskiej);

— potepienie coraz bardziej przedluzajacej si¢ obecnosci amerykanskich wojsk

na Bliskim Wschodzie;

10 Terroryzm. Diagnoza, zadania administracji publicznej w przeciwdziataniu zjawisku, K. Jalo-
szynski, B. Wisniewski (red.), Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Bialej, Bielsko-Biala 2007;
B. Hotyst, Terroryzm, t. 1, LexisNexis, Warszawa 2011.
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— prowadzenie od sierpnia 1996 roku ,,§wietej wojny” przeciwko Stanom Zjed-
noczonym oraz rzagdowi Arabii Saudyjskiej;

- zabijanie Amerykandw zaréwno zolnierzy, jak i cywiléow wszedzie, gdzie zo-
stang napotkani, bez zadnych wyjatkéw (wezwanie to ogloszono w 1998 roku);

— gromadzenie sil celem zaatakowania nieprzyjaciét Boga;

— zjednoczenie wszystkich muzulmanéw po to, aby obali¢ rzady krajéw arab-
skich uleglych Zachodowi i stworzy¢ panstwo islamskie oparte na regutach
szariatu.

Organizacja ta odpowiedzialna jest za wiele zamachdéw terrorystycznych, do
ktérych mozemy zaliczy¢:

— 7 sierpnia 1998 roku - zamachy bombowe na amerykanskie ambasady w Tan-
zanii i Kenii za pomocg wypelnionych materialami wybuchowymi samo-
chodéw. Smieré poniosty wtedy 234 osoby, a rannych zostato ponad 5 tys.;

— 5 pazdziernika 2000 roku - samobdjczy bombowy atak na niszczyciel USS
Cole w Zatoce Perskiej w Jemenie. Zgineto woéwczas 17 marines, a 39 zostalo
rannych;

— 11 wrzesnia 2001 roku - atak w Stanach Zjednoczonych na dwie wieze World
Trade Center, Pentagon i Bialy Dom. Ustalono, ze w zamachu acznie zginely
2973 osoby, w tym sze$ciu Polakéw, bez wliczania 19 porywaczy i 26 0séb na-
dal oficjalnie uznawanych za zaginione. Zamach na World Trade Center byt
pierwsza skuteczng operacja tego typu, ktdry pociagnal ze sobg wigcej ofiar
i strat materialnych niz jakikolwiek inny akt terroru w dotychczasowej historii.

Hezbollah. Organizacja ma nastepujace cele:

— stworzenie wszechislamskiego panstwa, ktore bedzie rzadzone przez muzul-
manskich duchownych;

— usunigcie z mapy $wiata panstwa Izrael i przywrdcenie tych ziem Palestynie,
czego nastepstwem bytby catkowity powrét Jerozolimy do islamu;

— catkowite wycofanie z terenu Libanu instytucji zachodnich, przede wszyst-
kim amerykanskich i francuskich.

Hezbollah stal si¢ powazng silg polityczng w wielowyznaniowym Libanie,
ostatnio zaczal si¢ kreowa¢ na parti¢ polityczng, przez co zahamowal nieco
swoja dzialalno$¢ terrorystyczng. Wiaze si¢ to z préba dbania o dobra opinie
w $wiecie. Pomoc materialng kieruje przede wszystkim do ludnosci szyickiej,
m.in. $wiadczy bezplatng opieke lekarska, zaklada szkoly oraz udziela zapomog
ubogim.

Hamas. Jest organizacja fundamentalistyczna, silnie zhierarchizowang, o struk-
turze militarnej, ztozong z trzech samodzielnych sekcji: opieki spotecznej, stuzb
tajnych (wywiadu) i oddzialéw bojowych. Dziata na terenie Autonomii Pale-
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stynskiej. Jest to jedno z wazniejszych i wigkszych ugrupowan palestynskich.
Jego podstawowe cele to: prowadzenie wojen z Izraelem, wyzwolenie Palestyny
i utworzenie patistwa palestyniskiego od Jordanu po Morze Srédziemne. Hamas
jest przeciwny wszystkim uktadom pokojowym z Izraelem, ktéremu odmawia
prawa do istnienia, glosi tzw. dzihad - wojne z panstwem Izrael.

Nieefektywnos¢ metod i sposobdéw eliminowania terroryzmu z Zycia ma bezpo-
$redni zwigzek z historycznoscia zjawiska: terroryzm byl i jest. Oznacza to, ze
wszelkie dotychczasowe dzialania prowadzace do likwidacji terroryzmu nie daty
oczekiwanych rezultatow, a mozna nawet domniemywac, ze posrednio zachecily
(przez swoja bezsilno$¢) do jego rozwoju ilosciowego i jako$ciowego. Dowodza
tego coraz czgsciej powtarzajace si¢ ataki przeprowadzone w kilku miejscach (tzw.
symultaniczne), np. 11 wrzes$nia 2001 roku — WTC i Pentagon, 7 lipca 2005 roku
w Londynie, 13 listopada 2015 roku w Paryzu.

W ostatnich latach terroryzm przebiera forme regularnych, dlugotrwalych dzia-
tan wojennych, np. w Afganistanie, Iraku, Syrii, a takze w sposéb zakamuflowany
na wschodniej Ukrainie.

Okreslanie dzialan antyterrorystycznych jako nieefektywnych nie oznacza, ze s3
one niepotrzebne, poniewaz w wielu wypadkach pozwalajg ujawni¢ zamiary terro-
rystow i uniemozliwi¢ przeprowadzenie ataku. Pomimo wielu wysitkéw zapobie-
gawczych zjawisko istnieje i stanowi ciggle jedno z najwigkszych zagrozen bezpie-
czenstwa calej $wiatowej spotecznosci. Dotychczasowe wysitki antyterrorystyczne,
obejmujace wywiad, rozpoznanie, obrone i ochrone oséb i obiektéw, likwidacje
grup terrorystycznych, utrudnianie szkolenia, dostepu do srodkéw walki i zrodet
finansowania, utrudnianie komunikowania, okazuja si¢ daleko niewystarczajace,
gdyz nie usuwajg przyczyn zjawiska. Wspolczesnych probleméw, w tym terrory-
zmu, w wiekszosci nie dalo si¢ rozwigza¢ z uzyciem sily militarnej, na co wska-
zywal John F. Kennedy w obliczu wojny nuklearnej na poczatku lat 60. XX wieku.

Rozwigzanie problemu terroryzmu powinno by¢ troska wszystkich panstw
i narodow oraz obejmowac wszystkie sfery zycia spotecznego, ktérych zdeformo-
wane funkcjonowanie tworzy sytuacje sprzyjajace powstawaniu zrodet i motywow
dzialalnosci terrorystycznej. Deformacje te s przedmiotem zainteresowania poli-
tykow oraz badan historykow, socjologow, filozofow, ekonomistow i specjalistow
z dziedziny bezpieczenstwa i innych dyscyplin naukowych i sg juz wystarczajaco
rozpoznane do podjecia skutecznych dzialan prowadzacych do ich naprawy. Wy-
bitny specjalista z dziedziny bezpieczenstwa Adam D. Rotweld wskazuje na zwigzki
bezpieczenstwa z poziomem zycia i rownym dostepem wszystkich ludzi i narodow
do osiagniec cywilizacyjnych”.

11 C. Rutkowski, Terroryzm na zimno, ,My$l Wojskowa” 2004, nr 4 (dodatek specjalny).
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Jest to najistotniejsza przyczyna powstawania terroryzmu, ktérg poteguja i przy-
spieszaja inne problemy. Rozwigzan nalezy poszukiwa¢ w powszechnym zaangazo-
waniu, wysitku i determinacji wszystkich, bez wyjatku, ludzi rozumiejacych istote
zjawiska i sSwiadomych jego skutkéw oraz wyrazajacych wole jego rozwigzania na
podstawie wiedzy. W efekcie zmieni si¢ sposob myslenia w kierunku przebudowy
swiatowego tadu, ktdry zapewni godne zycie wszystkich ludziom, eliminujgc kla-
sowos¢ i dyskryminacje.

1.2. Przeobrazenia i warunki ksztattowania wspétczesnego terroryzmu

1.2.1. Przeobrazenia terroryzmu
Wsrod najwazniejszych czynnikéw charakteryzujacych wspodlczesne zagrozenia
bezpieczenstwa wymienia si¢ przeksztalcenie terroryzmu w megaterroryzm na
skutek wykorzystywania wspolczesnych srodkéw razenia, w tym masowego raze-
nia, oraz dostepnosci do obiektéw i urzadzen infrastruktury krytyczne;j.
Przejawow dzialalnosci terrorystycznej mozna upatrywaé praktycznie we
wszystkich problemach skladajacych si¢ na szeroko rozumiane bezpieczenstwo,
obejmujace rézne sfery zycia spotecznego. Do probleméw tych zalicza sie m.in.™:

— zanikanie tradycyjnych przyczyn wojen i wyscigu zbrojen. Ich miejsce zajmuja
przyczyny stanowigce zZrédla i motywy dzialalnosci terrorystycznej;

— demilitaryzacje i zapobieganie konfliktom przez tworzenie instytucji miedzyna-
rodowych, zmiany skali inwestycji w dziedzinie bezpieczenstwa, wprowadzenie
norm i kryteriéw ograniczenia produkcji broni, zmniejszenie rozmiaréw jej po-
siadania i handlu, rezygnacja z broni ofensywnych, $cistego przestrzegania tych
norm i kryteriow. Ograniczenie sktadéw osobowych armii, ich wyposazenia
i uzbrojenia nie wptywa na ostabienie dziatalnosci terrorystycznej, poniewaz li-
czebno$¢ i uzbrojenie terrorystow sa nieporéwnywalne z zasobami regularnych
armii. Ponadto terrorysci nie stosujg si¢ do zadnych norm i kryteriow dotycza-
cych uzycia sily;

— poszerzenie granic polityki bezpieczenstwa, ktéra oprdocz spraw panstwowych
i militarnych obejmuje tez rozwigzywanie probleméw spolecznych, gospo-
darczych i ochrony srodowiska. Jest to jeden z wazniejszych probleméw bez-
pieczenstwa, poniewaz ubodstwo, poglebiajace si¢ nieréwnosci spoleczne oraz
degradacja srodowiska naturalnego w krajach najubozszych sg przyczyna po-
wstawania wielu niekorzystnych zjawisk, w tym konfliktéw zbrojnych i terrory-
zmu. Problemy te sg w wigkszosci tych panstw lekcewazone — wcigz wydaje sie
duzo wiecej na zbrojenia niz na potrzeby zyciowe;

12 L.B. Brown, C.E Flavin, H.E French, Raport o stanie swiata. U progu nowego tysigclecia, KIW,
Warszawa 2000.

16



13
14

Charakterystyka zjawiska terroryzmu

— cze$ciowg utrate mocnej pozycji panstwa ma rzecz korporacji oraz organiza-
cji miedzynarodowych i pozarzadowych, coraz latwiejsze przekraczanie granic,
coraz wieksza wspolzalezno$¢ swiata prowadzaca do koniecznosci wspotpracy
globalnej w rozwigzywaniu probleméw spolecznych, gospodarczych, militar-
nych, ekologicznych. Wymienione czynniki sprzyjaja powstawaniu i przenika-
niu terroryzmu do dowolnego kraju, finansowaniu i szkoleniu, wyposazeniu,
komunikowaniu sie, a jednoczesnie utrudniajg wykrycie tej dziatalnosci, w kon-
sekwencji ufatwiajac dokonanie zamachu. Ponadto rozwdéj terroryzmu czgsto
ulatwiajg interesy poszczegolnych panstw, np. nabywanie ropy od tzw. Panstwa
Islamskiego, dziatania zbrojne sit rzagdowych i rebeliantéw w Syrii, dziatalnos¢
Partii Pracujacych Kurdystanu;

— nieréwne korzysci ekonomiczne réznych spoleczenstw i grup spolecznych,
wzrastajgce poczucie niepewnosci, niedemokratyczne sposoby sprawowania
wladzy. Rozwarstwienie spoleczne, niesprawiedliwe traktowanie, brak dostepu
do débr materialnych i kultury, wyksztalcenia i kwalifikacji, ochrony zdrowia
prowadza do marginalizacji duzej czesci spoleczenstw krajow najubozszych
i staja sie¢ podatnym gruntem do rozwijania dziatalnosci terrorystycznej. Bez-
nadziejna sytuacja materialna, podbudowana ideologig o charakterze rasistow-
skim lub religijnym, pozostawia jedyna droge walki o zmiang - terroryzm;

— ograniczenie autonomii aparatu wladzy spowodowane opdznieniem dostoso-
wania struktur panstwa do proceséw globalizacyjnych, a takze rozmywanie
suwerenno$ci panstwa narodowego prowadza do czesciowej utraty kontroli
wiadzy nad bezpieczenstwem i polityka gospodarczo-finansowg. Staby aparat
wladzy, o ograniczonych mozliwosciach kontrolowania najrézniejszych sfer zy-
cia, nie jest w stanie zapobiega¢ powstawaniu niekorzystnych zjawisk.

Terroryzm jest zjawiskiem o szerokim spektrum dzialania. Uznaje si¢ go za for-
me przemocy polegajaca na przemyslanej akcji wymuszenia badz zastraszenia
rzadéw lub okreslonych grup spolecznych w celach politycznych, ekonomicznych
i innych®. Cechuje go asymetrycznos¢. ,, Konflikt asymetryczny ma miejsce wtedy,
gdy panstwo i jego sity zbrojne konfrontowane sg z przeciwnikiem, ktérego cele,
organizacja, $rodki walki i metody dzialania nie mieszczg si¢ w konwencjonalnym
pojeciu wojny”™*. Wspolczesnie niesie ze soba réwniez zagrozenie militarne.
Zrédet terroryzmu w XXI wieku nalezy doszukiwa¢ sie przede wszystkim na
plaszczyznie spoleczno-gospodarczej. Terroryzm czesto wykluwa sie na obszarach
zacofanych gospodarczo, w panstwach upadlych lub borykajacych sie z kryzysem
struktur panstwowych. Zmienia si¢ réwniez motywacja ugrupowan terrorystycz-

Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa, op.cit.
Ibidem.
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nych oraz charakter samych zamachowcdéw. Kolejna cechg wspolczesnego terrory-
zmu jest wspolpraca terrorystow z ugrupowaniami przestepczymi®.

Analizujc zakres tego zjawiska, mozna dostrzec, iz jest ono zlozone i nietatwo
je jednoznacznie opisac. Jest to forma przemocy politycznej, polegajaca na mor-
derstwach lub zniszczeniach (albo zagrozeniu stosowania takich srodkéw) w celu
wywolania szoku i ekstremalnego zastraszenia jednostek, grup, spoteczenstw lub
rzadow, czego efektem majg by¢ wymuszenia pozadanych ustepstw politycznych,
sprowokowanie nieprzemyslanych dziatan lub zademonstrowanie (naglo$nienie)
politycznych przekonan. W ujeciu zaprezentowanym przez Artura Wejksznera
jest to ,,proces oddzialywania ideologii (Swiatopogladu) przez akty przemocy (lub
grozby ich uzycia) zastosowane posrednio lub bezposrednio na rozmaite struktury
decyzyjne w celu poddania ich okreslonemu zachowaniu. Zjawisko to wystepuje
czesto wraz z innymi czynnikami majgcymi na niego bezposredni lub posredni
wplyw™.

Terroryzm jest trudny do szybkiego rozpoznania ze wzgledu na nieprzewidy-
walnos$¢ dziatan komorek terrorystycznych. Dlatego zachodzi potrzeba rozpozna-
nia zagrozenia takim dziataniem na wczesnym etapie jego wystepowania, tj. kryzy-
su, sytuacji zagrozenia dla istniejacego status quo struktury systemu, jego otoczenia
i wzajemnych relacji. Jan Nowak-Jezioranski wyrdznil cztery sygnaly wskazujace
na narastanie sytuacji kryzysowej i zaistnienie kryzysu polityczno-militarnego™:

— dostrzegalne — widoczne sporadycznie; s3 niepelne, nieuporzadkowane, wi-
doczne dla wybitnych fachowcéw, dziennikarzy;

— stabe - fragmentaryczne, cykliczne; sg czytelne dla fachowcow;

— silne - pojawiajace si¢ systematycznie; najczesciej s to gwaltowne wystapienia
publiczne;

— supersygnaly — bezposrednio poprzedzajace wybuch kryzysu; czytelnos¢ tych
informacji jest oczywista dla niefachowcow.

W Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wsréd celow
strategicznych w tej dziedzinie wymienia si¢ ,udoskonalenie rozwigzan systemo-
wych dla przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu™®. Wskazuje sie¢ rdwniez na
nowe zagrozenia, takie jak: cyberprzestepczos¢, cyberterroryzm, cyberszpiegostwo,
cyberkonflikty z udzialem podmiotéw niepanstwowych i cyberwojna rozumiana

A. Wejkszner, Wojny XXI wieku. Istota wspélczesnych konfliktéw asymetrycznych, w: Zagrozenia
asymetryczne wspolczesnego swiata, S. Wojciechowski, R. Fiedler (red.), Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza, Poznan 2009, s. 120-127.

Ibidem.

J. Nowak-Jezioranski, w: Bezpieczefistwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie,
R. Jakubczak, J. Flis (red.), Bellona, Warszawa 2006.

Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa Narodowe-
go, Warszawa 2014, https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf, rozdz. I, pkt 12.
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jako konfrontacja w cyberprzestrzeni miedzy panstwami®. Wage zagrozenia ter-
rorystycznego odzwierciedlaja gléwne zadania Sit Zbrojnych RP, w tym ,,zapew-
nienie zdolnosci panstwa do udzialu w dziataniach antyterrorystycznych w kraju
i poza granicami”.

Do dzialann obronnych zaliczono przeciwdziatanie terroryzmowi i ekstremi-
zmowi oraz ich zwalczanie, formulujac w tym zakresie nastepujace zadania: ,,roz-
poznawanie i monitorowanie zagrozen terrorystycznych dla Polski i jej obywateli
w kraju i za granicg; wykrywanie i neutralizacja zagrozen terrorystycznych, w tym
fizyczne zwalczanie terroryzmu; eliminowanie Zrédel finansowania terroryzmu;
$ciganie karne sprawcow zagrozen terrorystycznych, zgodnie z prawem krajowym
oraz obowigzujacymi Polske normami prawa migdzynarodowego; rozpoznanie
zrodet terroryzmu i symptomoéw radykalizacji zachowan i zapobieganie im; wspodt-
praca miedzynarodowa dwu- i wielostronna na szczeblu politycznym, operacyj-
nym, analitycznym i prawnokarnym w obszarze zwalczania terroryzmu; profi-
laktyka antyterrorystyczna, rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego, polityka
medialna i informowanie spoleczenstwa o potencjalnych zagrozeniach, edukacja
spoleczna. Istotnym elementem jest tez poprawa bazy prawnej i implementacja do-
kumentéw migdzynarodowych do prawa krajowego™.

Koncepcja przygotowan strategicznych zaktada ,,konieczno$¢ dalszego wzmac-
niania koordynacji dziatan instytucji panstwowych uczestniczacych w systemie
ochrony antyterrorystycznej kraju. Szansa na zwigkszenie ich spdjnosci i skutecz-
nosci bedzie przygotowanie rzgdowego dokumentu strategicznego (programu an-
tyterrorystycznego) obejmujacego istotne aspekty polityki antyterrorystycznej”.

Problemy terroryzmu znalazly miejsce w kazdym rozdziale obowiazujacej Stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w postaci wskazania na
zagrozenia bezpieczenstwa oraz dziatania ochronne i przedsiewzigcia realizowane
przez podsystemy bezpieczenstwa narodowego. Postanowienia dotyczace terrory-
zmu zawarte w tym dokumencie oddaja wage problemu, ujmujac go w takim stopniu
uogdlnienia, ktéry umozliwia elastyczne podejscie do jego rozwigzania, adekwatnie
do zaistnialej sytuacji. Taka forma zapisu jest uzasadniona duza dynamika zmian
i nieprzewidywalnoscia zjawiska, wymaga jednak gruntownego uszczegétowienia,
uwzgledniajacego wariantowo$¢ rozwigzan w zakresie wykrywania i eliminowa-
nia zagrozen terrorystycznych oraz minimalizowania ich skutkéw. Jest to jedno
z wazniejszych i pilniejszych zadan instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
panstwa i powinno znalez¢ konkretny wyraz w opracowaniu aktéw normatywnych
oraz w sposobie funkcjonowania wyspecjalizowanych organizacji, tak aby tworzyly

Ibidem, rozdz. 11, pkt 31.

Ibidem, rozdz. 111, pkt 74.
Ibidem, rozdz. 111, pkt 83.
Ibidem, rozdz. IV, pkt 127.
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spojny system antyterrorystyczny w wymiarze narodowymi i ponadnarodowym,
gwarantujac odpowiedni poziom bezpieczenstwa w tej sferze zagrozen.

1.2.2. Warunki ksztattowania wspétczesnego terroryzmu

Terroryzm jest zjawiskiem powstajacym z réznych powodoéw, gtéwnie spotecznych,
ekonomicznych, religijnych, politycznych, ale zawsze w wyniku wywolania strachu
ma osiagna¢ zalozony cel polityczny. W licznych definicjach tego zjawiska wyrdz-
nia si¢ wiele czynnikéw, z ktorych jedne sg silniej akcentowane, inne mniej, a nie-
ktdére zupelnie pomijane. Ta niejednoznaczno$¢ okreslenia terroryzmu jest dodat-
kowym utrudnieniem, ktére nie pozwala zakwalifikowaé okreslonego dzialania
jako terrorystycznego, a w konsekwencji utrudnia jego zwalczanie. Sg to czynniki
niematerialne, trudno wymierne i niemozliwe do precyzyjnej oceny i klasyfikacji.

Terroryzm nie ogranicza si¢ do pojedynczych aktéw lub atakéw na wyznaczone
obiekty (osoby), ale obejmuje dzialania ciggle badz pojedyncze powtarzajace sie
nieregularnie w dlugim czasie.

Réwniez podloze terroryzmu nie jest jednoznaczne, ale obejmuje splot réznych
przyczyn, wzajemnie si¢ przenikajacych i wspotzaleznych, potegujacych przestanki
sprzyjajace podejmowaniu dziatan terrorystycznych. Najwazniejsza przyczyna jest
czynnik ekonomiczny w postaci niskiego poziomu zycia, czesto na granicy ubo-
stwa. Jest on wzmacniany nieréwno$ciami spolecznymi zaréwno w skali panstwa,
jak i globalnej oraz ustrojem politycznym, w ktérym elity rzadzace bronig intere-
séw oligarchow. Migdzynarodowe stosunki polityczne sg ksztaltowane w taki spo-
sob, aby chronily interesy bogatych. Sytuacja ludzi biednych czyni ich szczegdlnie
podatnymi na oddzialywanie ideologii religijnej, ktéra ,gwarantuje” im w skraj-
nym ujeciu najwyzsza rekompensate — w postaci wiecznego zycia w raju — za odda-
nie zycia ziemskiego w walce z wyznawcami innych pogladéw religijnych.

Wspolczesnie terroryzm nabral nowego charakteru. Od potowy lat 60. XX wie-
ku liczba atakéw terrorystycznych popelnianych i wspieranych przez rzady (tzw.
terroryzm panstwowy) i przez pojedyncze osoby lub grupy zaczeta gwaltownie
wzrastac. Dzialania terrorystéw byly skierowane nie tylko przeciwko przywédcom
panstwowym i politycznym, ale takze zaczely godzi¢ w inne grupy spoteczne. Gine-
li przedstawiciele sfer finansowych i urzedniczych, sportowcy, przypadkowe osoby
w samolotach i w samochodach putapkach podczas eksplozji podiozonych tadun-
kéw wybuchowych. Zjawisko terroryzmu nabralo charakteru mig¢dzynarodowe-
go, istnieja Scisle powigzania migdzy grupami dzialajacymi w réznych panstwach.
Terroryzm stal si¢ jedna z waznych metod walk politycznych wielu ugrupowan
probujacych rozwigzywac rézne problemy spoteczno-polityczne, narodowosciowe
i religijne. Uzewnetrznia si¢ on w czynach bezprawnych, takich jak: uprowadza-
nie samolotéw oraz innych srodkéw komunikacji (statkow, pociggow, autobusow)
wraz z pasazerami w charakterze zakladnikéw, akty sabotazu gospodarczego, napa-
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dy, wlamania, zadania okupu (w celu pozyskania srodkéw na wilasng dzialalnos¢),
zamachy na zycie (zabojstwa), zdrowie lub wolnos¢ przedstawicieli wladz, znanych
0sob ze sfer gospodarczych oraz oséb podlegajacych ochronie migdzynarodowej,
uprowadzenie i przetrzymywanie w charakterze zakladnikéw 0séb pochodzacych
z innych panstw niz teren dzialania terrorystéw (np. dziennikarzy, duchownych),
uzycie fadunkéw wybuchowych (np. w garazu World Trade Center w Nowym Jor-
ku w 1993 roku), broni automatycznej i rakiet w miejscach publicznych (np. na
lotnisku Orly w Paryzu w 1973 roku) i wywolanie przez to szczegdlnego zagroze-
nia ludzi postronnych, skazenie materialami radioaktywnymi lub trujacymi terenu,
obiektu i srodkéw komunikacji pasazerskiej (np. stacja metra w Tokio w 1995 roku).
Wiele dziatan wigze sie z braniem zakladnikéow (np. Budionnowsk 14-19 czerwca
1995 roku, Moskwa 23-26 pazdziernika 2002 roku, Biestan 1-3 wrze$nia 2004 roku).
Terroryzm jest takze zwigzany z handlem narkotykami, bronig i materialami roz-
szczepialnymi.

Dogodne warunki do dalszego rozwoju i dziatania organizacji o charakterze
terrorystycznym stwarzajg fundamentalizm islamski, nacjonalizm postsowiecki,
rozpad Jugostawii, sytuacja w Kaszmirze, Czeczenii, Afganistanie i Iraku. Pojawily
sie nowe formy dziatan terrorystycznych, np. detonacja materiatéw wybuchowych
w miejscach publicznych (Palestynczycy w Izraelu) czy wykorzystanie uprowadzo-
nych samolotéw pasazerskich do wywolania katastrof, nawet z po$wigceniem zy-
cia 0s6b cywilnych i wlasnego terrorystéw (atak na wiezowce World Trade Center
w Nowym Jorku 11 wrzesnia 2001 roku).

Proces rozwoju terroryzmu o charakterze ujawnionym w ostatnich latach stat
sie mozliwy gtéwnie w wyniku ogromnego postepu w dziedzinach tacznosci i ko-
munikacji. Telewizja satelitarna, Internet i telefonia komoérkowa stworzyly z jednej
strony mozliwosci pokazywania obrazu rzeczywistego $wiata wraz z jego skraj-
nosciami w czasie biezacym, z drugiej — wspomagaja tworzenie organizacji ter-
rorystycznych w dowolnym miejscu globu i przygotowania ich dziatan. Istotnymi
czynnikami sprzyjajacymi dzialalnosci terrorystycznej sa réwniez tatwos¢ przekra-
czania granic panstwowych, duza predkos¢ srodkéw komunikacji, nieograniczo-
ne mozliwosci dostepu do wiedzy i materiatéw stuzacych do wytworzenia broni
uzywanej przez terrorystow oraz istnienie i stosunkowo fatwy dostep do zZrodet
finansowania tej dzialalnosci.

Charakter wspodlczesnego terroryzmu szczegoélnie widoczny jest w dziataniach
podejmowanych na Bliskim i Srodkowym Wschodzie, na Ukrainie, w potnocnej
Afryce czy Nigerii. Mordowane s3 dziesigtki i setki tysiecy ludzi, a przestraszo-
ne miliony uciekinieréw z wlasnych krajow szukaja desperacko ratunku w innych
panstwach. Dzialania te odznaczajg si¢ rowniez wyjatkowym okrucienstwem, bez
zadnych ograniczen. Wzrost konfliktéw i napie¢ w wielu rejonach $wiata na tle et-
nicznym, religijnym, ideologicznym badz spolecznym sprawil, ze terroryzm zaczat
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przybiera¢ nowe formy i stal si¢ sposobem rozwigzywania zaistnialych probleméw

w skali globalnej. Wspoétczesny terroryzm miedzynarodowy jest zjawiskiem, ktére

praktycznie objeto wszystkie kontynenty i rozwiniete panstwa $wiata. Swoje bez-

wzgledne i okrutne oblicze ujawnit na poczatku XXI wieku, m.in. w Nowym Jorku,

Waszyngtonie, Madrycie, Biestanie, Londynie, Paryzu i Szarm el-Szejk. Nalezy przy

tym podkresli¢ dynamiczng zmiennos¢ tego zjawiska, ktére nie pomija najprost-

szych i uwazanych za najskuteczniejsze sposoby dzialan terrorystéw-samobojcow,
przez wyszukane dzialania angazujace najnowsze osiagnigcia informatyki i inne
zdobycze nauki, az po wykorzystanie broni masowego razenia. Irracjonalizm, nie-
przewidywalnos¢ i zaskoczenia charakteryzujace dzialania terrorystyczne powoduja,
ze w praktyce niemozliwe jest okreslanie miejsca, czasu i celu ataku terrorystycznego.
Terroryzm nasilit ryzyko w wielu dziedzinach funkcjonowania spoleczenstw,
ograniczyl otwartos¢ i tolerancje ludzi oraz dal swiadectwa powiazania z silnymi ru-
chami ekstremizmu religijnego. Zagrozenie bezpieczenstwa migdzynarodowego od
poczatku XXI wieku wigze si¢ przede wszystkim z dzialalnoscig Al-Kaidy na terenie
wielu panstw $wiata oraz jej rozlegla wspotpraca z duzg liczbg organizacji. Dzia-
talnos¢ kryminalna tej organizacji polega m.in. na falszowaniu kart kredytowych,
przemycie narkotykéw, przestepczosci finansowej i innych. Badacze terroryzmu
wskazujg na cztery gldwne, rdznigce si¢ celami nurty wspotczesnego terroryzmu:

1. Subrewolucyjny - dazacy do okreslonych celéw politycznych, niebedacych
jednak zmianami rewolucyjnymi (akty przemocy matych grup lub pojedyncze,
dokonywane w sposob nieprzewidywalny i czgsto trudny do odrdznienia od
psychopatologicznej kryminalnej przestepczosci z uzyciem sily).

2. Rewolucyjny - jego celem jest rewolucja (aktéw przemocy dokonujg mate gru-
py majace przywddcow, ideologie i programy; sa to z reguly zakonspirowane,
paramilitarne grupy tworzone wewnatrz ruchéw rewolucyjnych, ktére oprocz
walki zbrojnej prowadza walke polityczna).

3. Represyjny - sluzacy do tlumienia buntéw, trzymania w postuchu grup spotecz-
nych i 0s6b lub zwalczania form zachowania uwazanych za niepozadane, stosuja-
cy rowniez represje wobec przeciwnikéw wybranych samowolnie do eliminacji.

4. Epifenomenalny - brak w nim sprecyzowanych celéw, jest elementem dokony-
wanych na wielka skale aktow przemocy, ktore sg przypadkowe, nieprzemysla-
ne i niezaplanowane.

Istnieje rowniez pojecie terroryzmu pafnstwowego, oznaczajacego nielegalna dziatal-
nos¢ panstwa i jego organéw (np. stuzb specjalnych lub zakonspirowanych ,,szwadro-
néw $mierci”), skierowang przeciwko rzeczywistym lub potencjalnym przeciwnikom
politycznym. Najpowszechniej jest znany terroryzm antypanstwowy, przeznaczony
do walki z instytucjami panstwowymi oraz przedstawicielami aparatu wladzy i re-
presji, co powinno doprowadzi¢ do destabilizacji sytuacji politycznej w kraju.
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Polityczne zrodta terroryzmu

2.1. Warunki powstawania politycznych zrodet terroryzmu

Polityczne zrédla zagrozen powstaja na gruncie elementdéw skiadajacych sie na
pojecie ,,polityka’, ktére obejmuje ogét dziatan ludzkich mieszczacych si¢ w sferze
zwiazanej z funkcjonowaniem panstwa i odnosi si¢ do okreslonych koncepcji teore-
tycznych oraz dziatan wladczych organéw panstwowych wobec obywateli'.

Polityka jest réwniez okreslana jako dzialania grup politycznych i spotecznych,
ktoérych celem jest przejecie wladzy, a takze metody temu stuzace®. Amerykanski
pisarz, ekonomista i dyplomata John Kenneth Galbraith stwierdzit, ze ,polityka
nie jest sztuka tego, co mozliwe. Polega ona na wyborze miedzy tym, co katastro-
falne, a tym, co przykre™. Uwzgledniajac przytoczone okreslenia, mozna wska-
za¢ na sytuacje, w ktérych rodza sie¢ zagrozenia bezpieczenstwa. Sg to m.in. brak
panstwowosci (Kurdowie, Palestynczycy, Baskowie), niesprawiedliwe rzady (kraje
0 najnizszym poziomie rozwoju), opdznienia cywilizacyjne (kraje, ktore uzyskaty
badz odzyskaly niepodlegtos¢), niedemokratyczne rzady. Dzialania podejmowane
w celu zmiany takich sytuacji moga zmierza¢ do:

— ograniczenia mozliwosci dokonywania wyboréw politycznych przez rzad lub
instytucje pozarzadowe;

— uniemozliwienia wypelniania przez panstwo gléwnych funkeji;

— obalenia legalnych wladz, naruszenia racji stanu, intereséw narodowych i pra-
worzadnosci, pogorszenia pozycji miedzynarodowej panstwa.

Sa one myslg przewodnia dzialalnosdci terrorystycznej, ktéra jest podejmowana
wowczas, gdy inne formy i narzedzia sg niedostepne, nieefektywne badz niecelowe.
W wielu wypadkach jest to jedyna droga zwrdcenia uwagi na problemy okreslo-
nych spotecznosci.

Sytuacje, w ktérych tworzg sie polityczne zrédla zagrozen bezpieczenstwa, po-
wstaja po rozpadach imperiéw i ustaleniu nowego fadu politycznego po zakonczo-
nych dziataniach wojennych (globalnych, regionalnych, lokalnych). Przesledzimy

1 Ilustrowana encyklopedia powszechna, op.cit.
2 M. Tytula, J. Okarmus, Stownik wyrazéw obcych, op.cit.
3 W. Kopalinski, Stownik wydarzen, pojec..., op.cit.

23



kilka przyktadow ilustrujacych skutki upadku poteg (imperiow), dwoch wojen
$wiatowych i wojen lokalnych prowadzonych po 1945 roku.

2.2. Spuscizna imperiow

2.2.1. Starozytnos¢

Czesto mozna zetkna¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze wojny i terroryzm to zjawiska hi-

storyczne. Tak jest, ale czy musi by¢ - to juz problem co najmniej dyskusyjny. Od

czasu rozpoczecia osiadlego trybu zycia trwaja krwawe wasnie plemienne. Walki
plemienne ludzi epoki kamiennej byly w pewnym okresie naturalnym mecha-
nizmem selekcji, natomiast wspodlczesne metody wzajemnego wyniszczania si¢
powoduja, ze selekcja dziala na korzys¢ bogatszych i technicznie bardziej rozwi-
nietych, a nie na rzecz biologicznie silniejszych lub inteligentniejszych. Wojna
jest odczuwana jako zagrozenie tylko w trakcie dziatan militarnych, ale bardziej
obcigzajace sg przygotowania wojenne. Okoto jednej trzeciej dochodéw panstwa

jest przeznaczanych na wydatki zbrojeniowe. 50 mln ludzi na $wiecie, w tym 20

proc. naukowcow i technikow stuzy w wojsku i pracuje w sferze zbrojen. 500 tys.

km? powierzchni Ziemi jest wykorzystywanych w czasach pokoju do celéw mili-

tarnych. Swiatowe zbrojenia zuzywajg wiecej bogactw naturalnych niz wszystkie

kraje rozwijajace sig.

Znaczacy udzial w degradacji $rodowiska naturalnego majg nierozwigzane
problemy skladowania i utylizacji odpadéw przemystu zbrojeniowego oraz proby
z materialami i substancjami szkodliwymi, ktére powodujg zanieczyszczenia at-
mosfery, wdd, gleb, straty flory i fauny. Wojny prowadza do zaglady réznorodnosci
etnicznej i kulturowej. Oto przyktady*:

1. Rzym podbit i ujarzmil okolo 50 ludéw na obszarze Alp.

2. Wraz z zapoczatkowaniem europejskiego imperializmu przez Hiszpanig, Portu-
galie, Anglie, Francje, Niemcy, Wtochy i Zwigzek Radziecki nastapilo ponowne
powszechne, przewrotowe cywilizowanie i cze$ciowo zamierzone niszczenie
grup etnicznych.

3. Przeszlo 400 ludéw plemiennych jest wspolczesnie zagrozonych totalnym cy-
wilizowaniem, a czg$ciowo grozi im wymarcie.

4. Liczebno$¢ ludéw plemiennych na $wiecie obejmowala pod koniec XX wieku
okoto 5 mlIn ludzi, co stanowilo okolo procenta §wiatowej populacji.

5. Liczba cztonkéw plemion zmniejszyta si¢ do kilkuset, a nawet kilkudziesigciu.
Zyija one przewaznie w rezerwatach albo w stanie dyskryminacji spolecznej.

6. Wieksze grupy etniczne: Tybetanczycy, Ormianie, Kurdowie sg uciskani, a ich
tozsamos¢ jest zwalczana, lamane sg podstawowe prawa ludzkie.

4 Kronika Ziemi, Wydawnictwo Kronika, Warszawa 1992, s. 514.
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Problemy zwigzane z wojnami pojawiaja sie wraz z podwalinami pod rozwdj cywi-
lizacji - przej$ciem od zbieractwa i polowania do osiadfego rolnictwa. Obozowiska
mysliwych i zbieraczy zostaly zastapione przez stale osiedla, fundamentem stabil-
nosci byta obfitos¢ pozywienia. Sprzyjato to specjalizacji w wykonywaniu réznych
czynnoéci i powstawaniu miast, ktérych mieszkancy wykonywali rézne zawody.
Tworzyly sie druzyny bojowe, stan kaptanski, administracja. Byl to czynnik sprzy-
jajacy rozwojowi spolecznemu, m.in. rozwojowi mysli technicznej, ksztaltowaniu
prawa, rozwojowi roéznych dziedzin nauki. Przykladami sg osiagniecia Sumeréw,
Akadow i Babilonczykéw: kanaly irygacyjne, koto, kalendarz ksi¢zycowy, pierwsze
formy pisma, patace i §wiatynie, kodeks Hammurabiego. Jednocze$nie nastepuja
procesy roznicowania spolecznego, podporzadkowanie jednych grup spotecznych
innym, dazenie do ustanowienia zwierzchnictwa nad kolejnymi terytoriami i spo-
tecznosciami, bedace zalgzkiem rywalizacji z uzyciem sity.

Kultura rolna powstala w réznych okresach w poszczegdlnych regionach:
w Afryce — w si6dmym tysigcleciu p.n.e., w Azji Zachodniej i Srodkowej — miedzy
800 a 600 rokiem p.n.e., w Azji Wschodniej i Pacyfiku - 4 tys. lat p.n.e., w Europie —
okolo 6000 roku p.n.e., w Ameryce - okolo 7000 roku p.n.e.

Cywilizacja’ pojawila si¢ najpierw w zachodniej Azji i Afryce. Okolo 3500 roku
p.n.e. na terenach potozonych miedzy Eufratem a Tygrysem zrodzita si¢ pierwsza
cywilizacja Sumerdw, ktorzy zakladali niezalezne miasta-panstwa rzadzone przez
krolow-kaptanéw. Miasta prowadzily ze sobg wojny, co doprowadzito do pojawie-
nia si¢ krolow wojownikow, zabiegajacych o przejecie kontroli nad wszystkimi
Sumerami. Okolo 2500 roku p.n.e. krél Mesanepada zatozyt pierwsza dynasti¢ Ur
i ustanowil miasto Ur stolica Sumeréw. W 2330 roku p.n.e. miasto Ur zdobyl krdl
Akadu - Sargon I Wielki, tworzac pierwsze mocarstwo w historii.

Okoto 3100 roku p.n.e. faraon Menes zjednoczyt Egipt Goérny i Egipt Dolny,
tworzac teokratyczne Stare Panstwo, w ktérym faraonowie mieli wladze absolutna.
Podlegali im kaptani, arystokraci, urzednicy panstwowi oraz chtopi stanowiacy site
roboczg niezbedng do wznoszenia wielkich budowli.

Miasta stawaly si¢ centrum administracji, polityki, sit militarnych, religii i or-
ganizacji gospodarczych. Tworzyly sie formy organizacji spolecznej, w ktorej eli-
ty kaplanow, wojownikéw i urzednikow stuzyly poteznemu wiladcy. Prawo moglo
obowigzywac i by¢ egzekwowane na ogromnych przestrzeniach, z jednego cen-
trum administracyjnego mozna bylo kierowa¢ armiami i sprawowac nadzor nad
wszystkimi dziedzinami zycia - religia, gospodarka, kulturg. Wraz z powstaniem
miast pojawily sie imperia, zwane kulturami palacowymi. W trzecim tysiacleciu
p.n.e. takie imperia panowaty w Sumerze i Egipcie, w 2700 roku — w dolinie Indusu,
w2200 roku p.n.e. - na Krecie (cywilizacja minojska), w1766 roku p.n.e. - w Chinach

5 Historia $wiata. Kultura, religia, polityka. Od prehistorii do wspolczesnosci, Wydawnictwo Radwan,
Tolkmicko 2001, rozdz. Starozytne imperia.
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(cywilizacja Szang), okoto 1200 roku p.n.e. - cywilizacja Olmekéw w Ameryce. Im-
peria te wniosty znaczacy wktad w rozwoj ludzkosci.

Egipcjanie pozostawili piramidy, posag Wielkiego Sfinksa, hieroglify, dorobek
w literaturze, sztuce, handlu, matematyce, medycynie, prawie, astronomii, budow-
nictwie domoéw z cegly, wyrobach rzemieslniczych (ozdoby ze zfota, kamieni szla-
chetnych, srebra), widkiennictwie, transporcie.

Cywilizacja doliny Indusu pozostawila wielkie miasta budowane wedlug okre-
slonego planu z siecig kanalizacyjng, hinduizm i $wiete teksty.

Cywilizacja Szang posiadala wielkg armi¢ wyposazona w wozy bojowe, opano-
wala tez technike obrébki przedmiotéw z brazu. Przypisano jej wynalezienie ka-
lendarza, pisma i opracowanie zasad medycyny. Budowala ufortyfikowane miasta,
wynalazta metody produkeji jedwabiu, opanowata metode¢ rzadzenia rozwarstwio-
nym spofeczenstwem z pomocg kaptanéw, miata rozlegla wiedze¢ z dziedziny astro-
nomii, astrologii i matematyki.

Kretenczycy budowali wspaniate patace i $wigtynie, wynalezli pismo linearne,
umieli wytwarza¢ narzedzia i ozdoby z metalu.

Z kolei Olmekowie wznosili wielkie centra ceremonii i obrzedéw, byli spoteczen-
stwem teokratycznym. Rozwineli sztuke i architekture, mieli swdj alfabet i kalendarz.

Dorobek tych cywilizacji stanowil przedmiot pozadania ich sasiaddw, stajac sie
zrodlem ustawicznych podbojow dokonywanych przez rézne ludy, prowadzacych
ostatecznie do upadku kolejnych cywilizacji. Pierwsza odnotowana bitwa w histo-
rii jest starcie pod Megiddo w Palestynie okolo 1469 roku p.n.e.

Kolejne okresy historyczne potwierdzajg rozwdj zjawiska, jakim sg wojny, wraz
z ich negatywnymi konsekwencjami. Oto niektore przykfady.

Kartagina - zalozona przez Fenicjan w 814 roku p.n.e., jedno z najwspanialszych
miast doby antycznej we wspoltczesnej Tunezji; podbila i podporzadkowata sobie
okoliczne plemiona, stajac si¢ wielka potega ladowa srodkowego wybrzeza Afryki
Pétnocnej. Okoto VI wieku p.n.e. Kartagina kontrolowata wiele wysp Morza Srod-
ziemnego oraz cale wybrzeze Afryki Polnocnej na zachéd od Egiptu. Doprowadzi-
fo to do konfrontacji z Rzymem w postaci trzech wojen punickich, zakoniczonych
w 146 roku p.n.e. calkowitym zniszczeniem miasta.

Niniwa - stolica panstwa asyryjskiego. Niezalezne miasta-panstwa Sumeréw
w Mezopotamii zjednoczyl krél Sargon I Wielki okoto 2320 roku p.n.e. Dynastia
utworzona przez Sargona upadla wskutek najazdu Gutéw. Po nich przyszli Amo-
ryci, pozniej Asyryjczycy, Hetyci i Chaldejczycy. W VIII wieku p.n.e. Asyryjczycy
opanowali Azje Zachodnig, zajmujac Izrael, Babilon, Cylicje, Syrie¢ i czes¢ Elamu.
Zbudowali wspanialg stolice Niniwe, ktérg zniszczyli Medowie, Babilonczycy i Scy-
towie 612 roku p.n.e.

Jerozolima - stolica krdlestwa Judy, zniszczona przez babilonskiego wladce Na-
buchodonozora II w 586 roku p.n.e.
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Ateny - greckie miasto-panstwo, ktére odegrato gtéwna role w pokonaniu Per-
séw w latach 480-479 p.n.e. W Atenach panowat ustréj demokratyczny, w ktérym
wszyscy obywatele gtosowali w sprawach calego panstwa. Praw takich nie mialy
kobiety, niewolnicy, obcokrajowcy, mieszkancy innych miast greckich pozostaja-
cych w sojuszu zawigzanym przeciwko Persom (Liga Delijska lub Zwiazek Morski).
Liga stafa si¢ narzedziem rozwoju imperium ateniskiego, kierowanym przez Aten-
czykow i winteresie Aten. Przeciwstawila sie temu Sparta, doprowadzajac do wojny
peloponeskiej w latach 431-404 p.n.e., ktora prawie catkowicie zrujnowata Grecje.

2.2.2. Cesarstwo Rzymskie®

Po kapitulacji Kartaginy i zakonczeniu drugiej wojny punickiej w 201 roku p.n.e.
Rzym stal sie potega w centrum basenu Morza Srédziemnego. W sktad panstwa
rzymskiego wchodzily: caly Pétwysep Apeninski, wybrzeze Morza Srédziemne-
go po Masillie (wspdlczesna Marsylia) oraz kolonie kartaginskie we wschodniej
Hiszpanii. W kolejnych dwoch stuleciach Rzym opanowal Batkany, Grecje, Azje
Mniejszg, Armenie, Egipt, Palestyne, Hiszpanie, z wyjatkiem Galicji i kraju Baskow,
Galie i Brytanie.

W 27 roku p.n.e. Oktawiusz August zostal pierwszym cesarzem. Imperium
rzymskie obejmowalto znaczng cze¢$¢ Europy, Afryke Polnocng i Lewant. Rzym
mial osiaggnigcia w wielu dziedzinach, takich jak: literatura, sztuka, zorganizowany
system szkolnictwa, obiekty uzytecznosci publicznej (faznie, biblioteki, restauracje,
cyrki), budownictwo ladowe (drogi, mosty, akwedukty), budownictwo mieszkal-
ne, $wigtynie, sposoby prowadzenia wojen, technika wojenna, architektura. Wta-
dze cesarska, ktora oznaczala kres republiki rzymskiej, August wykorzystal do
przejecia wielu uprawnien nalezgcych do senatu. Stal sie naczelnym wodzem, co
wykorzystal do prowadzenia wojen i powiekszenia imperium. Nieustanne wojny
doprowadzily do znacznego ostabienia cesarstwa w III wieku n.e., czego konse-
kwencja byl podziat imperium na wschodnie i zachodnie, z granicg na Adriatyku,
przeprowadzony przez cesarza Dioklecjana w 286 roku. W IV wieku Konstantyn
Wielki rozbudowal Bizancjum, ktére nazwal Konstantynopolem i ustanowit w 323
roku stolicg imperium, co oznaczalo ostateczny i nieodwracalny podziat dotych-
czasowego cesarstwa. Pod koniec zycia Konstantyn przyjal chrzescijanstwo, ktdre
w 324 roku oglosit oficjalng religia imperium rzymskiego. Cz¢$¢ wschodnia, nazy-
wana bizantyjska, przetrwala najazdy w V wieku, zachodnia za$ upadlta w 476 roku
po obaleniu Romulusa Augustulusa, ostatniego cesarza zachodniorzymskiego,
przez kréla Gotow Odoakra. Cze$¢ wschodnia — Cesarstwo Bizantyjskie — prze-
trwata do polowy drugiego tysiaclecia, toczac nieustanne wojny z Persja i islamem,
ktdry rozprzestrzenit si¢ w $wiecie arabskim w pierwszej potowie VII wieku, oraz

6  Ibidem, s. 40, 46, 92.
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z Imperium Otomanskim, utworzonym przez rozproszone tureckie plemiona no-
madow zjednoczone przez islam. W 1453 roku sultan otomanski Mehmed II Zdo-
bywca zajal Konstantynopol, co oznaczalo koniec cesarstwa.

2.2.3. Imperium rosyjskie

W 1462 roku pierwszym carem Rosji zostal Iwan III Srogi, ktéry w 1480 roku zrzu-
cit jarzmo Tataréw i zdobyt wladze w calej Rosji. W 1533 roku carem Rosji zostal
Iwan IV Grozny. Rozszerzyl on granice panstwa, zajmujac Kazan, Astrachan, do-
chodzac do Baltyku i wychodzac na Syberig. W 1556 roku wydal ustawe ogranicza-
jaca swobode dzialania bojaréw, zobowiazujacg ich do stuzby wojskowej i réznych
$wiadczen na rzecz kraju, dzigki czemu wzmocnit wladze centralng. Takie relacje
miedzy wladza centralng i lokalnymi magnatami przyjely si¢ prawie w calej Eu-
ropie. Za jego rzadow Moskwa uznawala siebie za trzeci Rzym (po Rzymie i Kon-
stantynopolu), a Rosjanie uwazali, ze s3 przywodcami Stowian i ortodoksyjnego
chrzescijanstwa.

W 1613 roku carem Rosji zostal Michal, zapoczatkowujgc dynastie Romanowdw.
W 1689 roku wiladcg Rosji zostal Piotr I Wielki, ktéry na wzér zachodni przepro-
wadzil modernizacj¢ kraju uwazanego przez resztg¢ kontynentu za azjatycki i bar-
barzynski. Nad brzegami Newy zbudowat Sankt Petersburg — nowa stolice kraju.
Przez 21 lat toczyl wojne ze Szwedami, zakonczong w 1709 roku bitwa pod Poltawg
i catkowita kleska Szwecji. Rosja stala si¢ mocarstwem baltyckim, zagarnela czesé
Finlandii, Estonii i Inflant (wspoltczesnej Lotwy).

W latach 1762-1797 na tronie rosyjskim zasiadala Katarzyna II. W 1764 roku do-
konata ona konfiskaty majatku Cerkwi w Rosji. W wyniku wojny rosyjsko-tureckiej
w latach 1768-1772 Rosja zajeta duze obszary panstwa tureckiego. Z inspiracji Rosji
dokonano rozbioréw Polski: I - w 1772 roku (Rosja, Prusy, Austria), II - w 1793
roku (Rosja, Prusy) i III - w 1795 roku (Rosja, Prusy, Austria).

Cesarstwo rosyjskie bylo uwiktane w dtugotrwale, wyniszczajace wojny z réz-
nymi panstwami oraz ttumienie powstan:

— 1478 - Iwan III zajmuje Nowogrdd;

— 1480 - wojna z Tatarami;

— 1502 - rozbicie Zlotej Ordy;

— 1514 — wojna z Polska (Rosja zajmuje Smolensk);
— 1547-1584 - zajecie Kazania i Astrachania, terendw nad Baltykiem i na Syberii (1581);
— 1654 — wojna rosyjsko-polska;

— 1672-1681 — pierwsza wojna rosyjsko-turecka;

— 1700-1721 — wielka wojna pétnocna ze Szwecja;
— 1768-1772 — wojna rosyjsko-turecka;

— 1812 — wojna z Francja;

— 1825 — powstanie dekabrystéw w Petersburgu;
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— 1830-1831 — powstanie listopadowe w Polsce;

— 1854-1856 — wojna krymska z sitami angielsko-francuskimi;
— 1863-1864 — powstanie styczniowe w Polce;

— 1904-1905 — wojna rosyjsko-japonska;

— 1905 — rewolucja robotnicza,

— 1914-1918 - I wojna $wiatowa;

— 1917 - rewolucja bolszewicka, upadek imperium rosyjskiego.

2.2.4. Imperium radzieckie

Imperium radzieckie zostalo zbudowane na gruzach imperium rosyjskiego, prze-
trwalo 70 lat, tworzac niechlubng histori¢ panstwa ,,sprawiedliwosci spolecznej’,
zaznaczong $miercig miliondw ludzi (réwniez $miercia glodows), krwawymi
rzeziami, ogromnymi zbrojeniami, zniewoleniem panstw i narodéw, catkowitym
upadkiem gospodarki, licznymi interwencjami zbrojnymi w réznych regionach
globu. Przez caly czas swego istnienia stanowilo najwieksze zagrozenie §wiatowego
pokoju i tadu. Oto kilka aktéw historycznych z dziejow Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich (ZSRR):

— 1922 - utworzenie ZSRR (Rosja, Ukraina, Bialorus, Zakaukazie);

— 1941-1945 — wielka wojna ojczyZniana;

— 1950 — interwencja w wojnie koreanskiej;

— 1956 — powstanie na Wegrzech;

— 1961 — budowa muru berlinskiego;

— 1962 — kryzys kubanski;

— 1965-1973 — zaangazowanie w wojnie w Wietnamie;

— 1968 — Praska Wiosna (,,Braterska pomoc”);

- 1979-1988 — wojna w Afganistanie;

— 1991 - rozpad ZSRR.

Podane przyklady dobitnie $wiadcza, ze prowadzenie polityki ekspansywnej, zmie-
rzajacej do podporzadkowania innych panstw, stosowanie przemocy wobec innych
narodéw skutkuje zwigkszeniem potegi mocarstw, wzrostem ich §wietnosci w wie-
lu dziedzinach, ale w ostatecznos$ci konczy si¢ ich upadkiem po réznym okresie
rozwoju. Cesarstwo Rzymskie wraz z Bizantyjskim trwalo przez 15 wiekow, impe-
rium rosyjskie — pie¢ wiekéw, imperium radzieckie - 7o lat. Wyniszczajace skutki
dzialan wojennych odczuwajg zaréwno panstwa atakowane, jak i agresorzy. Bezpo-
wrotne zniszczenia zasobow ludzkich, materialnych i débr kultury powodujg diu-
gotrwale op6znienia w rozwoju, a w wielu wypadkach oznaczajg koniec cywilizacji.
Analiza strat wojennych w kolejnych okresach historycznych wskazuje na znaczace
ich narastanie, a straty, jakie moglyby nastapi¢ w wyniku kolejnej globalnej wojny,
sa trudne do wyobrazenia, moglyby oznacza¢ nawet zaglade Zycia na ziemi.
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2.3. Skutki rozstrzygnie¢ politycznych za pomoca sity w XX wieku

2.3.1. Do 1914 roku

Do XVI wieku w kazdym stuleciu liczba ofiar bitew lub innych dziatan wojennych
nie przekraczala miliona i wynosita do roku 1499 - 3,7 mln, w latach: 1500-1599 -
1,6 mln, 1600-1699 — 6,1 mln, 1700-1799 — 7 mln, 1800-1899 - 19,4 mln, 1900-1995 -
109,7 mln. Z uptywem czasu liczba ofiar wojen zaczela szybko rosnaé, gtownie
w wyniku doskonalenia narzedzi prowadzenia dzialan zbrojnych. W XX wieku
ofiarami wojen stalo si¢ trzykrotnie wiecej ludzi niz we wszystkich poprzednich
wojnach do 1899 roku.

Od XVII wieku rzady zaczely utrzymywac state armie, w koncu XIX wieku po-
wszechny pobér do wojska stal sie podstawowa zasadg w wiekszosci krajow. Wiek
XX to stulecie najwigkszej przemocy w historii ludzkosci, niemajacej precedensu
pod wzgledem rozmiaréw i intensywnosci zabijania i niszczenia. Na przetlomie XIX
i XX wieku wzmogly sie przygotowania do wojny, nabierajac coraz szybszego tem-
pa. W latach 1880-1914 wydatki wojskowe szesciu czotowych panstw europejskich
wzrosty trzykrotnie, a liczebno$¢ ich armii prawie dwukrotnie, z 2,6 do 4,5 mln.
Takze ich floty powiekszyly si¢ ponadpigciokrotnie. W wyniku rewolucji przemy-
stowej narodzil sie kompleks wojskowo-przemystowy zdolny szybko wytwarzaé
bron na skale masowa, gotowy i skory ciggna¢ zyski z niestabilnego $wiata dazace-
go do wojny’.

2.3.2. 1 wojna $wiatowa 1914-1918°

Nieréwnomierny rozwoj panstw kapitalistycznych doprowadzit na przetomie XIX
i XX wieku do zaostrzenia si¢ sprzecznosci wlasciwych kapitalizmowi oraz do
zmiany ukfadu sil ekonomicznych i militarnych. Niemcy, ktére weszly na droge
rozwoju kapitalistycznego po6zniej od innych panstw i rozbudowaly swoj poten-
cjal militarny, domagaly sie nowego podziatu $wiata. Tendencje te spowodowaly
powstanie dwdch przeciwstawnych ugrupowan: Tréjprzymierza (Niemcy, Austro-
-Wegry i Wlochy) oraz Tréjporozumienia, zwanego Ententa (Wielka Brytania,
Francja i Rosja). W toku wojny wiele panstw opowiedzialo si¢ po stronie Ententy:
Serbia, Belgia, Wlochy (po wystapieniu z Trojprzymierza), Rumunia, USA. Po stro-
nie Trdjprzymierza, a wlasciwie panstw centralnych (Austro-Wegier i Niemiec),
opowiedzialy si¢ Turcja i Bulgaria.

7 L.R. Brown, C. Flovin, H.E French, Raport o stanie swiata. U progu nowego tysiqclecz'a, KIW, War-
szawa 2000, rozdz. 9.

8  Mata encyklopedia powszechna, PWN, Warszawa 1970, W. Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzy-
narodowych 1915-1945, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003; A. Czubinski, Europa
XX wieku, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2003.
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W sierpniu 1914 roku do walki przystapilo okoto 20 mln Europejczykéw, a do
1918 roku po wszystkich stronach wojny zostalo zmobilizowanych facznie 65 mln
zolnierzy. Do bezpos$redniej walki wciagnieto 14 proc. ludnosci Europy (100 lat
wcze$niej — 1 proc.). Zokierze byli lepiej uzbrojeni, po raz pierwszy na wielkg skale
uzyto samolotéw, czolgéw i broni chemicznej. Armie osiagaly olbrzymie rozmiary.

Trwajaca ponad cztery lata wojna zakonczyla si¢ porazka panstw centralnych.
Wziety w niej udzial 33 panstwa liczace okoto 1,5 mld mieszkancéw. W toku dzia-
tan wojennych zgineto okolo 10 mln zolnierzy, poniesione zostaly ogromne straty
materialne. Lacznie w tym czasie zmarlo 26 mln ludzi, co najmniej 20 mln zostato
okaleczonych. Potowa zmarlych to ludno$¢ cywilna, gléwnie ofiary niedozywienia,
braku opieki medycznej i zalamania stuzb socjalnych.

Traktaty pokojowe nie zlikwidowaty sprzecznosci, ktére doprowadzily do wojny.
Niepodlegtos¢ uzyskaty: Czechostowacja, Estonia, Finlandia, Litwa, Lotwa, Polska
i Wegry. Powstaly Jugostawia i Rumunia, od Turcji odpadly kraje arabskie.

2.3.3. Il wojna swiatowa’

Nierozwigzane przez I wojne swiatowa konflikty wlasciwe kapitalizmowi zaostrzy-
ly sie w okresie miedzywojennym. Powstaly ogniska agresji: w Europie — Niemcy
hitlerowskie i Wlochy, na dalekim Wschodzie - Japonia. Zacies$nita si¢ wspolpraca
miedzy tymi panstwami, powstala 0§ Berlin—-Rzym-Tokio. Mnozyly sie akty prze-
mocy:

— 1931 - Japonia zajeta Mandzurie;

— 1937 - Japonia rozpoczeta wojne z Chinami;

— 1935 - Wlochy dokonaly podboju Abisynii;

— 1939 - Wlochy dokonaly aneksji Albanii;

— 1936 — Niemcy zajely Nadrenie;

— 1938 — Niemcy dokonaty Anschlussu Austrii;

— 1936 — Niemcy anektowaly Czeskie Sudety, a w 1939 reszte Czechostowacji;

- 1939 - Niemcy zajety Klajpede.

Rozpoczeta w 1939 roku wojna miala charakter totalny, wymierzona byla nie
tylko przeciwko silom zbrojnym, ale takze gospodarce, infrastrukturze i ludno-
$ci. W szczytowym okresie sily zbrojne sprzymierzonych liczyty 46,9 mln zol-
nierzy, a armie panstw Osi — 21,7 mln. Przy produkgji broni bylo zatrudnionych
co najmniej 45 mln ludzi. Podrednio lub bezposrednio na rzecz wojny pracowa-
fo od jednej trzeciej do potowy sily roboczej panstw walczacych. Pie¢ gtéwnych
panstw biorgcych udzial w wojnie (USA, ZSRR, Niemcy, Wielka Brytania, Japonia)
wyprodukowaly przerazajacy ilo$¢ uzbrojenia, w tym 220 tys. czolgéw i 780 tys.

9  W. Dobrzycki, Historia stosunkow..., op.cit.; A. Czubinski, Europa XX wieku, op.cit.; L.B. Brown,
C.H. Flavin, H.E French, Raport o stanie Swiata..., op.cit.
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samolotow. Warto$¢ amunicji i uzbrojenia na europejskim teatrze dziatan wojen-

nych wynosila 2,5 bln dolaréw.

Wojna trwala szes¢ lat i zakonczyla sie calkowitg kleska agresywnego bloku —
Niemiec, Wtoch, Japonii. W wojnie wziglo udzial 61 panstw liczacych ponad 1,7 mld
ludno$ci. Do wojska zmobilizowano okofo 110 mln ludzi. Straty byty ogromne:

— ponad 54 mln ludzi zgingto w walkach, podczas bombardowan lotniczych,
w obozach koncentracyjnych i masowych mordach, podczas tlumienia powstan,
na skutek choréb i gtodu;

— w ZSRR, Polsce i Jugostawii liczba $miertelnych ofiar wojny stanowita 10-20
proc. calej ludnosci. W ZSRR zycie stracilo 17 mln ludzi, a w Polsce ponad 6 mln.
W Niemczech, Wloszech, Chinach i Japonii liczba ofiar wyniosta 4-6 proc. po-
pulacji tych panstw;

— 40 mln ludzi w Europie zostalo przesiedlonych, nie liczac 11 mln przymusowych
robotnikéw w Niemczech i 14 mIn Niemcéw przesiedlonych z Europy Wschod-
niej;

— 50 mln Chinczykéw zostalo pozbawionych doméw w wyniku okupacji japonskiej;

— w ZSRR zniszczeniu ulegto 25 proc. przedwojennego stanu $rodkéw trwatych,
w Niemczech - 13 proc., we Francji - 7 proc., w Wielkiej Brytanii - 3 proc.;

— straty materialne byly czterokrotnie wigksze niz w I wojnie swiatowej.

Po wojnie utworzyla sie grupa panstw socjalistycznych: Albania, Bulgaria, Chiny,
Czechostowacja, Demokratyczna Republika Wietnamu, Jugostawia, Koreanska Re-
publika Ludowo-Demokratyczna, Niemiecka Republika Demokratyczna, Polska,
Rumunia, Wegry, ZSRR. Nastgpit wyrazny podzial §wiata na dwa obozy, co wply-
neto na ksztaltowanie stosunkdéw miedzynarodowych.

Ponadto wzmogly si¢ ruchy narodowowyzwolencze w krajach kolonialnych
i uzaleznionych, zapoczatkowujac proces dekolonizacji.

2.3.4. Po 1945 roku®
Przez caly XX wiek utrzymywala si¢ tendencja do wysokiego przyrostu globalnych
nakladéw militarnych. W latach 1914-1919 faczne wydatki wojskowe wszystkich
walczacych stron wyniosly 1,4 bln dolaréw. W latach 30. XX wieku roczne wydat-
ki wojskowe na $wiecie wzrosly z 50-60 mld do 150 mld dolaréw w przededniu
II wojny $wiatowej, a podczas jej trwania mogly siega¢ 7-8 bln dolaréw, czyli okolo
1,3 bln dolaréw rocznie. Poziom wydatkéw zbrojeniowych z okresu wojny, tj. 1,3 bln
dolaréw rocznie, utrzymywat si¢ réwniez pod koniec zimnej wojny.
Supermocarstwa i ich sojusznicy same si¢ zbroily i rozprzestrzeniaty bron po
calym $wiecie na coraz wigksza skale. Masowy naplyw broni przyczynit si¢ do

Ibidem.
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destabilizacji krajow i regionéw, w ktérych trwaly walki antykolonialne, konflik-
ty etniczne i religijne. Po II wojnie $wiatowej liczba konfliktéw powigkszyta sie
z 12 w 1950 do 51 w 1992 roku. We wszystkich wojnach po 1945 roku zgineto pra-
wie tyle samo ludzi, ile podczas I wojny swiatowej. W wojnie koreanskiej zginelty
tacznie 3 mln ludzi, spowodowatla ona strate 10 proc. ludnosci Korei Potudniowe;j.
W wojnie w Wietnamie zgineto tacznie 2358 tys. ludzi, przy czym Wietnam stracit
13 proc. ludnosci. W konfliktach po II wojnie $wiatowej znaczgco wzrdst odsetek
ofiar wérdéd ludnosci cywilnej, ktéry wynioést 7o proc., a w latach 9o. nawet ponad
90 proc.

Od powstania systemu nowozytnego panstwa, tj. od blisko 350 lat, panstwa
poswiecaja wiele energii i ogromne $rodki na rozwdj coraz bardziej skompliko-
wanych i niszczycielskich broni, nieustannie rozbudowujac potencjal zbrojeniowy.
By¢ moze swiadomos¢ skutkow jego uzycia jest gtéwnym powodem ocen, ze walka
zbrojna miedzy suwerennymi panstwami wydaje si¢ mato prawdopodobna. Luke
te wypelnia przemoc w spoleczenstwach, ktdra staje sie zjawiskiem powszechnym.

2.4. Ukfad sit w swiecie po Il wojnie swiatowej™

Kleska geopolityki, ktorej skutkiem byla II wojna $§wiatowa, nie powstrzymala Jo-
zefa Stalina od wysuniecia wzgledem zachodnich koalicjantéw zadan akceptacji
wielkich zdobyczy terytorialnych Armii Czerwonej i utrwalenia ich jako sowieckiej
strefy wplywow oraz utworzenia strefy bezpieczenstwa wobec pokonanych, oku-
powanych i wtedy nieistniejacych Niemiec. Franklin Delano Roosevelt, przywodca
innego mocarstwa o rosnacych globalnych ambicjach, artykulowanych réwniez
w kategoriach geopolitycznych, aprobowal postulaty terytorialne Stalina jako na-
lezng wielkiemu mocarstwu strefe wplywow. Winston Churchill, prébujacy mo-
derowa¢ entuzjazm Roosevelta dla ,,présb” Stalina, nie miat wiele do powiedzenia.
Sojusznikami Stalina w jego geopolitycznym i ideologicznym podejsciu do przy-

11 N. Davies, Boze igrzysko. Historia Polski, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2010, rozdz. XX i XXI;
T. Jemiolo, K. Malak, Bezpieczeristwo zewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2002;
J. Czaputowicz, System czy nietad? Bezpieczeristwo europejskie u progu XXI wieku, PWN, Warsza-
wa 1998; Bezpieczeristwo narodowe w XXI wieku. Wybrane problemy, E. Cziomer (red.), Oficyna
Wydawnicza AFM, Krakéw 2010; W. Dobrzycki, Historia stosunkow..., op.cit.; A. Juszczak, Ewo-
lucja strategii NATO, ,Kwartalnik Bellona” 2009, nr 3; R. KuZniar, Geopolityka i polityka bezpie-
czeristwa Polski, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2008, nr 1(LXI); Bezpieczeristwo migdzynarodowe po
zimnej wojnie, R. Zigba (red.), Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008; A.
Zaremba, B. Zapata, Wymiary bezpieczeristwa na progu XXI wieku. Miedzy teorig a praktykg, Wy-
dawnictwo Adam Marszalek, Torun 2010; A. Garlicki, Historia Polski i Swiata 1815-2004, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005; Suwerennos¢ paristwa w dobie integracji i globalizacji,
S. Jaczynski, A. Wielomski (red.), Akademia Podlaska, Siedlce 2007; J. Stanczyk, Kres ,,zimnej
wojny”. Bezpieczeristwo europejskie w procesie zmiany migdzynarodowego uktadu sit (na przetomie
lat osiemdziesigtych i dziewigédziesigtych XX w.), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2004.
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sztosci naszego kraju byli komuni$ci, wyznaczeni przez niego do rzadzenia w Pol-
sce. Byli oni gorliwymi wyznawcami podwojnej historycznej koniecznosci. Pierw-
szej, sowieckiej wersji komunizmu, ktéry mial by¢ dobrodziejstwem dla kraju nad
Wisla, oraz drugiej, czyli zmian terytorialnych, a zwlaszcza oderwania od Polski
calej jej wschodniej czesci zgodnie z postulatami Stalina, ktéry chciat ,,przysunac”
Zwigzek Sowiecki do Europy, a przez sojusznicza Polske i okupowane wschodnie
Niemcy ksztaltowa¢ sytuacje geostrategiczng w Europie. W ten sposéb Polska sta-
ta sie by¢ moze najcenniejszg czescig europejskiej strefy wplywéw Moskwy. Opér
legalnego rzadu emigracyjnego nie mial Zadnego znaczenia wobec wspdlnych de-
cyzji Wielkiej Tréjki. Dzialo sie tak, jak chcial Stalin, ktéry dysponowal argumen-
tem geostrategicznym - obecno$cig Armii Czerwonej na terenach wyzwalanych
od Niemiec.

Niezbyt adekwatnym symbolem nowej sytuacji geopolityczno-ideologicznej
stala sie Jalta. Jej postanowienia, formalnie nieprzesadzajace o przyszloéci Polski,
byly przyjmowane przez Anglosaséw z milczacym domniemaniem, ze Polska be-
dzie czg$cig sowieckiej strefy wplywodw, a Zachdd to zaakceptuje. Zarazem jednak
jej decyzje w stosunku do Polski zostaly szybko pogwalcone przez Stalina i rzad lu-
belski (brak wolnych wyboréw, terror i przesladowania wobec opozycji polityczne;j
i srodowisk nieakceptujacych dwczesnej wtadzy). Doszto przy tym do paradoksu:
Polska zostata znaczaco przesunigta na zachod, ku centrum Europy, a jednoczes-
nie ideologicznie i strategicznie stala si¢ czescig Europy Wschodniej, czyli bloku
wschodniego. Polityka decydowala o geografii. Szansa Polski lezala w zmianie nie
geografii, lecz polityki”.

Mialo si¢ to wydarzy¢ niemal pot wieku pozniej, a zmiany polityczne na prze-
fomie lat 80. i 9o. XX wieku okazaly si¢ tak glebokie, ze zmienila si¢ takze sama
geografia. Kilka lat po wojnie nic tego nie zwiastowalo. Przeciwnie, ,konieczno$¢
historyczna” zapowiadala swoj wpltyw na polozenie geopolityczne Polski i jej los na
nieokreslony czas w przysztosci.

W rezultacie zimnej wojny i bedacego jej przejawem podziatu Europy doszlo do
wylonienia si¢ dwdch antagonistycznych wobec siebie blokdw panstw, spajanych
sojuszami i wieloma innymi wiezami. Gwarantem bezpieczenstwa obu stron mia-
ta by¢ réwnowaga strategiczna, co odnosito si¢ takze do respektowania podzialu
Europy. Polska Rzeczpospolita Ludowa stala si¢ zakladnikiem systemu réwnowagi
i pokoju miedzy Wschodem a Zachodem.

W Warszawie i w Moskwie sprawe stawiano jasno: kazda préba wyrwania Pol-
ski z bloku komunistycznego, przez co rozumiano takze zmiang¢ ustroju w Polsce

12 T. Jemioto, K. Malak, Bezpieczeristwo zewnetrzne..., op.cit., s. 50; R. KuZniar, Geopolityka i poli-
tyka..., op.cit.; W. Dobrzycki, Historia stosunkéw..., op.cit., s. 611-615; J. Stanczyk, Kres ,,zimnej
wojny”..., op.cit., rozdz. 2 pkt 11 2 oraz rozdz. 3 pkt 1; A. Garlicki, Historia Polski i Swiata..., op.cit.,
S. 421-426.
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(a zwlaszcza usuniecie wladzy, ktora stala si¢ konstytucyjnym elementem ustroju
PRL), grozi wojna. Sytuacja geopolityczna zostala zamrozona na dziesigciolecia.
Swoiste bezpieczenstwo kraju, ktore byto rzekomo rezultatem tych zmian, bylo in-
strumentem politycznej legitymizacji rzadzacych w calym tym okresie. Chodzilo
w tym wypadku o bezpieczenstwo wobec Niemiec. W celu podtrzymywania wiary-
godnosci tej legitymizacji starano si¢ kreowac wizj¢ zagrozenia ze strony Niemiec.

Bezpieczenstwo ogolne Polska zawdzigczata sztywnemu charakterowi systemu
réwnowagi miedzy Wschodem a Zachodem. Dopdki on istnial, dopéty wojna byta
wykluczona (z wyjatkiem sytuacji wymykajacych sie spod kontroli). Gdyby jednak
doszto do wojny, Polska bytaby skazana na zagtade - terytorium naszego kraju byto
obszarem potencjalnych uderzen jadrowych (defensywnych i ofensywnych) obu
stron. Ceng tego specyficznego bezpieczenstwa bylo pozostawanie w bloku sowie-
ckim jako kraj satelicki wobec ZSRR i panstwo o bardzo ograniczonej suwerenno-
$ci. Szczegdlnie szkodliwy okazatl si¢ ustrdj realnego socjalizmu, ktéry prowadzit
do postepujacego zacofania cywilizacyjnego Polski i ubozenia zaréwno catego kra-
ju, jak i jego obywateli. Ta sztucznie zamrozona na dziesieciolecia sytuacja geopoli-
tyczna przetrwata do konca lat 80. XX wieku®.

Powojenny fad $wiatowy ksztaltowal si¢ stopniowo podczas spotkan przywod-
cow panstw Wielkiej Tréjki (USA, ZSRR i Wielka Brytania) w Teheranie, Jalcie
i Poczdamie. Podzial r6l miedzy aliantami na front wschodni i zachodni ozna-
czal w praktyce, ze pod koniec wojny wojska radzieckie zajma Europe Wschod-
nig i cze$¢ Srodkowej i wezma je pod kontrole. Jalta stala sie symbolem nowego
ukladu sit w $wiecie. W rezultacie konferencji powstal nowy uklad sil, nazwany
pdzniej systemem jaltanskim. Polegal on na milczacym przyzwoleniu na podziat
stref wplywow w $wiecie.

Ustalenia konferencji Wielkiej Tréjki w Jalcie zawarto w szesciu punktach. Trze-
ci odnosit si¢ do sprawy polskiej. Wschodnia granica Polski miata przebiegaé na
linii Curzona. Jako rekompensate Polska uzyskala rozszerzenie swego terytorium
na pdtnoc i na zachdd, co mialo zosta¢ uzgodnione z przysztym rzagdem. Powinien
sie on sklada¢ gléwnie z cztonkéw Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
(PKWN), ale takze z demokratycznych przedstawicieli. Mial réwniez przygotowaé
i przeprowadzi¢ ,wybory”. Ustalenia tej konferencji Polacy odebrali jako potwier-
dzenie faktu, ze los Polski bedzie w decydujacej mierze ksztaltowal si¢ odtad pod
wplywem ZSRR. Rzad na emigracji nazwal jaltanskie decyzje ,,nowym rozbiorem
Polski dokonanym przez sojusznikéw’, a takze, ze ,decyzje konferencji trzech zo-
staly przygotowane i powzigte nie tylko bez udzialu i upowaznienia Rzadu Polskie-
go, ale i bez jego wiedzy, a zatem nie mogg obowigzywa¢ Narodu Polskiego”.

13 T.Jemiolo, K. Malak, Bezpieczeristwo zewnegtrzne..., op.cit., s. 51.
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Porozumienie jaltanskie potwierdzita umowa poczdamska, ustalajaca podsta-
wy powojennego fadu w Europie. Konferencja pokojowa w Poczdamie trwata od
17 lipca do 2 sierpnia 1945 roku i odniosta si¢ do ostatecznego rozstrzygniecia spra-
wy zachodnich granic Polski z udzialem przedstawicieli Tymczasowego Rzadu Jed-
nosci Narodowej. Przyjeto postulaty delegacji polskiej w sprawie granicy zachod-
niej (linia od Battyku przez Swinoujscie, wzdtuz Odry i Nysy Zachodniej do granic
Czechostowaciji), wlaczenia do Polski czesci Prus Wschodnich i bylego Wolnego
Miasta Gdanska. Ziemie te wylaczono ze stref okupacyjnych Niemiec. Postano-
wiono, Ze z terenéw tych zostang wysiedleni wszyscy Niemcy. Przypominano, ze
w Polsce maja odby¢ si¢ jak najszybciej wolne wybory i Ze ma ja opusci¢ Armia
Czerwona. W sprawie niemieckich odszkodowan zdecydowano, ze Moskwa prze-
kaze Polsce 15 proc. ogélnej sumy reparacji wojennych przyznanych ZSRR.

Porozumienia te sankcjonowaly powojenny status quo, potwierdzajac wyste-
powanie prawidtowosci w stosunkach miedzy mocarstwami opartych na zasadzie
réwnowagi sil, w polaczeniu z praktyka rozgraniczenia sfer wptywow. Powstal
nowy tad miedzynarodowy, ktérego filarami i gwarantami mialy sta¢ si¢ dwa ry-
walizujace ze sobg supermocarstwa. Wsrod licznych czynnikéw warunkujacych te
rywalizacje pierwszoplanowe miejsce zajmuje czynnik geostrategiczny.

Zwyciezcy kierowali si¢ jednak rozbieznymi motywami. USA i Wielka Bryta-
nia byly krajami demokratycznymi o gospodarce rynkowej i dazyly do utrzymania
swej pozycji w §wiecie najmniejszym kosztem wlasnym, natomiast ZSRR - pan-
stwo totalitarne — zmierzalo do zmiany ukladu sit w §wiecie przez rozprzestrzenia-
nie rewolucji komunistycznej.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej §wiat nie uzyskal trwalych podstaw pokoju,
poniewaz nie zawarto traktatéw pokojowych z pokonanymi mocarstwami. Mimo
to rezultaty II wojny $wiatowej okazaly si¢ niezwykle trwale. Przede wszystkim
ogromnie zmalalo znaczenie dawnych mocarstw europejskich. Dobiegla kresu
dominacja panstw strefy §rédziemnomorskiej, trwajaca okolo pieciu tysiecy lat.
Niemcy zostaly pokonane, zniszczone i podzielone, Francja, a nawet Wielka Bry-
tania ulegly powaznemu osfabieniu i w konsekwencji utracily swe imperia kolo-
nialne. Ze wzgledu na rozbiezne cele supermocarstw (USA i ZSRR) réwnowaga sit
okazala si¢ bardzo chwiejna i nastepne dziesieciolecia przyniosly globalne zmaga-
nia o dominacje¢. Do zmagan tych byty wciggane §wiatowe peryferia, opowiadajace
sie w nich po jednej lub drugiej stronie.

Stany Zjednoczone, ktérych polityka z okresu wojny w znaczacym stopniu
doprowadzita do wzrostu potegi ZSRR, wystepowaly w roli obroncy wolnosci go-
spodarczej i politycznej. W rezultacie II wojny $wiatowej ZSRR opanowal znaczna
cze$é EBuropy Srodkowej, stwarzajac sobie dzieki rewolucyjnym przeobrazeniom
na tym obszarze podstawy do sprawowania dlugotrwalej kontroli. Uwazajac si¢
za sile sprawcza postepu w historii, ZSRR traktowal caly swiat niekomunistyczny
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jako wroga, z ktérym mozna zawiera¢ jedynie porozumienia taktyczne, podlegaja-

ce reinterpretacji w zaleznosci od doraznego interesu. Wprowadzito to do polityki

miedzynarodowej element stalej niepewnosci.

W latach powojennych wyréznia sie kilka charakterystycznych okreséw.
W okresie pierwszym (lata 1945-1955) fad miedzynarodowy byt ksztaltowany kon-
sekwencjami wojny:

— kapitulacyjnymi warunkami zakonczenia wojny dla jej inicjatoréw oraz zrézni-
cowanymi nadziejami zwycigzcéw na wyciagniecie wlasnych korzysci z wygranej;

- znacznym osfabieniem europejskich metropolii kolonialnych oraz stworzeniem
przestanek kruszenia si¢ imperiow kolonialnych pod naciskiem rewolucji naro-
dowowyzwolenczych i powstaniem duzej liczby nowych panstw;

— zarysowaniem si¢ dwoch biegunéw ideowo-politycznych i wojskowych, wzmoc-
nionych niebawem bronig masowego razenia, usytuowanych w dwoéch strefach
geostrategicznych (euroamerykanskiej i euroazjatyckiej), ale wciagajacych do
bezposredniej i posredniej rywalizacji wzajemnej znaczng cz¢s¢ panstw na roz-
nych obszarach $wiata oraz w systemie ONZ.

Pod wplywem tych czynnikéw rozpadly si¢ wiezi koalicyjne z czaséw wojny i za-
wierano stronnicze porozumienia, ktére mialy regulowa¢ powojenny fad pokojowy.
Ideologizacja i militaryzacja myslenia o stosunkach miedzynarodowych ksztalto-
waly przestanki zawierania odmiennych traktatéw sojuszniczych i tworzenia prze-
ciwstawnych blokéw polityczno-wojskowych, co w konsekwencji doprowadzito
do powstania dwoch biegunéw: wschodniego i zachodniego. Biegun wschodni
charakteryzowal si¢ przecenianiem ideologiczno-partyjnego aspektu stosunkow
miedzynarodowych, natomiast biegun zachodni zaktadal budowe nowych wiezi
miedzypanstwowych na podstawach ekonomiczno-rynkowych.

ZSRR i USA dzielily obszary prozni sity usytuowane w Europie i Azji Péinocno-
-Wschodniej. Obszary te, traktowane jako potencjalne strefy wptywoéw, byly przed-
miotem rywalizacji miedzy mocarstwami.

Takie postegpowanie wynikato z globalnej strategii wielkich mocarstw. Opano-
wujac obszary prozni sity, ZSRR i USA przyczynily sie do wykreowania bipolarnego
podzialu §wiata i poszerzenia zasiegu rywalizacji, poniewaz spornymi ziemiami sta-
waly si¢ rowniez terytoria na potkuli potudniowej. W szybkim tempie rywalizacja
uzyskala globalny zasieg, obejmujac rozlegle obszary Eurazji i wciagajac imperialne
systemy w konflikty na calym $wiecie. Nastapito zderzenie tradycyjnego rosyjskie-
go ekspansjonizmu, inspirowanego przy tym komunistyczng ideologia, z amery-
kanskim imperializmem inspirowanym ideg liberalnej demokracji. Czynnikiem
wzmacniajagcym antagonizm miedzy mocarstwami stata si¢ rowniez ideologia.

14 A. Garlicki, Historia Polski i Swiata..., op.cit., s. 454—458, 470478, 493—-504; T. Jemioto, K. Malak,
Bezpieczeristwo zewnetrzne..., op.cit., s. 51.
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Dazenia do opanowania Eurazji, a nastepnie uzyskania hegemonii w $wiecie
z natury rzeczy musialy si¢ przeksztalci¢ z walki o wplywy na ladzie we wspoétza-
wodnictwo na morzach, a pézniej, wraz z postepem naukowo-technicznym, w ten-
dencje do opanowania kosmosu.

Lad ten pomimo podzialéw okazatl si¢ stabilny, a dwubiegunowos¢ doprowa-
dzila do porzadku migdzynarodowego okreslanego zimng wojna, ktéra charakte-
ryzowala sig:

— strategia odstraszania wzajemnego i towarzyszacymi jej wojnami peryferyjnymi,
w ktdrych nie byto zwycigzcéw (Indochiny, Korea), albo tzw. matymi wojnami;

— strategig perswazyjng, ktora przejawiala si¢ w postaci wojny propagandowe;j
w ramach rywalizacji ideologicznej dwdch systemdw, jej celem za$ byto podno-
szenie ducha u siebie i sianie defetyzmu na obszarach antagonisty;

— strategig dywersji, zmierzajacg do przyspieszenia lub powstrzymania rewolucji,
a obejmujacy dzialania prowadzace do obalenia ustroju i wladzy swego anta-
gonisty za pomoca technik wywrotowych (tzn. gléwnie partii rewolucyjnych
w krajach zachodnich czy okreslonej mniejszosci w krajach systemu proradzie-
ckiego).

Mimo Zze antagonizm narastal, rzady europejskie i réznorodne sity polityczne 13-
czyla pamiec o straszliwej wojnie oraz wspolne dazenie do zachowania pokoju, je-
sli byt to nawet zimny pokdj. W tym samym kierunku zmierzaty wysitki na rzecz
wzmocnienia pokoju przez wspolprace ekonomiczng panstw europejskich i pod-
noszenie dobrobytu narodéw. W Europie Srodkowej i Wschodniej byty one formu-
fowane jedynie deklaratywnie w ramach Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej,
natomiast zostaly podjete pragmatycznie w Europie Zachodniej w postaci planu
Marshalla i konstruowania wspoélnot europejskich.

Fundamentem nowego fadu miedzynarodowego bylo uchwalenie Karty Naro-
déw Zjednoczonych na konferencji w San Francisco (26 czerwca 1945 roku). Doku-
ment zawiera imperatywne normy prawa migdzynarodowego, tworzace podstawe
nowego porzadku $wiatowego oraz katalog zasad prawnych i postanowien ksztal-
tujacych ramy powszechnego systemu bezpieczenstwa zbiorowego.

Konstrukcje nowego tadu miedzynarodowego oparto na trzech fundamental-
nych zobowigzaniach:

1. Zakazie uzycia sily i grozby jej uzycia (art. 2 pkt 4).
2. Obowiazku regulowania sporéw miedzynarodowych $rodkami pokojowymi

(rozdzial VI).

3. Stosowania srodkéw zbiorowych wobec agresora (rozdzial VII).

Kilka miesiecy po podpisaniu Karty NZ przez przedstawicieli 50 panstw nastapi-
ta seria wydarzen, ktére zapoczatkowaty okres zimnej wojny. 9 lutego 1946 roku
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Jozef Stalin stwierdzil, ze zwycigstwo w wojnie zostalo odniesione dla systemu ra-
dzieckiego, oraz uznal nazizm i faszyzm za ostatnie stadium rozwoju kapitalizmu
monopolistycznego. Wyrazil tez poglad o wyzszosci przysztych osiggnie¢ nauko-
wych ZSRR, co przez analitykéw zachodnich zostalo odebrane jako odniesienie
do technologii nuklearnej i zapowiedz trzeciej wojny $wiatowej. 5 marca 1946 roku
Winston Churchill scharakteryzowal sytuacj¢e w Europie, podsumowujac swoje
wystgpienie stwierdzeniem: ,Stara doktryna réwnowagi sil jest niezdrowa”. Uzyt

w nim réwniez zwrotu: ,,Od Szczecina nad Baltykiem do Triestu nad Adriatykiem

w poprzek kontynentu spadta zelazna kurtyna”.

Rozszerzenie i proby rozszerzenia wptywow ZSRR w Europie i poza Europg oraz
podejmowane przez to panstwo dzialania wywolywaly wzrost napigcia i potrze-
be $cislejszej integracji panstw Zachodu. Podczas kolejnego kryzysu wywolanego
blokadg Berlina Zachodniego przez ZSRR w latach 1948-1949 dwanascie panstw
podpisato Traktat Polnocnoatlantycki - NATO (4 kwietnia 1949 roku). W odpo-
wiedzi panstwa bloku wschodniego zawarly w 1955 roku Uktad Warszawski. Wraz
z rozwojem sytuacji polityczno-militarnej w okresie zimnej wojny zmienialy sie
koncepcje strategiczne owych przeciwstawnych blokéw militarnych.

W latach yo0. XX wieku w Europie zaczat sie proces odprezania w ramach Kon-
ferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (KBWE) oraz w wyniku dzialan
NATO wynikajacych z tzw. Raportu Harmela - belgijskiego ministra spraw zagra-
nicznych - gdzie wskazano dwie zasadnicze funkcje NATO: utrzymanie niezbed-
nej sily i politycznej solidarnosci w celu odstraszania i obrony w razie agresji oraz
poszukiwanie sposobu budowy bardziej stabilnych relacji ze Wschodem, co po-
winno skutkowa¢ pokojem w Europie, wspartym odpowiednimi gwarancjami bez-
pieczenstwa. Zwrdcono tez uwage na koniecznos¢ zachowania globalnego balansu
bezpieczenstwa, stwierdzajac, ze obszar NATO nie moze by¢ traktowany w izolacji
od reszty $wiata.

W tym okresie podjeto wiele prob obnizenia napigcia Wschéd-Zachdd, m.in.:
— w1987 roku podpisano traktat o sitach jadrowych sredniego zasiegu, stanowiacy

o likwidacji wszystkich rakiet nuklearnych naziemnego bazowania o zasiegu

500-5000 km;

— w 1982 roku w Genewie USA i ZSRR rozpoczely negocjacje w sprawie redukgji
zbrojen strategicznych START, zakonczone w 1992 roku umowg o przekazaniu ca-
tego postradzieckiego arsenatu nuklearnego przez Bialorus, Kazachstan i Ukraine;

— wlatach 1969-1979 prowadzono negocjacje amerykansko-radzieckie w sprawie
ograniczenia zbrojen nuklearnych SALT.

Do mechanizméw réwnowazacych wplyw czynnikéw wojskowo-blokowych na
stosunki miedzynarodowe nalezaly wéwczas spotkania na szczycie przywddcow
wielkich mocarstw Wschodu i Zachodu, ktérzy kruszyli niejako pozostajace jeszcze
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lody zimnego pokoju. Ich wyjatkowos$¢ na poczatku tego okresu i regularnosé
pod koniec $§wiadczyla wymownie o ewolucji stosunkéw mi¢dzynarodowych oraz
zmieniajacym sie klimacie tych stosunkéw na calym $wiecie. Wspomagajaca role
odgrywaly takze konsultacje polityczne, wizyty przywddcow i sie¢ podpisanych
deklaracji bilateralnych o przyjazni i wspotpracy, wreszcie erozja systemu realnego
socjalizmu. Jesien Ludéw’89 i likwidacja podzialéw europejskich stworzyly prze-
stanki zatamania si¢ polityki blokowej i wrogosci w stosunkach Wschéd-Zachod
oraz tworzenia bilansu zamknigcia okresu zimnego pokoju. Réwnolegle rozwija-
jace si¢ wspoldzialanie wielkich mocarstw na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ
sankcjonowalo niejako dokonang ewolucje globalng tadu miedzynarodowego, cze-
go wyrazem byla zgodnie przeprowadzona przez ONZ operacja w obronie Kuwejtu
w 1990 roku.

W strefie europejskiej proces stabilizowania dialogu i odprezenia miedzynaro-
dowego charakteryzowal si¢ wyrazng progresja w konkretyzacji ponadblokowych
przedsiewzig¢ paneuropejskich. Gtéwnym stabilizatorem tadu europejskiego oka-
zal si¢ proces KBWE, w ktory byly zaangazowane dwa bloki polityczno-wojskowe,
w tym cztery mocarstwa jadrowe, jak réwniez panstwa nienalezace do blokéw. Pro-
ces ten obejmowal na poczatku gléwnie zagadnienia bezpieczenstwa i wspotpracy
panstw dwoch czesci Europy, wylaczajac jednak zagadnienia wojskowe. W latach
80. XX wieku rozciagnat sie rowniez na zagadnienia wojskowe, podjeto zwlaszcza
kwestie redukc;ji sit zbrojnych na kontynencie i kontroli miedzynarodowej réznych
rodzajow dziatalno$ci wojskowej, a takze coraz szerzej traktowane §rodki budowy
zaufania i bezpieczenstwa wraz z rozbrojeniem i rewizjg doktryn wojskowych.

Uktad o redukgiji sit konwencjonalnych w Europie z 18 listopada 1990 roku zostat
podpisany, co prawda, tylko przez przedstawicieli panstw nalezacych do blokéw, ale
pelnego poparcia udzielity mu wszystkie panstwa uczestniczace w procesie KBWE.

1 sierpnia 1975 roku szefowie panstw i rzagdéw spotkali si¢ w Helsinkach, aby
podpisa¢ Akt konicowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, ktdry
regulowal zasady pokojowego wspdlistnienia panistw o zréznicowanych systemach
politycznych. 35 panstw-uczestnikéw konferencji potwierdzito: réwnos¢ wszyst-
kich panstw, wyrzeczenie si¢ uzycia sily, nienaruszalnos¢ granic, integralnos¢ tery-
torialng, pokojowe rozwigzywanie konfliktéw, nieingerencje¢ w sprawy wewnetrzne
innych panstw, respektowanie praw czlowieka i podstawowych swobod, prawo na-
rodéw do samookreslenia, dgzenie do wspodlpracy i zabezpieczenia podstawowych
potrzeb ludnosci. Akt koncowy przewidywal tez mozliwos¢ uczestnictwa w ma-
newrach wojskowych przedstawicieli innych panstw, utatwienia w podrézowaniu
miedzy krajami i utatwienia warunkéw pracy dziennikarzy.

W grudniu 1994 roku KBWE przeksztalcila si¢ w Organizacj¢ Bezpieczenstwa
i Wspdtpracy w Europie (OBWE). Jej uczestnikami sg wszystkie panstwa Europy,
azjatyckie panstwa Wspolnoty Niepodleglych Panstw oraz Kanada i Stany Zjedno-
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czone — ogodlem 53 kraje. OBWE jest instytucja wspotpracujaca z ONZ w rozwig-
zywaniu konfliktow.

Dzigki dialogowi globalnemu i rozwojowi procesu paneuropejskiego juz na po-
czatku lat 70. XX wieku mogto dojs¢ do likwidacji gtéwnych ognisk napie¢ w Euro-
pie, a zwlaszcza normalizacji stosunkéw miedzy Wschodem i Zachodem, potwier-
dzenia status quo terytorialnego w Europie Srodkowej, a takze uregulowania statusu
Berlina, co ulatwito nastepnie zjednoczenie Niemiec. Panistwa Wschodu i Zachodu
zgodzily sie na zréwnowazone zasady Aktu koncowego KBWE z Helsinek z 1975
roku. Zaczely sig tez przecierac szlaki ogélnoeuropejskiej wspoipracy gospodarczej,
ktdra rozwijata sie ponad blokami, coraz czgsciej na podstawie bilateralnych umoéw
diugoterminowych. Pafistwa Europy chcialy uczyni¢ tad europejski bardziej ludz-
kim, i dlatego podjely wiele krokéw w sprawach tzw. humanitarnych, obnizajac
dotychczasowe bariery zimnego pokoju. W koncu przez ewolucje wewnetrznych
systemow, ktore znalazly wyraz w pierestrojce i Jesieni Ludéw 1989 roku, Europa
stworzyla potezny impuls do przejscia do nowego etapu rewolucji nie tylko euro-
pejskiego, lecz takze globalnego fadu miedzynarodowego.

W polowie lat 80. XX wieku USA byly sygnatariuszem umoéw sojuszniczych,
ktérych kontrahentami bylo facznie 41 panstw. Wykonujac zalozenia strategii po-
koju przez site, USA przystapily do modernizacji sit strategicznych, rozbudowy sy-
stemu obrony antynuklearnej i umacniania sojuszéw wojskowych. Wykorzystujac
gleboki kryzys swiatowego systemu socjalizmu, Stany Zjednoczone rzucily frontal-
ne wyzwanie radzieckiemu panowaniu w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Nastgpila zmiana rdl. Zwiazek Radziecki przechodzil do defensywy, potwier-
dzajac tym samym poglad, Ze byl mocarstwem jednowymiarowym - militarnym,
a jego globalna polityka nie znajdowala umocnienia w potencjale ekonomicznym.
Nie poszerzajac juz geostrategicznego pola wplywoéw, angazowal sie nadal w kon-
flikty regionalne, w ktérych raczej trudno bylo spodziewac sie sukceséw. Najwaz-
niejsze znaczenie w tym kontekscie mial fakt, ze ZSRR nie byt zdolny sprosta¢ wy-
zwaniu amerykanskiemu.

W rezultacie to wlasnie ten do niedawna niezwykle operatywny i dynamicz-
ny przeciwnik USA stal si¢ sktonnym do kooperacji, koncyliacyjnie nastawionym
partnerem, lansujacym idee powrotu do zasad tadu migdzynarodowego zbudowa-
nego po II wojnie $wiatowej. Mocarstwa, $wiadome skutkéw totalnej wojny z uzy-
ciem broni masowego razenia, przestrzegaly pieczotowicie niepisanych praw rywa-
lizacji, utrzymujac linie rozejmowe przebiegajace w Europie, w Berlinie i na Labie,
a w Azji na 38. i 17. réwnolezniku. Reguty rywalizacji oraz polityka oparta na stra-
tegii rOwnowagi sil i wzajemnego odstraszania nie pozwolily dopusci¢ do konfliktu
globalnego. System bipolarny tworzyt dos¢ skutecznie bariery blokujace mozliwos¢
przeksztalcenia sie wieloptaszczyznowej rywalizacji w otwarty konflikt zbrojny. Byt
to kosztowny, ale skuteczny system. Z jednej strony uniemozliwial doprowadzenie
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do prawdziwego pokoju, z drugiej — nie pozwalal na autentyczng wojne. Jest rze-
czy paradoksalna, ze tworzac podstawy prawne fadu migedzynarodowego po woj-
nie, przy zalozeniu ochrony przysztych pokolen od klesk wojny, uzyskano ten cel
w sposdb niecatkowicie zgodny z postanowieniami Karty NZ. Zakonczenie zimnej
wojny i zalamanie si¢ dwubiegunowego ukladu sit w $wiecie ponownie postawi-
o na porzadku dziennym problem tadu miedzynarodowego. Nastapito wyrazne
odprezenie w stosunkach miedzynarodowych, doszto do zmiany na mapie poli-
tycznej, ograniczenia liczebnosci i uzbrojenia armii, odradzania sie rzadéw i swo-
béd demokratycznych w krajach bytego bloku wschodniego, porozumienia miedzy
NATO i Rosja.

Stan taki nie utrzymat si¢ dlugo. Imperialna polityka Rosji i jej dazenie do od-
zyskania pozycji supermocarstwa doprowadzity do konfliktéw na Kaukazie i na
Ukrainie, co pozostalo w sprzecznosci z wcze$niejszymi ukladami. Awanturnicze
poczynania Korei Péinocnej, dziatania na Bliskim i Srodkowym Wschodzie oraz
w Afryce, ktérych skutkiem sg nierozwigzane problemy migracyjne, to podstawo-
we zrédla zagrozen wspoélczesnego tadu swiatowego.



Rozdziat 3

Spoteczno-ekonomiczne i religijne zrodta terroryzmu

3.1. Warunki powstania spoteczno-ekonomicznych zrédet terroryzmu

Spoteczno-ekonomicznych zrédet terroryzmu trzeba poszukiwaé w niskim pozio-
mie zycia ludzi, czesto na granicy ubdstwa, nieréwnosciach spotecznych w skali
panstwowej i globalnej, ustroju politycznym, w ktérym elity rzadzace bronig inte-
resow najbogatszych. Aktualny porzadek swiatowy charakteryzuje si¢ ogromnym
zroznicowaniem poziomu i dltugosci zycia, pozycji spotecznej, dostepu do wiedzy,
uczestnictwa w podziale dobr, uczestnictwa w sprawowaniu wladzy, sprawiedliwe-
go traktowania, poczucia warto$ci. Co gorsza, dysproporcje poglebiajg si¢ mimo
podejmowania réznorodnych dzialan zmierzajacych do wyréwnania poziomu roz-
woju. Ocenia sig, ze okolo 20 proc. §wiatowej populacji zyje ponizej poziomu ubé-
stwa. Znaczaca cze$¢ majatku narodowego (nawet w krajach wysoko rozwinietych)
znajduje si¢ w posiadaniu niewielkiej grupy najbogatszych.

W krajach najubozszych zagrozenia spoteczne wyrazaja si¢ w postaci niebez-
piecznych zjawisk, takich jak: naruszanie praw cztowieka i podstawowych warto-
$ci, uprzedzenia kulturowe i religijne, patologie spoleczne (przestepczosé, terror,
narkomania, struktury mafijne, analfabetyzm, masowe bezrobocie, prostytucja,
epidemie, rodziny dysfunkcyjne, wykluczenie spoteczne), masowe migracje, kult
przemocy, brutalizacja stosunkéw miedzyludzkich, ubozenie i gléd'. Zjawiska te
widoczne sg w wigkszosci krajow $wiata islamskiego, w ktdrych facza si¢ z elemen-
tami religijnymi, stwarzajac wyjatkowo aktywne zrédla terroryzmu.

3.2. Rdznice w poziomie zycia i nierdwnosci wspotczesnego swiata

Wyrazne zréznicowanie dochodéw nastapilo wraz z rewolucja przemystows, ktéra
podzielita spoleczenstwo na robotnikdéw i kapitalistow. W krajach Europy i w Ame-
ryce Péinocnej standard zycia ludnosci systematycznie rosnie w wyniku wzrostu

1 R. Bartkowiak, Granice wzrostu gospodarczego, a rozwdj ekonomii. Wybrane zagadnienia ekonomii
neoklasycznej i ekonomii rozwoju, SGH, Warszawa 2005; Z. Kozak, Ekonomia zacofania i rozwoju,
SGH, Warszawa 2001; P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia. T. 2, PWN, Warszawa 2004;
R. Piasecki, Ekonomia rozwoju, PWE, Warszawa 2007; Encyklopedia geograficzna swiata, Opres,
Krakoéw 2001.
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PNB na osobe, skraca si¢ przecietny czas pracy, rosng place realne, wyrazone war-
toscig koszyka dobr konsumpcyjnych dostepnych za godzine pracy.

Dysproporcje poziomu zycia we wspélczesnym $wiecie sg bardzo wyrazne, po-
ziom 6w w niektorych krajach rozwijajacych sig¢ jest nizszy niz w krajach zachod-
nich przed rewolucja przemystows. Jesli poziom zycia wyrazi¢ za pomoca PNB per
capita, to réznice miedzy krajami rozwinietymi a rozwijajacymi si¢ osiagaja war-
tosci kilkudziesieciu, a nawet kilkuset razy wieksze. Dynamika zmian tych wskaz-
nikéw pokazuje, ze relacje miedzy krajami rozwinietymi a rozwijajacymi si¢ nie
ulegaja poprawie.

Istotne jest rowniez spostrzezenie, ze dochody poszczegolnych spoleczenstw sa
roztozone nieréwnomiernie. Analiza réznych grup spolecznych podzielonych ze
wzgledu na przypadajace dochody wskazuje, ze rozkltad dochodéw ma ksztalt wy-
sokiej i szerokiej u podstawy piramidy. Rozklad ten w spoleczenstwie amerykan-
skim w latach 80. XX wieku przedstawial si¢ nastepujaco™
— 20 proc. 0s6b najubozszych otrzymato 4,7 proc. dochodu;

— 20 proc. os6b drugiej kolejnosci zamoznosci otrzymalo 11,2 proc. dochodu;

— 20 proc. 0s0b trzeciej kolejnosci zamozno$ci otrzymato 17,1 proc. dochodu;

— 20 proc. 0s6b czwartej kolejnosci zamoznosci otrzymato 24,3 proc. dochodu;

— 20 proc. os6b pigtej kolejnosci zamoznosci (najbogatszych) otrzymato 42,7 proc.
dochodu;

— najzamozniejsze 5 proc. spoleczenstwa otrzymato 16 proc. dochodu.

Z danych tych wynika, ze 8o proc. 0séb z czterech najnizszych pozioméw zamoz-
noséci dysponowato niewiele wiekszym dochodem (57,3 proc.) niz 20 proc. oséb
z najwyzszym poziomem zamoznosci (42,7 proc.). ,lak szokujace s3 najnowsze
obliczenia organizacji charytatywnej Oxfam sporzadzone na podstawie raportu
Credit Swisse o bogactwie na $wiecie. Jeszcze rok temu na biedniejsza czg$¢ swiata
przypadato »az« 62 bogaczy. Tyle 0s6b miesci sie w autobusie. Dzi$ elita elit mogta-
by si¢ zabra¢ busikiem. Choc¢ setki milionéw ludzi wyszlo ze skrajnej biedy, nieréw-
no$ci w dochodach si¢ poglebiaja. Osmiu superbogaczy posiada taki majatek, jak
biedniejsza potowa ludzkosci™.

Poziom dochodéw poszczegdlnych grup spolecznych w krajach rozwijajacych
sie jest zupelnie inny niz w krajach rozwinietych, tendencje zréznicowania utrzy-
mujg si¢ czesto w wiekszej skali. Skrajne przypadki nieréwnosci sg charaktery-
styczne dla krajow o $rednim dochodzie. Rozwdj gospodarczy powoduje okresowy
wzrost zréznicowania nieréwnosci, ale tendencjg jest zmniejszanie nieréwnosci
w miare bogacenia sie okreslonego kraju.

2 Ibidem.
3 P. Maciejewicz, Elita elit ucieka w kosmos, ,Gazeta Wyborcza” z 16 stycznia 2017 r.
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Przyczyn wystepowania nieréwnosci dochodéw i poziomu zycia jest wiele.
Jedna z nich jest poziom majatku. Bogaci, w wyniku dziedziczenia posiadanych
zdolnosci czy szczgscia, startuja z dochodami znacznie wyzszymi od $redniej, na-
tomiast biedni startujg ze znacznie mniejszymi dochodami. Niewielki procent bo-
gatych dysponuje nieproporcjonalnie duzym majatkiem, np. w Stanach Zjedno-
czonych w latach 70. XX wieku najbogatsze pot procent ludzkosci dysponowato
14 proc. majatku narodowego*.

Inng przyczyna réznic poziomu zycia jest praca, na ktérg sktadaja sie: uzdolnie-
nia, przynalezno$¢ do grupy zawodowej i wyksztalcenie. Uzdolnienia dotycza cech
fizycznych, psychicznych i charakteru. Wynikaja one z dziedziczenia genetycznego
oraz oddzialywania srodowiska. Badania rozkltadu dochodéw i zdolnosci pokazuja,
ze cechy decydujace o zdolnos$ciach sg roztozone w spoleczenstwie bardziej réowno-
miernie od dochodéw, a to wskazuje, ze réznice w poziomie dochodéw wynikaja
gléwnie ze szczegodlnych uzdolnien, zazwyczaj niedajacych sie zmierzy¢, np. skton-
nosci do ryzyka, nadzwyczajnej pracowitosci.

Przynalezno$¢ zawodowa oznacza rodzaj wykonywanej pracy. Uprzywilejowa-
na grupg sg czesto wykwalifikowani pracownicy, ktdrzy osiagaja najwieksze zarob-
ki, najnizej za$ s3 opfacani pracownicy niewykwalifikowani badz z réznych wzgle-
dow uposledzeni, np. imigranci, przedstawiciele mniejszosci.

Wyksztalcenie jest czynnikiem wplywajacym na poziom dochodu osigganego
w ciggu calego zycia. Jest przyczyng zaréwno wyzszych zarobkow, jak i mniejszej
stopy bezrobocia, a takze lepszego samopoczucia i mniejszego stresu. Kolejnym
czynnikiem zréznicowania dochodéw jest wlasnos¢ rozumiana jako rozpigtos¢ ma-
jatkowa. Wsrdd 100 najbogatszych obywateli Stanow Zjednoczonych w 1983 roku’
74 wzbogacito sie, prowadzac wlasne interesy, 19 — w wyniku otrzymanego spadku,
2 - to wynalazcy, a 5 - w wyniku wykorzystania talentu finansowego.

Niewielka cze$¢ majatku jest wynikiem oszczedzania, nieliczni tez osiagaja suk-
ces w wyniku podjetego ryzyka. Zmniejsza si¢ tez liczba osob zajmujacych najwyz-
sze stanowiska w wielkim biznesie wywodzacych si¢ z bogatych rodzin®. Na prze-
fomie XIX i XX wieku stanowity one 45,6 proc., w 1950 — 36 proc., w latach 8o.
XX wieku - 10,5 proc.

Przytoczone dane umozliwiaja ocen¢ poziomu zycia ludnoéci w krajach roz-
wijajacych sig, ktory okresla sie jako ubdstwo. Problemem jest ustalenie poziomu
dochodu odpowiadajgcego minimum egzystencji oraz wielkosci i skltadu grup
spolecznych, ktoére tego poziomu nie osiagaja, a takze ustalenie, na ile dochdd na
poziomie ubdstwa rézni si¢ od rzeczywistego kosztu diety potrzebnej do zaspoko-

jenia potrzeb zyciowych.
4  Ibidem.
s Ibidem.
6  Ibidem.
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Najwigksze zroznicowanie dochodéw wynika z posiadanego majatku, a nie
z roznic w zarobkach i cech charakteru, ktére s okreslane przez geny i srodowi-
sko. Bogate srodowisko pomaga jego czlonkom w osiaggnieciu sukcesu w postaci
lepszych szkol, lepszego wyzywienia, lepszych warunkoéw zycia i nauki, stwarzajgc
juz na poczatku drogi Zyciowej przewage nad biednymi. Odbija sie to na wyksztal-
ceniu i kwalifikacjach, ktdére sg zanizone brakiem $rodkéw na ich osiggnigcie. Cho-
ciaz bezwzgledny poziom zycia wykazuje tendencje wzrostows, to ciaggle istnieja
ogromne réznice miedzy réznymi krajami i grupami spotecznymi.

Rozwigzanie problemdéw zwigzanych z niskimi dochodami nalezy do najwaz-
niejszych zadan ekonomicznych i spotecznych. W skali miedzynarodowej funkcjo-
nujg organizacje, ktorych celem jest pomoc krajom rozwijajacym si¢ w osiagnieciu
wyzszego poziomu dochodéw. W poszczegélnych panstwach podejmowane sg roz-
ne przedsiewziecia i programy walki z ubdstwem. Zalicza sie do nich:

— tworzenie panstwa opiekunczego, ktére za pomoca odpowiednich narzedzi
(podatkow, transferow) podnosi poziom zycia biednych;

— programy wspierania dochodéw oraz pomocy spolecznej w postaci bonow
zywnos$ciowych i innych form pomocy zywnos$ciowej, ubraniowej, mieszkanio-
wej, medycznej, ubezpieczen spolecznych, zaopatrzenia w energie;

— programy pomocy gotéwkowej, np. w postaci ujemnego podatku dochodowego.
Jego idea polega na tym, ze osoba uboga zarabiajgca malo nie powinna placi¢
podatku, ale otrzymac¢ wsparcie finansowe do przychodow.

Twierdzi sie, ze terroryzm jest zjawiskiem historycznym, ktére od wiekéw towa-
rzyszy ludzkosci. Jest to potwierdzone faktami zaistnialymi w przeszlosci, ale jed-
no z podstawowych pytan zadawanych dzi§ powinno brzmie¢: czy mozna unikna¢
tego zjawiska w przyszlosci? Nie ma jednoznacznej, kategorycznej odpowiedzi na
to pytanie. Bezwzglednie trzeba eliminowa¢ terroryzm z Zycia spolecznego, po-
niewaz wyrzadza wylacznie szkody. Jest to jednak niemozliwe w funkcjonujacym
porzadku swiatowym, charakteryzujacym sie skrajnosciami, m.in. w poziomie zy-
cia, pozycji spolecznej, dostepie do wiedzy, uczestnictwie w podziale dobr mate-
rialnych i niematerialnych, uczestnictwie w sprawowaniu wiadzy, dlugosci zycia,
sprawiedliwym traktowaniu, poczuciu warto$ci. Na potwierdzenie stusznosci tego
stwierdzenia wystarczy pordwna¢ zmiany wskaznikow ilustrujgcych poziom zycia
w réznych panstwach (grupach panstw) na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat.

W latach 60. XX wieku rozpigtos¢ PKB na mieszkanca w krajach rozwijajacych
sie i wysoko rozwinietych ksztaltowala si¢ w proporcji jak 1 : 13. Na poczatku XXI
wieku rozpigtos¢ miedzy najubozsza Etiopia (100 dolaréw na mieszkanca) a najbo-
gatsza Szwajcarig (40 tys. dolar6w na mieszkanca) wynosita 1 : 400”. W 2014 roku

7 Parnistwa swiata, Swiat Ksigzki, Warszawa 2004.
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rozpietos¢ miedzy najbiedniejszym Malawi (242 dolaréw na mieszkanca) a najbo-
gatszym Luksemburgiem (111 716 dolaréw na mieszkanca) ksztaltowala si¢ wedlug
proporcji1: 462°.

Podzial swiata na lideréw rozwoju cywilizacyjnego i obszary peryferyjne jest
przyczyna napie¢ i konfliktéw w stosunkach miedzynarodowych, pogtebiajacych
sie wraz ze zréznicowaniem poziomow miedzy najlepiej a najgorzej rozwinietymi
panstwami.

Dwiescie lat temu rozbiezno$ci w wysokos$ci dochodu narodowego na jedne-
go mieszkanca na poszczegolnych kontynentach byly wzglednie mate, przy czym
w niektérych krajach tropikalnych dochdd na mieszkanca byl prawdopodobnie
wyzszy niz w niektorych krajach europejskich.

Dysproporcje rozwojowe w $wiecie zalezg od tempa rozwoju gospodarczego po-
szczegolnych panstw i spoleczenstw i sg potegowane przez procesy demograficz-
ne. W 1950 roku kraje rozwiniete zamieszkiwato 32,1 proc. ludnosci $wiata, Afry-
ke - 8,5 proc., Ameryke Lacinska - 6,4 proc., Azj¢ - 52,9 proc. Prognozy rozwoju
opracowane przez Narody Zjednoczone wskazuja, ze w 2025 roku w panstwach roz-
winietych bedzie mieszkac¢ jedynie 15,8 proc. ludnosci $wiata, w Afryce - 18,4 proc.,
Ameryce Lacinskiej - 8,9 proc., Azji - 57,0 proc. Ze wzgledu na to, Ze panstwa naj-
biedniejsze maja najwigkszy udzial w eksplozji demograficznej, globalne procesy
rozwoju jakosciowego sa spowolnione i powaznie zagrozone aspiracjami material-
nymi spoleczenstw, ktore sg na etapie zaspokajania swoich podstawowych, natural-
nych potrzeb. Dodatkowym problemem jest rosngcy nacisk migracyjny na obszary
centréw cywilizacyjnych wywolujacy przeciwdzialania administracyjne, narastanie
ksenofobii spolecznych i nacjonalizmu. Nasilajacy si¢ proces migracji jest Zrédtem
rozbieznosci panstw Unii Europejskiej i powaznego zagrozenia dla jednos$ci Europy.

Pelna ocena zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczego grup krajow wy-
maga zastosowania rozbudowanych procedur poréwnawczych. Nalezaloby w nich
uwzgledni¢ struktury gospodarcze, struktury konsumpgji i cen, dynamike zmian
PKB, przyczyny tych zmian, a takze najwazniejsze ich uwarunkowania. Wysoko
ocenia si¢ kraje majace wskazniki produktu krajowego w przeliczeniu na glowe
mieszkanca przekraczajace 20 tys. dolarow, charakteryzujace si¢ duzym udzialem
przemystu przetworczego i ustug w jego tworzeniu, majace wysoka (rzedu co naj-
mniej 3 proc.) i utrzymujaca sie¢ w dlugim okresie srednioroczng stope wzrostu tego
produktu, uzyskiwanego przede wszystkim dzieki wzrostowi wydajnosci pracy
i wdrazaniu postepu technicznego oraz organizacyjnego, a nie dzieki wzrostowi in-
westycji lub zatrudnienia. Na drugim biegunie znajduja si¢ panstwa strukturalnego,
poglebiajacego sie niedostatku. Niektore z nich nie sg w stanie egzystowac bez mie-
dzynarodowej pomocy (np. panstwa subsaharyjskie).

8 Wielki ilustrowany atlas swiata, Demart, Warszawa 2015; Geografia gospodarcza $wiata, Z. Fierla
(red.), PWE, Warszawa, 2003; R. Piasecki, Ekonomia rozwoju, op.cit.
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Do grupy wysoko rozwinietych panstw $wiata zalicza si¢ w Europie: Austrie, Bel-
gie, Danig, Finlandie, Francj¢, Hiszpanie, Holandie, Irlandie, Islandig¢, Luksemburg,
Niemcy, Norwegie, Portugali¢, Szwajcarie, Szwecj¢, Wielka Brytani¢, Wlochy, a tak-
ze europejskie minipanstwa: Andore, Liechtenstein, Watykan, Monako i San Marino.
W Azji do tej grupy nalezg Japonia i Izrael, w Ameryce - Stany Zjednoczone i Ka-
nada, w Afryce - Republika Poludniowej Afryki, a takze Australia i Nowa Zelandia.

Bank Swiatowy klasyfikuje gospodarczo panstwa wedtug kryterium produktu
$wiatowego brutto na glowe mieszkanca. W 1998 roku podzielil 132 panstwa $wiata
(dysponujace wyksztalcong gospodarka, niezalezne) na trzy grupy, w ktérych PKB
na mieszkanca wynosi §rednio: w pierwszej — 25 730 dolaréw (23 panstwa), w dru-
giej — 1240 dolaréw (67 panstw) i w trzeciej — 410 dolaréw (42 panstwa). Grupa
panstw rozwijajacych sie, do ktdrej zalicza si¢ 67 krajow, jest bardzo zréznicowana.
Nalezg do niej kraje Azji, Ameryki Lacinskiej i Afryki oraz wiekszos¢ panstw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej.

Trafng ocene poziomu Zycia w réznych regionach §wiata zaprezentowano w na-
stepujacy sposob: ,,Swiat staje sie globalng wioska, jednak nie kazdy mieszkaniec
ma dostep do takich samych débr. Zyjemy w czasach niewiarygodnych kontrastow.
Podczas gdy w jednych regionach komputery staja si¢ podstawowym wyposaze-
niem kazdego domu, w innych marzeniem bywa szklanka wody i jeden positek
dziennie. Dlatego jak nigdy dotad sprawiedliwy podzial owocéw globalizacji zalezy
od miedzynarodowej solidarnosci, transferu inwestycji i nowych technologii, pro-
gramo6w humanitarnych, pomocy medycznej oraz edukacyjne;j.

Jest wiele sposobow pomiaru zréznicowania poziomu zycia ludnosci na $wie-
cie. Jedne wskazniki ilustruja rozwdj gospodarczy, np. wielkos¢ produkeji i zuzycie
energii, wydajno$¢ rolnictwa, udzial zatrudnionych w przemysle i ustugach, sred-
nie zarobki, wielko$ci eksportu czy wreszcie wysokos¢ Produktu Krajowego Brutto
(PKB). Inny wymiar, cho¢ najczesciej skorelowany z poziomem gospodarki, maja
wskazniki rozwoju spolecznego. Tu analizuje si¢ umieralnos¢ i przecigtng dtugosé
zycia, zachorowalno$¢ i dostepno$¢ stuzb medycznych, dzienne spozycie biatka
i kalorii, stopien analfabetyzmu i dlugos$¢ nauki w szkolach, poziom motoryzacji
czy wreszcie wyposazenie gospodarstw domowych, np. w wodociag, telewizor czy
komputer. Wiele zjawisk trudno jest zmierzy¢. Nie ma wskaznikéw okreslajacych
stopien tamania praw czlowieka, poziom dyskryminacji mniejszosci, skale bra-
ku demokracji, zniewolenie ludzi przez zbrodnicze ideologie i fanatyzm religijny,
skutki wypedzenia z ziemi ojczystej™.

Obraz poziomu Zycia na $wiecie jest wiec niepelny, a wymierne wskazniki tyl-
ko czegsciowo oddaja skale nedzy i nieszczegs$¢ lub dobrobytu i szczescia. Szokujacy
jest nie tylko stopien nieréwnosci, ale takze tempo i kierunek zmian. Kraje Afryki

9 Ilustrowana ksiega swiata, Publicat, Poznan 2007, s. 226-227.
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Srodkowej i Azji Potudniowej, nekane wojnami domowymi, chorobami zakaznymi
i kleskami nieurodzaju, prawdopodobnie nigdy nie osiagna takiego poziomu roz-
woju, jaki jest udzialem najbogatszych panstw europejskich czy USA (np. w Zam-
bii wskazniki rozwoju spolecznego s3 obecnie nizsze niz 25 lat temu).

Rozbieznosci w tempie rozwoju cywilizacyjnego, gospodarczego i spotecznego
powigkszajg si¢. Konieczne sg zmiany w $wiatowej polityce wobec regionéw naj-
biedniejszych. W Afryce i Azji za jednego dolara dziennie, czyli ponizej granicy
ubdstwa, zyje okoto 1,4 mld ludzi. Co roku z glodu i niedozywienia umiera 30 min
Afrykanczykow. W 2016 roku w Afryce Wschodniej i Potudniowej gtodowal mi-
lion dzieci. Wedlug szacunkéw UNDP (Program Rozwoju Narodéw Zjednoczo-
nych) wystarczyloby jeszcze okoto 40 mld rocznie, aby zapewni¢ im podstawowe
minimum: zywnos$¢, warunki higieniczne i opieke medyczng. Suma ta jest 20-krot-
nie nizsza od tej, ktorg co roku wydaje si¢ na zbrojenia.

3.3. Prognozy rozwoju

Wyniki poréwnan stanu gospodarek i poziomu zycia w réznych regionach $wiata
wskazuja na wcigz poglebiajace sie dysproporcje migdzy krajami biednymi i boga-
tymi. Nie przynoszg oczekiwanych rezultatéw réznorodne przedsiewziecia polityki
gospodarczej i spolecznej, podejmowane w skali regionalnej i narodowej, bedace
rezultatem dorobku naukowego, w tym réznych teorii ekonomii rozwoju. Doswiad-
czenia ostatnich lat wskazujg na role organizacji ponadnarodowych w udzielaniu
pomocy krajom rozwijajacym si¢ w kierunku przyspieszenia ich rozwoju spotecz-
nego oraz na potrzebe stabilizacji politycznej i rozwoju demokracji w tych krajach.

Formulowane sg rézne kryteria i wskazniki umozliwiajace poréwnanie po-
ziomu rozwoju poszczegdlnych panstw i regionéw; podejmuje si¢ proby opisania
przyczyn opdznienia rozwojowego i mozliwosci ich eliminowania; opracowuje
sie prognozy zmian wskaznikow charakteryzujacych rozwoj. Najpelniejsze oce-
ny s3 prezentowane przez Bank Swiatowy na podstawie systematycznych pomia-
réw i roznorodnej obrobki uzyskanych wynikéw do ustalenia biezacych wartosci
wskaznikéw rozwoju spotecznego i opracowania prognoz tych wskaznikow.

Na podstawie danych Banku Swiatowego™ z 2009 roku przewiduje si¢ do 2030 roku
wolniejszy wzrost populacji i stabszy (chociaz wciaz silny) wzrost dochodu. Powin-
no to ulatwi¢ wzrost globalnego PKB i zwigzanego z tym popytu na towary, ktory
bedzie silnie zalezal od polityki ochrony $rodowiska, tempa zmian technologicz-
nych i czynnikéw zewnetrznych, np. zmiany klimatu.

Prognozy zakladaly, ze PKB per capita w krajach rozwijajacych si¢ w latach
2010-2015 bedzie si¢ zwigkszal w rocznym tempie 4,6 proc., o wiele szybciej niz

10 Global Economic Prospects. Commodities of the Crossroads 2009, The International Bank for Re-
construction and Development, Washington 2009.
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w latach g9o. XX wieku, kiedy tempo wzrostu wynosilo 2,1 proc. Poprawa polityki
makroekonomicznej (nizsza inflacja, rozluznienie restrykcji handlowych, elastycz-
no$¢ kurséw wymiany walut, nizsze deficyty finansowe) potaczona z reformami
strukturalnymi (prywatyzacja i uregulowania) prowadzi do ograniczenia niepew-
nosci i poprawy bodzcéw do inwestowania. Przewidywane stopy wzrostu sg wyzsze
niz w latach go. XX wieku we wszystkich regionach rozwijajacych sie, z wyjatkiem
Azji Wschodniej i Pacyfiku, gdzie oczekuje si¢ spadku tempa wzrostu z powodu
starzenia si¢ populacji. Prognozy z 2009 roku zaktadaly, ze szybki wzrost powinien
umozliwi¢ krajom rozwijajacym sie osiggniecie milenijnego celu rozwoju w postaci
zmniejszenia o potowe ubdstwa do 2015 roku. Problem dotyczy gtéwnie Afryki
Subsaharyjskiej. Mimo ze zasieg ubdstwa w tym regionie zmniejszyl sie w ostat-
niej dekadzie, to jednak 37,1 proc. ludzi zyjacych w skrajnym ubdstwie pozostawato
w 2015 roku ponizej zatozen celéw regionalnych (29 proc.).

W prognozie diugoterminowej wzrost podstawowych wskaznikéw okreslaja-
cych popyt bedzie coraz wolniejszy. Popyt na towary w przyszlosci bedzie zalezal od
wzrostu PKB, zmian w strukturze popytu i zmian rozwoju technologicznego. Popu-
lacja bedzie rosnaé przez dwie dekady (do 2030 roku) i bedzie zwalnia¢ od 1,2 do
okolo 0,8 proc. w latach 2015-2030, co powinno poméc ztagodzi¢ popyt na towary.

Wzrost dochodu per capita bedzie nieco wolniejszy na $wiecie jako calosci,
gléwnie z powodu wolniejszego wzrostu dochodéw w najwigkszych rozwijajacych
sie krajach, niz w latach 9o. XX wieku. Dochéd per capita w krajach rozwijajacych
sie potroi sig, wzro$nie z 1550 dolaréw w 2004 roku do 4650 dolaréw w 2030 roku.
Struktura PKB nie przewiduje rozwoju ustug, ale ich stabilizacje na aktualnym po-
ziomie. Rozwdj technologiczny bedzie najmniej pewnym elementem okreslajacym
popyt w przyszlosci.

3.4. Problemy demograficzne

Réznice w poziomie zycia ludnosci poglebiaja zle rozwigzywane problemy demo-
graficzne. Wedlug prognoz ONZ i Banku Swiatowego" w potowie XXI wieku be-
dzie okolo 10 mld ludzi. Wprawdzie zaklada si¢, ze nawet 15 mld mieszkancow nie
wyczerpie zasobow Ziemi, ale przy zalozeniu aktualnych standardéw konsumpcyj-
nych, sposobéw produkcji oraz poziomu konsumpcji na §wiecie i w poszczegdl-
nych krajach. Gdyby wszyscy ludzie chcieli realizowa¢ model konsumpcji oparty na
standardzie wystepujacym w Kalifornii, to na $wiecie moglyby zy¢ zaledwie 2 mld
0s0b. Nie jest zatem jedynym problemem, o ile wzro$nie liczba ludnosci $wiata, ale
réwniez to, gdzie ten przyrost wystapi i jak w zwigzku z tym wzro$nie popyt na
zasoby naturalne i zywnos¢, jak nasili sie degradacja srodowiska naturalnego.

1 Ibidem; Geografia gospodarcza swiata, 1. Fierla (red.), op.cit.
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Problemem nie jest tez nadmierna liczba ludnosci, lecz niewlasciwa polityka
ekonomiczna i to zaréwno panstw gospodarczo nierozwinietych, ktére nie potra-
fig przeciwdziala¢ skutkom wzrostu demograficznego i hamowac¢ go, jak i krajow
gospodarczo rozwinietych, ktére tego czyni¢ nie chcg. Rozwigzania w kwestii za-
grozen, wynikajace z rosnacej liczby ludnosci sa mozliwe, ale wymagaja wasciwe-
go przywodztwa, globalnego dzialania, a przede wszystkim wyzbycia si¢ krdtko-
wzrocznosci i egoizmu wlasciwego krajom rozwinietym i ich spoteczenstwom.

W 30 najludniejszych krajach $wiata - zajmujacych 49,3 proc. powierzch-
ni ladowej globu ziemskiego — w 2000 roku zylo 75 proc. mieszkancéw Ziemi.
Do 2025 roku udzial tych panstw w populacji ludnosci $wiata zmaleje do 71 proc.,
w tym roku zmieni si¢ tez sktad grupy 30 najludniejszych krajow $wiata. Znajda
sie w niej: Tanzania (51 mln), Uganda (49 mln), Argentyna (48 mln), Afganistan
(48 mln) i Algieria (47 mln). Poza t3 grupa beda: Korea Potudniowa, Republika
Poludniowej Afryki, Hiszpania oraz Polska. Nastapia takze przesuniecia pozycji
poszczegdlnych krajow w tej grupie. Dwiescie lat temu w miastach Zylo 20 mln
ludzi, 100 lat temu - 200 mln, w 2006 roku - 3 mld. Prognozy wskazuja, Ze w 2050
roku bedzie to 6 mld.

W 2006 roku ludnos¢ swiata powigkszyla si¢ o 75 mln, a w drugiej potowie
lat 80. XX wieku powiekszala si¢ rocznie o 88 mln. Nastgpil zauwazalny spadek.
Prognozy przewiduja, ze jesli przyrost naturalny bedzie spadat w dotychczasowym
tempie i wskaznik dzietnosci kobiet obnizy si¢ z obecnego poziomu 2,65 do 2,05
w potowie XXI wieku, to liczba mieszkancéw Ziemi wyniesie 9,2-9,3 mld. Jesli
dzietnos¢ kobiet zatrzyma si¢ na obecnym poziomie przez najblizsze dziesigciole-
cia, to liczba ludzi wyniesie 12 mld, natomiast jesli dzietno$¢ spadnie do wartosci
1,55 to liczba ta wyniesie 7,5-8 mld w potowie XXI wieku.

Prognozy demograficzne przewidujg spadek liczby ludnosci w Europie oraz
wzrost w Azji i Afryce, a takze to, Ze praktycznie caly wzrost ludnosci do potowy
XXI wieku przypadnie na stabo rozwinigte panstwa Afryki i Azji. W panstwach
tych mieszka okoto 5,3 mld ludzi, a za p6t wieku bedzie o 3 mld wiecej. Potwierdza
sie trend, ze im biedniejszy kraj, tym szybciej rosnie liczba jego mieszkancow, np.
w Nigerii mieszka 140 mln ludzi, a w polowie wieku bedzie 250 mln. Potowa wzro-
stu liczby ludnosci Ziemi przypadnie na dziewie¢ krajow: Chiny, Indie, Pakistan,
Bangladesz, Nigerie, Ugande, Etiopie, Demokratyczng Republike Konga i USA,
ktore sg jedynym bogatym krajem w tej grupie. Najludniejsze beda Indie - 1,6 mld,
Chiny - 1,4 mld i USA - 400 mln.

Prognozy potwierdzajg systematyczng pauperyzacje znacznej czesci mieszkan-
cow Ziemi, gdyz maty wskaznik PKB na osobe¢ $wiadczy nie tylko o niskim pozio-
mie rozwoju gospodarczego, lecz takze o braku perspektyw wzrostu gospodarczego,
niewielkich dochodach osobistych i nieodpowiednich warunkach zycia. Szacun-
ki zasobow poszczegolnych krajow wskazujg na znaczenie potencjalu ludzkiego,
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zwlaszcza kwalifikacji ogélnych i zawodowych, ale jest to raczej ocena mozliwosci
niz szans na rzeczywisty wzrost gospodarczy.

Aby wzrost gospodarczy byl mozliwy, nie wystarcza zasoby naturalne i ludzkie,
lecz takze beda potrzebne odpowiednie zasoby kapitalowe oraz umiejetnosci wia-
czenia wszystkich tych zasoboéw do efektywnych proceséw gospodarczych. Ogromne
wigc znaczenie ma aspekt jakosciowy zasobdw ludzkich, zwigzany z wyksztalceniem
i dziedzictwem kulturowym. I tu kraje najubozsze pozostaja zdecydowanie w tyle.

W problemach demograficznych i ekologicznych nalezy réwniez uwzglednié
rozwoj aglomeracji miejskich. Poziom urbanizacji wiaze sie ze wzrostem rozwoju
gospodarczego okreslonego obszaru. Osrodki miejskie w krajach rozwijajacych si¢
sa enklawami nowoczesnosci na tradycyjnym tle. Tu réwniez najwyrazniej wida¢
ekologiczne skutki rozwoju peryferii, objawiajace si¢ ciagle rosnaca degradacja
srodowiska naturalnego. Wystepuja tez wyrazne tendencje wzrostu liczby duzych
miast i liczby ludnosci w tych miastach. Jest to czynnik sprzyjajacy funkcjonowa-
niu organizacji terrorystycznych i zwigkszania tajemnicy tej dzialalnosci, a takze
tatwos$ci wyboru celéw atakéw i potegowania strachu.

Na $wiecie przewazaja kraje stabo i srednio rozwinigte gospodarczo, w ktérych
w 2000 roku wskaznik PKB na mieszkanca nie przekroczyt 9265 dolaréw. Miesz-
kalo w nich 85 proc. ludnosci $wiata, w tym w tego typu krajach polozonych w:
Azji Wschodniej - 31,5 proc., Azji Poludniowej - 22 proc., Afryce Subsaharyjskiej
(Czarnej) - 11 proc., w Europie, Azji Srodkowej, Ameryce Lacifiskiej i na Karai-
bach - po 8 proc., na Bliskim Wschodzie i Afryce Pélnocnej — po 5 proc. W najle-
piej gospodarczo rozwinietych krajach Ameryki Péinocnej i Europy oraz w Japonii,
Australii i Nowej Zelandii mieszkalo 20 proc. ludnosci $wiata, a pozostate 8o proc.
stanowila ludnos¢ stabiej gospodarczo rozwinigtych krajéw, przy czym 10 proc.
zylo w najbiedniejszych krajach $wiata, a blisko 3 proc. w krajach majacych PKB na
mieszkanca na poziomie nizszym niz 700 dolaréw. Zréznicowanie dynamiki wzro-
stu gospodarczego powoduje, Ze dystans miedzy najbogatszymi a najbiedniejszymi
krajami $wiata powieksza si¢, a w grupie panstw stabiej rozwinietych (o najnizszym
i srednim nizszym poziomie PKB na osobe¢) liczba ludnosci systematycznie roé$nie
i to zarowno w wielkosciach wzglednych, jak i bezwzglednych.

3.5. Rozwoj — drogg zmniejszania nierownosci?

Teorie badajace przyczyny i mozliwosci rozwoju krajéw rozwijajacych si¢ sa opra-
cowywane gléwnie w krajach bogatych i wskazuja drogi rozwoju tych krajéw jako
wzorzec, ktoéry w wiekszosci nie sprawdza si¢ w praktyce, prowadzi do standaryza-
cji zachowan, zabijajac tozsamo$¢ narodowa.

Powszechna wiara w rozwigzywanie najwazniejszych problemoéw ludzkosci na
drodze postepu technicznego i wzrostu gospodarczego nie sprawdza si¢, mimo ze
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jest potegowana nadzwyczajnymi osiggnigciami gléwnie w dziedzinach inzynierii
genetycznej, informatyki, statkéw powietrznych i kosmicznych, inzynierii materia-
fowej. Pomija si¢ negatywne skutki dzialalnosci cztowieka w postaci zagrozen dla
stabilnosci przyrody oraz wcigz nierozwigzany problem glodu, ubdstwa i rozwar-
stwienia spotecznego.

Na przestrzeni XX wieku ludnos$¢ §wiata wzrosta czterokrotnie, a gospodarka
swiatowa siedemnastokrotnie. Nastepstwem tego bylo zdecydowane podniesie-
nie poziomu zycia w krajach uprzemystowionych (wysoko rozwinietych), czesto
kosztem dalszego zubozenia krajéw stabo rozwinigetych. Ponadto przyniosto to
ogromne szkody w $rodowisku naturalnym, z ktérych najwazniejszymi s3: obni-
zenie poziomu wod gruntowych, eksploatacja towisk morskich, niszczenie laséw
tropikalnych, jalowienie pastwisk, nadmierna ilos¢ dwutlenku wegla w atmosferze
dajgca efekt cieplarniany.

Pierwsza faza przyspieszonego wzrostu zaczela si¢ okolo 40 tys. lat temu w wy-
niku rozwoju narzedzi do polowania, przyrzadzania pozywienia i innych waznych
dla zycia. Spowodowalo to wzrost liczby ludnosci do okoto 4 mln i jej rozprzestrze-
nianie sie¢ na wszystkie obszary globu.

Druga faza przyspieszonego wzrostu jest zwigzana z rozwojem osiadlego rolni-
ctwa przez okolo 10 tys. lat, poczawszy od wschodnich wybrzezy Morza Srédziem-
nego, Chin i Ameryki Srodkowej. W tej fazie wystapit rewolucyjny postep techniki
rolnej i powstaly zaawansowane struktury spoteczne, w tym miasta. Zmiany te spo-
wodowaly szybki wzrost ludnosci, ktéra na poczatku ery chrzescijanskiej wynosita
okoto 100 mln ludzi, a na poczatku drugiego tysiaclecia naszej ery - 350 mln.

Trzecia faza przyspieszonego wzrostu nastgpila w potowie drugiego tysiaclecia
pod wplywem intensywnego rozkwitu nauki i nagromadzonej wiedzy. Wyrazne
przyspieszenie nastapilo w XVIII wieku wraz z rewolucjg przemystows, wyrazaja-
ca sie powstaniem manufaktur, rozwojem miast i wzrostem handlu. Do 1825 roku
liczba ludnosci $§wiata przekroczyta miliard.

Szczegdlnie szybki rozwdj nastapit w XX wieku. Osiagniecia techniczne i na-
ukowe umozliwity badania kosmosu, prowadzace do zupelnie nowych rozwigzan
w obszarach konstrukcyjnych i materiatowych. W XX wieku rozwoj gospodarczy
byt uzalezniony od wykorzystania energii wytwarzanej na bazie paliw kopalnych,
co wigzalo sie ze wzrostem wykorzystania surowcow, np.":

— zuzycie dzienne ropy naftowej w 1900 roku wyniosto kilka tysiecy barytek,

w 1997 roku - 72 mln barylek;

— zuzycie metali w latach 1920-1950 wzrosto dwukrotnie, w drugiej pofowie XX
wieku - czterokrotnie, do poziomu 1,2 mld ton;

12 L.B. Brown, C.E. Flavin, H.E. French, Raport o stanie swiata..., op.cit.
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— zuzycie papieru w drugiej potowie XX wieku (1950-1996) wzrosto szesciokrot-
nie, do poziomu 281 mln ton;

— produkcja tworzyw sztucznych prawie nieznana w 1900 roku osiagneta
w 1995 roku poziom 131 mln ton;

— w 1900 roku wykorzystywano 20 naturalnie nastepujacych pierwiastkow aktu-
alnie - 9o.

Szybki rozwéj nastapil takze w transporcie i telekomunikacji, o czym $wiadczg ta-

kie oto fakty:

— pod koniec XIX wieku pociagi parowe i samochody z silnikami spalinowymi
osiagaty predkosc¢ okofo 40 km/h i byly bardzo drogie;

— w 1990 roku uzytkowano kilka tysiecy samochodéw, pod koniec XX wieku -
ponad o,5 mld;

— samoloty odrzutowe z predkoscig ponaddzwigkowa przewoza pasazeréw po ca-
tym globie;

— telefonia komorkowa tgczy abonentéw sieci globalnych;

— liczba gospodarstw domowych posiadajacych telewizory wzrosta z 4 mln w 1950
roku do 1 mld na koniec XX wieku;

— rozwoj Internetu jest trudny do oszacowania — w 1990 roku uzytkowano 376 tys.
serweréw, w 1998 roku — 30 mln.

Rozwdj jest najczesciej spostrzegany jako proces wielowymiarowy, obejmujacy re-
organizacje i reorientacje calego systemu ekonomicznego i spotecznego. Oprécz
zmian w dochodzie narodowym i produkcji obejmuje takze zmiany instytucjonal-
ne, spoleczne i administracyjne, zmiany stosunkéw spotecznych i typéw zachowan,
w tym ewolucje nawykoéw i przekonan.
Za podstawowe wartosci rozwojowe przyjmuje si¢ najczesciej:
— podtrzymanie zycia przez zaspokojenie potrzeb podstawowych czltowieka w za-
kresie wyzywienia, schronienia, zdrowia i ubrania;
— osiagniecie szacunku czlowieka wobec siebie, tj. tozsamosci kulturowej, honoru,
uznania i akceptacji przez innych;
— utrzymanie wolnosci osobistej i swobodnego wyboru.

Wartosci te moglyby zdecydowanie oslabi¢ spoleczno-ekonomiczne podloze dzia-

talnosci terrorystycznej, a tym samym ograniczy¢ znaczaco mozliwos¢ jej powsta-

wania i rozwoju. Wigzg sie one z nastepujacymi celami:

— zwiekszeniem produkgji i szerszg dystrybucja podstawowych débr podtrzymu-
jacych zycie;

— poprawa poziomu zycia przez osiggniecie nie tylko wyzszych dochodow, ale
réwniez wiekszej liczby miejsc pracy, uczestniczeniem w konsumpcji i bezpo-
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srednim wytwarzaniu warto$ci kulturowych i humanitarnych, ktére stuza za-
réwno poprawie materialnego standardu zycia, jak i generowaniu wyzszej $wia-
domosci i szacunku;

— rozszerzeniem zakresu ekonomicznego i spotecznego wyboru dla jednostek i na-
rodéw przez uwolnienie ich od poddanstwa i zaleznosci wobec innych ludzi i nacj.

3.6. Kierunki rozwigzania problemoéw ludzkosci

Rozwigzanie probleméw rozwojowych wymaga uwzglednienia nie tylko czynni-
kow wzrostu gospodarczego, tj. sity roboczej, kapitalu rzeczowego i finansowego,
kapitatu ludzkiego i ziemi, ale takze wielu innych czynnikéw rozwoju, takich jak:
kultura, religia, system polityczny, sktonno$¢ do innowacji, zwyczaje i normy spo-
teczne, system spoleczny organizacji produkeji i podziatu.

Swiat w ujeciu globalnym ma mozliwosci skutecznej walki z ubdstwem i rato-
wania zycia ludzkiego, ale ich wykorzystywanie idzie w kierunku przeciwnym - po-
glebiania nieréwnosci spotecznych i poszukiwania coraz doskonalszych sposobow
rozstrzygania probleméw za pomoca sity. Trudno w tej sytuacji méwic o realnej
likwidacji czy nawet ograniczeniu terroryzmu, jesli w panstwie bedagcym wzorem
demokracji 400 najbogatszych Amerykanow zarabia tyle, ile 95 proc. ubozszej cze-
$ci populacji USA, a najbogatsi w obronie swoich intereséw finansujg dziatalno$¢
polityczng, oddzialujac za jej posrednictwem na spoleczenstwo, ksztaltujac jego
opini¢ w sposdb najkorzystniejszy dla siebie.

W sytuacji gdy 6 mln dzieci na $wiecie umiera co roku z niedozywienia, 60 mln
ludzi w Afryce gltoduje, ponad 2 mld nie maja wystarczajacej ilosci wody, a jedno-
cze$nie jedna trzecia $wiatowej produkcji Zywnosci jest marnowana, nie mozna
moéwic o braku mozliwo$ci rozwigzania podstawowych probleméw wspétczesnego
$wiata, a jedynie o braku woli ich rozwigzania. Problemem nie jest brak Zywnosci,
lecz jej zta dystrybucja. Skoro nie ma realnych szans wyeliminowania grozby prze-
mocy w postaci terroryzmu z zycia spolecznego, a terroryzm jest uznany za zjawi-
sko historyczne, to poszukajmy mozliwosci rozwigzania tego problemu w zrédtach
historycznych.

W Ksiedze Syracha Starego Testamentu zapisano: Rozdz. 4: ,,M06j synu, nie wy-
szydzaj zycia biedaka i nie doprowadzaj do fez czlowieka rozgoryczonego |[...] Nie
pogardzaj czlowiekiem fakngcym i nie kryj si¢ przed zalamanym na duchu. Nie
rozdrazniaj serca ubogiego i nie odmawiaj datku potrzebujacemu. Nie odrzucaj
prosby ciezko doswiadczonego i nie odwracaj swej twarzy od ubogiego. Nie od-
wracaj swego oka od potrzebujacego i nie dawaj nikomu powodu do przeklenstwa
[...] Nakton swe ucho ku ubogiemu i odpowiedz mu uprzejmie na pozdrowienie.
Usciskanego wyrwij rak ciemigzyciela i nie zaniedbuj pelnienia sprawiedliwosci.
Niech si¢ twa reka nie odbiera do brania a nie zamyka, gdy trzeba dawac”.
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Rozdz. 5: ,Nie polegaj na swoim bogactwie i nie méw: wszystkiego mam pod
dostatkiem”.

Rozdz. 7: ,Wyciagnij swa reke takze ku ubogiemu [...] obdzielaj dobrem kazde-
g0 z zyjacych”

Rozdz. 18: ,W czasie dostatku pamietaj o czasie glodu, w dniach bogactwa
o ubdstwie i nedzy”.

Rozdz. 29: ,Badz wielkoduszny zwlaszcza wobec ubogiego i nie pozwalaj mu
dtugo czeka¢ na jalmuzne. Wspomoéz nedzarza zgodnie z przykazaniem, nie dawaj
mu odej$¢ z proznymi rekami. Poswie¢ pienigdze dla brata i dla przyjaciela i nie
pozwdl, aby bez pozytku zzarta je rdza pod kamieniem”

W Ksiedze Przystow Starego Testamentu znajdujemy zasady postgpowania
z drugim czlowiekiem.

Rozdz. 3: ,Nie wzbraniaj si¢ dobrze $wiadczy¢ potrzebujacemu, jezeli w twojej
mocy jest to uczynic.

»Nie méw blizniemu twemu: odejdz i przyjdz po6zniej a jutro Ci dam - gdy mo-
zesz dac zaraz”.

»Nie knuj zlego przeciw blizniemu swemu, gdy pelen ufnosci mieszka obok Ciebie”.

»Nie spieraj sie z bliznim bez powodu, skoro nie uczynit Ci nic ztego”.

3.7. Religijne zrodta terroryzmu

Wspdlczesni terrorysci wywodzg si¢ gléwnie z kregu tzw. fundamentalistow islam-
skich. Sg oni ,wierzacymi bojownikami w imie Boga. Odrzucajg nie tylko wartosci
$wieckie, ale réwniez ogolnoswiatowa, ponadkulturowg moralnos¢, daza do odgro-
dzenia swoich lokalnych kultur ugrupowanych w ramach religijnych cywilizacji oraz
mobilizujg ludzi do buntu przeciwko wprowadzonym zachodnim zasadom porzad-
ku spotecznego, takim jak demokracja i prawa cztowieka. Fundamentalizm pozostaje
w jawnej sprzecznosci ze $wieckimi zasadami organizacji panstwa i spoleczenstwa™.

Nalezy wyraznie rozréznia¢ islam jako religie Swiatowa od fundamentalizmu is-
lamskiego, ktéry jest polityczng ideologia zagrazajaca bezpieczenstwu demokracji.
Fundamentalizm islamski jest zaréwno zjawiskiem religijnym, jak i politycznym.
To ideologia rozwijajaca si¢ glownie na Bliskim i Srodkowym Wschodzie. Hasta
gloszone przez fundamentalistéw maja duzy oddzwigk w $wiecie muzulmanoéw,
a wylaniajacy si¢ z tej ideologii terroryzm jest akceptowany przez wiekszo$¢ wy-
znawcow tej religii.

Fundamentalizm islamski odznacza si¢ nastepujacymi cechami:
— powr6t do zrodel wiary, poniewaz wspolczesny islam skazony jest wptywami

Zachodu;

13 D. Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej. Nowy impuls, Wydawnictwo Adam Mar-
szalek, Torun 2007, s. 54.
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— upolitycznienie religii jako ideologii skierowanej przeciwko panstwu laickiemu
i gtoszenie rewolucji islamskiej w krajach muzulmanskich;

— antyzachodni charakter powstaly ze wzgledu na niszczacy wplyw kultury za-
chodniej na muzulmanska tozsamos¢.

Fundamentalizm islamski jest ideologia, ktéra wywiera wplyw na zycie politycz-

ne, wladze panstwowa i ustréj, tworzac w ten sposob catkowity system filozofii

spoleczno-politycznej. Terrorysci kierujacy sie religia traktuja swoja $mier¢ jako
nieodlgczny element zamachu. Swiadomie po$wiecajg swoje zycie®.
Terroryzm religijny mozna scharakteryzowac nastepujaco:

— duza liczba ofiar i moralne usprawiedliwienie terrorystéw zabijajacych wrogéw
religijnych;

— brak jakichkolwiek ograniczen;

— walka z niewiernymi jest traktowana jak wojna totalna, z uzyciem przemocy,
a osoby, ktore nie naleza do ich religijnej wspolnoty, traktuje sie ponizajaco, na-
zywajac ich przy tym ,psami” czy ,,dzie¢mi szatana”. Zycie owych ludzi nie ma
dla nich zadnej wigkszej warto$ci'®.

Terroryzm ma swoje zrodto w islamie, gléwnie ze wzgledu na radykalng interpre-
tacje tekstow Koranu przez okreslone grupy wyznawcow tej religii, potegowana ka-
tastrofalng sytuacja spoleczno-ekonomiczng niektérych krajéw islamskich. Swiat
islamski jest potega globalna nieakceptujaca zasad i norm $wiata zachodniego. Wy-
razny rozwoj fundamentalizmu islamskiego nastapil w latach 70. XX wieku, od
rewolucji iranskiej w 1979 roku. Fundamentalisci islamscy odrzucajg kulturowy
program nowoczesnosci i $wiecki model demokratycznego panstwa, traktujac je
jako narzucone przez kolonialng cywilizacj¢ euro-amerykanska, postulujg ustano-
wienie panstw wyznaniowych, opartych na prawie religijnym (szariatu)”. Islamski
nurt fundamentalistyczny, majacy duzy wplyw w wielu krajach (m.in. w Afgani-
stanie, Algierii, Egipcie, Sudanie, Syrii), stal si¢ Zrodlem wojen domowych (Afga-
nistan, Syria) i terroryzmu, ktory nasilil sie szczegdlnie w ramach dziatalnosci tzw.
Panstwa Islamskiego. Organizacje terrorystyczne dazg do zniszczenia tadu $wiato-
wego zbudowanego wedlug zasad Zachodu, traktuja t¢ cze$¢ $wiata jako nieprze-
jednanych wrogow*.

14
15

16
17
18

K. Koscielniak, Dzihad - $wigta wojna w islamie, Wydawnictwo M, Krakéw 2002, s. 61-62.

T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
‘Warszawa 2008, s. 37.

B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Grupa Wydawnicza Bertselmann Media, Warszawa 2001, s. 90-91.
Dekalog wiedzy. T. 8. Czlowiek i spoteczeristwo, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.
Ibidem.
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Religijne zrédla terroryzmu rodzg si¢ na gruncie skrajnej nietolerancji wzgle-
dem wyznawcdéw innych religii. Najczesciej Scisle tacza si¢ ze Zrédlami o charakte-
rze spolteczno-ekonomicznym, wzajemnie si¢ uzupelniaja i poteguja.

Aktualnie na $wiecie jest okoto 1,3 mld wyznawcéw islamu i co roku przybywa
ich 3-5 proc. W 57 panstwach $wiata wyznawcy islamu maja zdecydowang wiek-
szo$¢. Ponadto panstwa islamskie posiadaja okolo 50 proc. $wiatowych zasobow
ropy naftowej i traktujg jg jako swego rodzaju bron.



Rozdziat 4

Polityczne i spoteczno-ekonomiczne zagadnienia
nierownosci w mysli filozoficznej, religijnej
i ekonomicznej

4.1. Mysl filozoficzna o nieréwnosciach

Czym jest filozofia? Czy jest ludziom potrzebna, czy cos im daje? Odpowiedzig na
te pytania jest istnienie filozofii przez ponad 2500 lat. Termin ,filozofia” pochodzi
z greki i oznacza milo$¢ madrosci. W praktyce oznacza to dazenie do poznania
prawdy, dazenie do zdobycia wiedzy o najogdlniejszych wlasciwosciach rzeczy'.
Refleksja nad spoleczenstwem jest stara jak sama ludzko$¢. Na przestrzeni wiekow
wystepowala ona w réznych formach, ale istniata nieprzerwanie. Zycie spoteczne
jest rzeczywisto$cia nieodlaczng od czlowieka, jak juz w IV wieku p.n.e. twierdzit
Arystoteles. Filozofia dazy do prawdy przez stosowanie réznorodnego materialu
obserwacyjnego, przestrzegania praw wnioskowania, tworzac systemy normatyw-
ne. Filozofia spoleczna (polityczna) pojawila si¢ w okresie przed Platonem i Ary-
stotelesem. Dziedzing tg zajmowal si¢ juz tworca demokracji atenskiej Solon (VI
wiek p.n.e.). Filozofia przyjela podstawowe zalozenie, ze zycie spoleczne nie jest
zbiorem przypadkéw, lecz ma powtarzalne cechy i prawidlowosci.

Dzieje filozofii europejskiej dzielg sie na trzy epoki* starozytng (VI wiek p.n.e. -
VI wiek n.e.), sredniowieczng (do konca XIV wieku) i nowozytng (od XV wieku).
W kazdym z tych okresow filozofowie tworzyli — mniejsze lub wieksze — teorie
na temat egzystencji cztowieka we wspoélczesnym im $wiecie, podziatu klasowego,
ucisku i nieréwnosci spotecznych oraz wzajemnego stosunku ludzi do siebie. Na
potrzeby opracowania celowe jest przypomnienie — z zachowaniem chronologii -
europejskich pogladow filozoficznych na wymienione kwestie. Ze wzgledéw oczy-
wistych nie beda to poglady wszystkich filozoféw, ale wybrane koncepcje, w kté-
rych ich tworcy poswiecaja wiele miejsca tematowi kondycji cztowieka w swiecie.

Wspdlczesny podzial spoleczenstwa na klasy i warstwy wywodzi si¢ z socjolo-
gii. Klasy sa to kategorie jednostek znajdujace si¢ w porownywalnej sytuacji eko-
nomicznej, ktéra powoduje podobienstwo intereséw, przekonan lub stylu zycia.
Warstwy spoteczne to kategorie jednostek réznigce si¢ migdzy sobg szansami na

1 W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, t. I, s. 14.
2 Ibidem,s. 15.
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osigganie cenionych nagrdéd spolecznych, takich jak: dochody, wyksztalcenie, sza-
cunek spoteczny. Podzialy te tworzg réznego rodzaju odmiennosci, do ktérych na-
lezg dlugos¢ zycia, stan zdrowia, model zycia rodzinnego, sposéb spedzania czasu
wolnego, styl konsumpcji, poglady polityczne itp.

Poczatkowy okres filozofii koncentrowal si¢ gtoéwnie na otaczajacej cztowieka
przyrodzie. Szukano poczatku i gléwnego skladnika rzeczywistosci — zasady, ktéra
rzadzi $wiatem.

Na potrzeby tematu wybrano poglady reprezentantéw kolejnych epok, w ktd-
rych rozwijala si¢ mysl filozoficzna oraz stosunek najwazniejszych religii swiata do
problemdw politycznych, spotecznych i ekonomicznych.

4.1.1. Pierwsi filozofowie
PierwszasyntezafilozoficzngoorientacjihumanistycznejbylydzietaPlatona(427-347
p.n.e.). Swoje poglady na funkcjonowanie spoteczenstwa wylozyt w Paristwie
i Prawach. Panstwo zostalo napisane w formie dialogu, w ktérym Sokrates i jego
rozmoéwcy dyskutujg o sprawiedliwosci i jej znaczeniu dla idealnego panstwa oraz
o cechach i umiejetnosciach, jakimi powinni odznaczaé si¢ rzadzacy i obywatele
takiego panstwa.

Wedlug Platona rzadzenie jest umiejetnoscig i najlepiej przygotowani do niego
sg filozofowie. Przekonywal, zZe wladca sprawiedliwy powinien mie¢ filozoficzng
wiedze o dobru. W przeciwnym razie zlo nie ustanie i nie bedzie ratunku dla ro-
dzaju ludzkiego. Czlowiek, ktéry przyswaja wiedze o tym, co jest dobre, nigdy nie
bedzie dzialal Zle. Platon byt zwolennikiem panstwa totalitarnego na wzor spartan-
ski, podporzadkowujacego catkowicie jednostke nadrzednym interesom wspolno-
ty, monopolizujacego wychowanie stuzace gtéwnie przysposobieniu wojskowemu.
Panstwo mialo tworzy¢ jeden organizm, w ktérym kazdy ma robi¢ to, czego wy-
maga wspolny cel wszystkich. Dzielil on spoleczenstwo na trzy stany: wladcow -
filozoféw, wojsko i rzemieslnikéw, tworzac hierarchie. W sytuacji kiedy kazdy stan

»robi swoje”, powstaje idealny ustréj sprawiedliwosci spoteczne;.

Istota pogladow Platona na stosunki spofeczne byto podporzadkowanie jednostek
panstwu. Zasady te nie liczyly si¢ ze szcz¢$ciem czlowieka i jego prawem do wolnosci.
Zakladal on, ze rzadzacy wiedza najlepiej, co jest potrzebne ludowi. W prosty spo-
sob prowadzi to do rzagdéw autorytarnych, antydemokratycznych?. Filozofia Platona
jest waznym elementem filozofii europejskiej i do dzisiaj nie przestaje by¢ obiektem
zainteresowan badaczy. Jego poglady wplynely na rozwdj teologii chrzescijanskie;j.

Arystoteles, uczen Platona, w dzietach Polityka i Etyka twierdzi, ze cztowiek jest
z natury istotg spoleczng przeznaczona do zycia we wspolnocie, ktéra ma mu za-
pewni¢ samowystarczalno$¢ i wszelka pomyslno$¢. Arystoteles podkreslal, ze tylko

3 RH. Popkin, A. Stroll, Filozofia, Wydawnictwo Zysk i s-ka, Poznan 1994.
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spoleczenstwo jest w stanie zapewni¢ cztowiekowi to, co jest mu niezbedne do zycia
doczesnego. W jego koncepcjach nie bylo jednak miejsca dla niewolnika, jako tez
osoby ludzkiej. W zalezno$ci od formy rzadéw istnieja trzy ustroje dobre, skiero-
wane ku pomnazaniu powszechnego dobra: monarchia, arystokracja i politea oraz
trzy ustroje zdegenerowane, zmierzajace do jak najwiekszej korzysci sprawujacych
wladzg: tyrania, oligarchia i demokracja. Zrozumienie naturalnej sprawiedliwosci
i naturalnej stusznosci (dostrzeganych i pozadanych przez rozum ludzki jako do-
bro) stanowito podstawe ludzkiego postepowania normowanego prawem?*. Arysto-
teles takze ukazal, Ze prawo stanowione nie jest prawem najwyzszym. Zwrocit uwa-
ge, iz przepisy prawa nie spelniajg zawsze rzeczywistej funkeji prawa, totez ,,lepszy
jest cztowiek, ktory woli przestrzegac i zy¢ raczej zgodnie z prawami niepisanymi
niz z przepisami prawa’.

4.1.2. Filozofia w sredniowieczu

Okres nadchodzacy po Platonie to poczatki chrzescijanstwa. Duch religii opanowat
réwniez filozofie, ktéra zwrdcita si¢ ku sprawom nadprzyrodzonym. Naczelnym
pytaniem bylo: jak zy¢, aby potaczy¢ sie z Bogiem. Sprawy doczesne zeszly na dal-
szy plan. Warto jednak przypomnie¢ poglady spoteczne §w. Augustyna® (354-430),
bedacego zaréwno teologiem, jak i filozofem, ktdry rodzaj ludzki dzielit na ludzi
zyjacych na ziemi i naréd ludzi duchowych, zrodzonych z taski, wezwanych do zy-
cia w panstwie Boga na cala wieczno$¢. Uwazal, ze czlowiek jest integralng czescia
spolecznosci rozumianej jako zesp6t ludzi potaczonych wspdlng mitoscig i celem.
Czlowieka charakteryzuje mito$¢ do $wiata i mitos¢ do Boga, dlatego istnieja dwa
panstwa: ziemskie i boskie. Obywatele panstwa ziemskiego potaczeni sa miloscia
do $wiata i rzeczy doczesnych, a obywatele Panstwa Bozego — miloscig do Boga
i pragnieniem Zycia wiecznego. Obywatelem Panstwa Bozego jest dobry chrzesci-
janin, ktory zyjac w panstwie ziemskim, uzywa jego dobr jako $rodkéw do osiag-
niecia najwyzszego celu — Boga. Warto doda¢, ze §w. Augustyn akceptowal wspot-
czesny mu porzadek feudalny. Chrzescijanska filozofia sredniowiecza z zasady byta
ukierunkowana na zagadnienia religijne. Nie wniosta ona jednak wielu istotnych
tresci do zagadnien objetych tematem niniejszego opracowania.

W XIII wieku filozofia rozpoczela nowy okres w epoce $redniowiecza. Nadal
gtéwnym tematem sporu byt stosunek Boga do $wiata, ale w kregu zainteresowan
znalazly sie takze zagadnienia ontologiczne czy epistemologiczne. Wyobrazenia na
temat natury zycia spolecznego zaczety ewaluowac.

4  M.A. Krapiec, Czlowiek i prawo naturalne, Wydawnictwo Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin
1986, s. 64—66.

5 Arystoteles, Retoryka, przekt. H. Podbielski, 1375b, w: Arystoteles, Dziefa wszystkie, t. 6, PWN,
Warszawa 2001, s. 358.

6  S.Kowalczyk, Czlowiek i Bog w nauce swietego Augustyna, ODISS, Warszawa 1987.

61



Rozdziat &4

Waznym filozofem tamtego okresu byl §$w. Tomasz z Akwinu (1225-1274)”. Opi-
sana przez niego idea panstwa dobrobytu byta dostosowana do potrzeb epoki, ak-
ceptowala istniejacg hierarchie spoteczna w czasach, gdy zaczynaly si¢ burzy¢ klasy
uciskane. Panstwo, wedlug $w. Tomasza, bylo wytworem Boga i miato zapewniaé
ludziom porzadek i pokdj. Porzadek, jako ukfad hierarchiczny, ma cech¢ wrodzona,
jaka jest nierdéwnos¢. W ten sposdb $w. Tomasz uzasadnial panujacy ucisk klasowy.

Swiety Tomasz dzielit spoleczenistwo na trzy grupy: duchowienstwo, rycerstwo
i chlopstwo. Hierarchicznie przedstawial to tak: na miejscu pierwszym stali naj-
wyzsi dostojnicy - feudalowie duchowni i $wieccy, warstwa posrednia byli ludzie
mogacy piastowa¢ urzedy, majacy prawa polityczne, natomiast najnizej w hierar-
chii znajduje sie lud pospolity o malej wartosci. Kryterium podzialu dwoch ostat-
nich grup byt status majatkowy — mozliwos¢ wzbogacenia si¢. Posiadanie przez
grupe spoteczng wigkszej ilosci dobr ziemskich oznaczalo, ze przewyzsza ona inne.
Dla $w. Tomasza struktura taka byta wyrazem sprawiedliwosci spoteczne;j.

Zgodnie z jego teorig czlowiek bierze udzial nie tylko w porzadku prowa-
dzacym do Boga, ale réwniez uczestniczy w porzadku naturalnym, ktérego od-
zwierciedleniem jest spoleczenstwo. Za Arystotelesowska mysla uznal panstwo za
naturalng, doskonalg spolecznos¢, ktdrej korzenie tkwia w spolecznej naturze czto-
wieka. Celem panstwa jest zapewnienie dobra powszechnego, a ponadto doprowa-
dzenie ludzi do wiecznej szczgsliwosci przez stworzenie zewnetrznych warunkow
do osiggnigcia zbawienia. Jest to mozliwe, gdy w panstwie panowac bedzie pokoj,
tad i porzadek. Dla $§w. Tomasza pojecie ordo — wspomniany juz pokdj, fad i porza-
dek - i hierarchii uzasadnia ujmowanie spoteczenstwa jako organizmu, w ktérym
naturalne jest istnienie hierarchicznego porzadku. Zrédel prawa, bedgcych party-
cypacja prawa natury w prawie boskim, upatrywat on w osobowym Bogu, istote
prawa za$ dostrzegal badz w prawie intelektu, badz w woli boskiej. Ideg grzechu
pierworodnego, bedacego konsekwencja niepostuszenstwa nakazom boskim, po-
stuzyt sie natomiast dla zaakcentowania stabosci ludzkiej natury, a takze stabosci
ludzkich praw®.

4.1.3. Filozofia nowozytna

Wraz z nastaniem XV wieku filozofia weszla w swdj okres nowozytny. Chciata
zerwac z przeszlo$cia i poswiecaniu umystéw celom pozaziemskim. Pragneta od-
rodzenia we wszystkich sferach zycia ludzkiego. Na poczatku tego okresu warto
zwroci¢ uwage na poglady Machiavellego (1469-1527), ktéry bardzo wyraziscie
przedstawil je w swym dziele politycznym pt. Ksigze. Zaprezentowal tam sposoby
kierowania panstwem. Uwazal, ze dla osiggniecia zamierzonego celu nalezy chwy-

7 M.-D. Chenu, Wstep do filozofii sw. Tomasza z Akwinu, przel. H. Rosnerowa, Wydawnictwo An-
tyk, Kety 2001.
8  J. Bochenski, Zarys historii filozofii, Wydawnictwo Philed, Krakéw 1993, s. 131-143.
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ta¢ sie kazdych $rodkéw. Ludzie z natury sa prosci i fatwowierni. Oszukiwanie ich
na drodze do zdobycia wladzy Machiavelli traktowat jako co$ naturalnego i do-
puszczalnego. Jego reguly mialy obowigzywa¢ jednak tylko przy dwdch zaloze-
niach: ze ludzie sg Zli, niewdzigczni, zmienni, klamliwi i chciwi. Tam, gdzie za-
wiedzie prawo, czyli bron przeciw ziu, wolno siegna¢ po przemoc, polaczy¢ sile
z przebiegltoscia, uciekac sie do okrucienstwa. Amoralne postegpowanie dokonuje
sie jednak w imie celu, ktéry ma warto$¢ moralng: zabezpieczenie i pomyslno$é
wspolnoty, panstwa. Jednakze wladca moze dazy¢ do wlasnego dobra: utrzymania
wladzy i zyskania stawy.

Machiavelli przyjal, Ze panujace dobro jest tozsame z dobrem panstwa, a osta-
tecznie nawet z dobrem obywatela. Rozréznial on moralno$¢ zwigzang z pomysl-
noscig panstwa i moralnosc¢ osobistg. W razie konieczno$ci wtadca moze zrezygno-
wac z moralnosci osobistej i skupi¢ sie¢ na moralnosci politycznej, realizujac swoje
zadanie, czyli walke o dobrobyt i utrzymanie wspdlnoty za wszelka cene. Cechami
dobrego wladcy powinny by¢: umiejetnos¢ manipulowania ludzmi, przebiegtos¢,
obluda. Kazda strategia jest dopuszczalna, jesli przynosi pozadany efekt.

Warto réwniez przywolaé idee Tomasza Morusa (1478-1535), ktory w swych
rozwazaniach na temat czlowieka opisal wyspe Utopig, na ktérej panujg idealne
stosunki polityczne. Autor krytykowal spoteczno-polityczne niedociagnigcia dw-
czesnej Anglii, w ktorej trwaly wojny, prawo karne bylo wadliwe, podatki obcigza-
jace, mieszczanstwo ubogie, a przestepczos¢ rosta. W jego wizji idealnej spoteczno-
$ci, cieszacej si¢ dobrobytem, kazdy moze sprawowac wladze, bo wszyscy sa sobie
réwni. Nie bylo tam prywatnej wlasnosci. Dzigki temu wszyscy zyli w zgodzie,
troszczac si¢ o dobro wspolne. W spoleczenstwie tym nie byto podzialéw ani klas.
Wtadze wybierano droga demokratyczng, a prawo bylo proste i jasne.

Wazng postacig filozofii XVII wieku byl Kartezjusz (1591-1650), uwazany za
ojca filozofii nowozytnej. Zerwal on z obowigzujaca tradycja i staral si¢ zbudowac
nauke od poczatku. Jego ideg bylo matematyczne traktowanie wszystkich zjawisk
zachodzacych w przyrodzie. Twierdzil, ze wiedza zawarta jest w czlowieku, a nie
w $wiecie zewnetrznym. Swiat mysli jest blizszy ludziom niz $wiat materialny. Jego
stynne cogito ergo sum jest dowodem na istnienie czlowieka jako istoty myslacej.

Kolejni mysliciele, tacy jak: Thomas Hobbes (1588-1679) czy John Locke
(1632-1704), pragneli odkry¢ prawo natury jako gotowy kodeks, obowiazujacy po-
wszechnie na calym $wiecie. Naturalne prawa do Zycia, bezpieczenstwa, wolnosci
i szczgécia przyrodzone kazdemu czlowiekowi staly si¢ podstawg teorii umowy
spolecznej i podstawa wspolczesnego panstwa.

Thomas Hobbes uwazal, ze czlowiekiem rzadza te same prawa mechaniczne,
ktdre rzadza przyroda. Sprzeciwial si¢ teorii Arystotelesa, ze cztowiek jest z natury
istotg spoleczng. Twierdzil, ze kazdy zajmuje sie tylko sobg i wlasnymi sprawami,
egoistycznie uwazajac, ze jedynym dobrem jest dobro wlasne. Kazde dzialanie jest
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dobre, jesli stuzy celom jednostki, nawet gdy jednoczesnie jest zle dla kogos innego.
Nie ma praw i obowiagzkéw, ktore ograniczaja cztowieka w dazeniu do wlasnego
dobra. Nastepstwem tego jest walka wszystkich przeciw wszystkim. Stan natury dla
czlowieka jest stanem wojny. Homo homini lupus (Cztowiek czlowiekowi wilkiem)?.

Filozof ten zakladal, ze jedyna droga do zapewnienia ludziom bezpieczenstwa
jest przeniesienie cze$ci swoich praw na rzecz spolecznosci, na osobe lub zgroma-
dzenie osob. Dla osiagniecia tego celu potrzebna jest umowa spoteczna. Wraz z za-
warciem umowy spolecznej powstalo panstwo, co spowodowato brak naturalnej
wolnosci czlowieka, gdyz pojawilo si¢ prawo, wlasnos¢ i wiele innych ograniczen.
Ludzie, zawierajagc umowe, zrzekli si¢ swej wolnosci. Spoleczenstwo jest kompro-
misem: aby uzyskac¢ pokdj, trzeba wyrzec sie czgéci pragnien. Warunkiem skutecz-
nego panstwa stal sie¢ monarcha. Wedtug Hobbesa kazdy powinien wykonywac
rozkazy wladcy - normy Zycia zalezg od woli rzadzacego. Prawa sg skuteczne tylko
wtedy gdy zostana wymuszone. Bylo to uzasadnienie ustroju monarchicznego.

Nawigzujac do umowy spotecznej, John Locke glosil, w przeciwienstwie do
Hobbesa, ze zyjac w stanie natury, ludzie zyli w pokoju. Posiadali wlasno$¢ pry-
watng (ziemig, zwierzeta hodowlane), ktérg Locke uwazal za najwyzsza warto$¢
czlowieka i uznal ja za symbol pracowitosci i Zrédlo bogactwa. Cztowiek nie mu-
sialby opuszcza¢ stanu natury, gdyby nie trudnosci w karaniu przestepcow. ,,Kazdy
czlowiek, ktory przystapil do spoteczenstwa obywatelskiego i stal si¢ cztonkiem
wspolnoty, zrezygnowal z wladzy karania przestepstw przeciwko prawu natury we-
diug wlasnego uznania, gdyz swoj osad dotyczacy przestepstw przekazal legislaty-
wie we wszystkich sprawach, w ktérych mozna odwota¢ si¢ do zwierzchnosci™.
Warto takze przypomniec jego stynng triade praw, ktéra poza prawem do wolnosci
zawiera jeszcze prawo do zycia i prawo do mienia (wlasnosci).

Panstwo powstaje w celu stworzenia instytucji stojacych na strazy przestrzega-
nia prawa i wymierzania sprawiedliwosci za jego ztamanie. Locke twierdzit, ze fun-
damentem dobrych rzaddéw jest prawo, a nie sila i kazdy zasluguje na réwne trak-
towanie przez prawo, poniewaz wszyscy ludzie sg réwni. To ludzie powoluja rzady,
ktdre sg tylko srodkiem realizacji ich woli. Aby zapobiec mozliwosci naduzycia
wladzy, Locke dzielit rzad na trzy czesci wzajemnie si¢ kontrolujace: wykonawcza,
prawodawczg i federacyjna. Poglady Locke’a stanowily podstawe rozwijajacych sie
odwczednie spoteczenstw demokratycznych.

W przedstawionych koncepcjach filozoficznych XVII wieku uzasadnienie za-
warcia umowy spolecznej polegalo na przeciwstawieniu niekorzystnej sytuacji zy-
cia w stanie natury korzystnemu stanowi panstwowemu, bedagcemu wynikiem tejze

umowy.

9 W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, op.cit., t. II, s. 68.
10 J. Locke, Dwa traktaty o rzgdzie, przel. Z. Rau, PWN, Warszawa 1992, s. 223.

64



Polityczne i spoteczno-ekonomiczne zagadnienia nieréwnosci w mysli filozoficzne;j...

4.1.4. Oswiecenie

W XVIII wieku filozofia postawila przed sobg cele praktyczne. O$wiecenie, okre-
$lane czesto jako wiek rozumu, to prad kulturalny oraz okres w historii Europy
przypadajacy na lata 1680-1780. Ludzie o§wiecenia najbardziej cenili to, co mozna
pojac rozumem.

W tym czasie nastapila sekularyzacja panstw europejskich oraz sformutowano
prawa czlowieka jako jego uprawnienia. Uwaza sie, Ze wspolczesna koncepcja praw
czlowieka, jako koncepcja filozoficzna i prawna, zostata wyraznie uksztaltowana
pod wplywem osiemnastowiecznej mysli na temat czlowieka w §wiecie i byla proba
uregulowania stosunkow miedzy jednostka a panstwem, a szerzej miedzy jednost-
ka a calym spoleczenstwem®. Niewatpliwie uzupelnieniem osiemnastowiecznych
koncepcji praw czlowieka byly siedemnastowieczne koncepcje praw natury.

Duzy wplyw na rozwdj mysli europejskiej w tym okresie mial David Hume
(1711-1776). Przekonywal on, ze zasady i prawidtowosci dotyczace §wiata zewnetrz-
nego maja zastosowanie réwniez w zyciu ludzi. Wedtug niego czlowiek jest wolny,
gdy nic nie powstrzymuje go przed robieniem tego, co chce, i nic nie zmusza go do
robienia tego, czego nie chce™.

O prawie naturalnym i umowie spotecznej pisal réwniez francuski filozof oswie-
cenia Monteskiusz (1689-1755). W dziele O duchu praw zwracal szczegolng uwage
na korelacje migdzy wolnoscig a praworzadnoscia. Podstawowa kwestig dla niego
byta ochrona wolnosci, dlatego staral si¢ ustali¢, jaki typ panstwa i prawa moze ja
zagwarantowac. Jako zwolennik panstwa praworzadnego zaproponowal specjalny
mechanizm wladz oparty na tréjpodziale na wladz¢ ustawodawcza, wykonawcza
i sagdownicza. Taki mechanizm mial, wedlug niego, uniemozliwi¢ ucisk poddanych
oraz najskuteczniej obroni¢ wolno$ciowe prawa czlowieka przed samowolg pan-
stwa.

Waznym glosem o$wiecenia na temat kondycji ludzkiej byl Jan Jakub Rous-
seau (1712-1778). Kluczowg role w jego rozwazaniach odgrywata wolnos¢ czlowie-
ka, rozumiana jako prawo uczestniczenia w procesie ustawodawczym dla dobra
wspdlnego. Tylko prawo czyni ludzi wolnymi, najwazniejszym za$ prawem ludz-
kim jest rownos¢. Twierdzit, ze kazdy rzad naklada na cztowieka kajdany — szukat
usprawiedliwienia dla podporzadkowania si¢ tej niewoli. Wedlug niego cale zlo
ludzkosci zaczelo sie od chwili powstania wlasnosci. Rozpoczal si¢ podzial pracy,
handel, wymiana débr i w tym momencie skonczyla si¢ réwnos¢ i zgoda miedzy
ludzmi. Wraz z rozrastaniem sie spoleczenstwa powstawali panowie i niewolnicy,
rzadzacy i poddani, biedni i bogaci - prowadzito to do walki o poprawe swojego
losu grup najbardziej ciemi¢zonych. Aby zapanowat spokoj, w celu usankcjonowa-
nia stanu posiadania powstalo panstwo. Bylo, tak jak u poprzednikéw Rousseau,

11 D. Gérecki, Polskie prawo konstytucyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 77.
12 R.H. Popkin, A. Stroll, Filozofia, op.cit., s. 163.
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owocem umowy spolecznej, ale powstalo wbrew naturze i rownosci, odwrotnie do
twierdzenn Hobbesa. Umowa spoleczna funkcjonowata tylko pod warunkiem, ze
wszystkie jednostki rezygnuja ze swoich wszelkich praw. Wola powszechna, we-
diug Rousseau, jest interesem ogoétu, dlatego poddani wladzy zwierzchniej osta-
tecznie stuchaja tylko wlasnej woli. Suwerennos¢ pozostaje wiec przy ludzie, a nie
przy rzadzacych. W sytuacji konfliktu woli powszechnej z rzeczywista wolg wigk-
szosci obywateli nalezy uswiadomi¢ lud, jaka jest rzeczywista, obiektywna wola po-
wszechna. Uwazal, ze w spoleczenstwie ludzi réwnych bedzie panowaé wzajemna
zyczliwo$¢ i dzialanie na rzecz intereséw spoleczenstwa, gdyz wraz z osigganiem
idealu réwnosci rosngé bedzie poczucie sprawiedliwos$ci spotecznej oraz oddanie
spoleczenstwu, a wola powszechna stanie si¢ absolutnie wigzaca®. Idealne panstwo
mialo zblizy¢ spoteczenstwo z powrotem do stanu natury, do réwnosci i wolnosci.

Krytyczny stosunek do o$wieceniowej koncepcji umowy spotecznej mial Im-
manuel Kant (1724-1804). Twierdzil on, ze panstwo stanowi jedynie forme, w kto-
rej mozliwe jest istnienie tworczej spotecznosci. Panistwo ma zabezpiecza¢ wolno$¢
czlowieka jako jednostki. Gtéwnymi wartosciami dla Kanta byly: wolnos¢, row-
nos$¢ i podmiotowos¢ obywatelska. Wolno$¢ w jego rozumieniu pozwala na stoso-
wanie przymusu tylko wobec naruszajacych prawo, natomiast réwnos¢ wyraza si¢
w tym, ze wszyscy w jednakowym stopniu temu prawu podlegaja. Kazdy obywatel
podlega tylko takim prawom, ktdre ustanawial jako prawodawca.

Filozofia o$wieceniowa uczynita polityke decydujacym czynnikiem zmian kul-
turowych i ustrojowych. Jej zastugg bylo wyobrazenie wladzy panstwowej zdolnej
do udzielenia racjonalnych odpowiedzi na kluczowe dla zbiorowosci problemy.

Wiek XVIII, opierajac si¢ w duzym stopniu na pismach Locke’a, Hume’a czy
Rousseau, uksztaltowal liberalng koncepcje praw cztowieka. Jej podstawe wyzna-
czaly nastepujace zalozenia: kazda jednostka jest podmiotem katalogu praw na-
turalnych - wolnosci, réwnosci, wlasnosci. Wolnos¢ jednostki moga ograniczaé
jedynie swobody innych i interesy egzystencji spolecznosci. Prawa i swobody jed-
nostki wyznaczaja zakres wladzy panstwowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze prawa
i wolnosci postulowane przez myslicieli w praktyce nie odnosily sie do wszystkich
grup spotecznych (np. kobiet), ktére nie mialy niektérych praw w zakresie prawa
cywilnego, polityki czy kultury.

4.1.5. Filozofia XIX wieku

Wiek XIX stanowil kolejny punkt zwrotny w dziejach nowozytnej cywilizacji, be-
dacej u progu rewolucji przemyslowej oraz narastajacych dazen narodowoscio-
wych. Przyniést on Europie rézne kierunki rozwoju filozofii*, ktéra podjeta probe
odpowiedzi na 6wczesne zjawiska kryzysowe. Pozostajace w temacie niniejszego

13 J.J. Rousseau, Umowa spoleczna, przekl. A. Peretiatkowicz, Wydawnictwo Antyk, Kety 2002, s. 81.
14  Ibidem, s. 194.
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opracowania koncepcje filozoficzne kierowaty sie w strone poswiecenia dobra jed-
nostki dla dobra narodéw i spoleczenstw.

Warto przywola¢ poglady kilku filozoféw z tego okresu. Georg Wilhelm Frie-
drich Hegel (1770-1831) widzial w panstwie najwyzszy szczebel rozwoju spotecz-
nego. Panstwo to najwyzszy autorytet — nar6d zorganizowany w panstwo jest naj-
wiegksza potega. Hegel uwazal, ze panstwo jest pierwotniejsze od jednostki i jest
istotniejsze. Jednostka dopiero w ramach panstwa nabiera realnosci. Filozoficzne
rozumowanie nie moze mie¢ innego charakteru niz historyczny. Zadna filozofia nie
zawiera calej prawdy, ale tylko caloksztalt historycznego jej rozwoju. Hegel kiadl
nacisk na wlasnosci ogdlne, a pomijat jednostkowe. Twierdzil, ze tylko w panstwie
czlowiek moze osiggna¢ wolnos¢. Odrzucal suwerenno$¢ ludu i powszechnego
parlamentu. Sprzeciwial si¢ prawu wyborczemu, uwazal, ze emocjonalny i arbitral-
ny wybor nie jest aktem wolnym.

Z kolei John Stuart Mill (1806-1873) bronit autonomii jednostki. Uwazal, ze
wolnos¢ to ,,swoboda dazenia do wlasnego dobra na swdj wlasny sposdb, o ile nie
usitujemy pozbawi¢ innych ich dobra i przeszkodzi¢ im w ich osiggnieciu™. Dla
kazdej jednostki zycie ma swoisty sens realizowany przez jej indywidualnos¢ i tyl-
ko ona ma prawo sama ustali¢, jak bedzie zy¢, nie kierujac si¢ wyborami innych.
Kazda préba podporzadkowania jednostki woli grupy powinna by¢ uznana za
probe wprowadzenia despotyzmu. Jednostka moze by¢ podporzadkowana tylko
prawu, a nie zmiennym zyczeniom wiekszosci. Mill odrzucal jednak nieograni-
czong demokracje, ktéra powinna by¢ sterowana pod dwoma wzgledami: formal-
nym (niektérych ludzi nie nalezy dopuszcza¢ do wpltywu na okreslone sprawy)
i merytorycznym (okreslone zasady, np. zasada wolnosci politycznej, nie moga by¢
poddawane gltosowaniu, lecz muszg by¢ przyjmowane w sposoéb bezwzgledny, jako
wigzace powszechnie). Doszed! tez do przekonania, ze bez wyksztalcenia mas nie
warto zabiega¢ o demokracje. Aby stworzy¢ racjonalng demokracje, klasy niewy-
ksztalcone musza zaja¢ sie swa edukacja, a nie polityka. Przedstawil on réwniez
projekt rownouprawnienia kobiet i przyznania im praw wyborczych.

Wyzszos¢ jednostki nad caloscig glosil takze Soren Kierkegaard (1813-1855).
Uwazal, Ze jednostka jest najwyzszym bytem moralnym, i dlatego najwazniejsze s
subiektywne aspekty zycia czlowieka, takie jak podejmowanie decyzji.

Wielki wplyw na sytuacje wielu ludzi przez nastgpne dziesigciolecia wywart ko-
lejny filozof, Karol Marks (1818-1883), ktory swéj program reformy i walki spotecz-
nej opart na oryginalnej koncepcji teoretycznej na temat budowy spoleczenstwa
ijego rozwoju. Klasy i warstwy spoteczne byly gtéwnym przedmiotem badawczym
i podmiotem filozofii marksistowskiej. Teoria klas Karola Marksa traktowala je nie
tylko w kategoriach opisowych, ale jako realne byty istniejace w okreslonej rze-

15 J.S. Mill, O wolnosci, ttum. A. Kurlandzka, PWN, Warszawa 1959, s. 133.
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czywisto$ci. Klasy pofaczone byly z ekonomia, ktdra stanowi gtéwna dziedzing
zycia spotecznego. Praca zaspokaja ludzkie potrzeby, a jej charakter przeklada si¢
na status spoteczny jednostki. Wedlug Marksa struktura spofeczenstwa sklada si¢
z wielkich wlascicieli, wlascicieli srodkéw produkeji, drobnomieszczanstwa, chto-
pow oraz robotnikow.

Najwazniejszym elementem rozwazan Marksa byt kapital, ktérego posiadanie
pozwala na pomnazanie majatku. Stosunek do srodkéw produkeji tworzy najwaz-
niejszy podzial spoleczny: na klas¢ posiadajaca srodki produkcji — burzuazje i klase
nieposiadajaca Srodkéw produkeji — proletariat. Konflikt migdzy tymi klasami jest
sila napedowa dziejow. Réznice miedzy klasami przektadajg sie na sposéb zycia,
$wiatopoglad, postawy polityczne, dostep do wladzy czy wyksztalcenie. Dzieje po-
szczegdlnych ludzi nalezy rozwaza¢ w kontekscie spotecznym, nikt bowiem nie Zyje
sam, wszyscy zyja spolecznie, wchodzac w konieczne i niezalezne od ich woli sto-
sunki. Nieréwny podziat débr prowadzi do wyzysku. Marks byl przekonany o dzie-
jowej misji proletariatu, ktory przez rewolucje zniesie wyzysk czlowieka przez czto-
wieka i wprowadzi spoteczenstwo bezklasowe oparte na sprawiedliwosci spoleczne;.

Oproécz Karola Marksa analiza klasowego podziatu spoteczenstwa zajmowat sie
Maks Weber (1864-1920). Jego podziat byl bardziej ztozony i wielowymiarowy niz
Marksa. Podzial na klasy nie byt dla niego jedynym istotnym podzialem. W kon-
cepcji Webera nie tylko posiadane dobra, ale takze zewnetrzna pozycja zyciowa,
kwalifikacje, doswiadczenie oraz inne umiejetnosci znajdujace zastosowanie na
rynku wyznaczajg polozenie klasowe. Nie zakladal on wyzysku ani konfliktu w re-
lacjach miedzy klasami.

4.1.6. Kondycja cztowieka w filozofii wspotczesne;j

Na potrzeby opracowania przyjeto podziat filozofii na epoki zaproponowany przez
Wtadystawa Tatarkiewicza. Jednakze do tego podzialu nalezaloby doda¢ kolejny
okres: wspoltczesnosé. Trudno$¢ polega na wyznaczeniu granicy miedzy okresem
nowozytnym a wspolczesnym. Badacze wyznaczaja t¢ granice na rézne sposoby,
ale na potrzeby niniejszego opracowania przyjmiemy date¢ kalendarzowa.

Wejscie filozofii w XX wiek zapoczatkowala $mier¢ Friedricha Nietzschego
(1844-1900). Wprowadzil on do filozofii (i nie tylko) pojecie nadcztowieka. Nad-
czlowiek to istota, ktéra dzigki odnawianej sile tworczej wykracza poza rzeczy-
wisto$¢ i narzucone przez nig granice. Jest to czlowiek, ktory styka si¢ z wieloma
przeciwno$ciami losu, a mimo to z radoscig afirmuje Zycie. Nie ma granic, ktérych
ludzko$¢ nie mogtaby sobie wyznaczy¢ do osiggnigcia. To duchowy arystokrata,
wielka jednostka, ktora sama tworzy warto$ci. Nadczltowieczenstwo to nieustanne
przezwyciezanie, ktore nie ma skonczonego celu. To, co czlowiek robi teraz, bedzie
powtarzaé sie przez calyg wiecznos$¢. Poglady Nietzschego wykorzystywane byty
przez nazistoéw do uzasadnienia wyzszo$ci rasy nordyckiej.
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Kolejnym myslicielem jest tworca fenomenologii Edmund Husserl (1859-1938).
Wedtug niego $wiat ma zaréwno aspekt fizyczny, jak i duchowy. Niezalezna $wia-
domosc¢ jest czedcia Swiata dzieki polaczeniu sie z cialem. Tylko dzigki polaczeniu
ciala i $wiadomosci w jedno$¢ mozliwa jest komunikacja miedzyludzka. Takie po-
taczenie duchowo-cielesne jest konieczne, aby ukonstytuowac¢ czlowieka w przyro-
dzie. Twierdzil on, ze ,,jedynie przez doswiadczeniowe odniesienie do ciata §wiado-
mos$¢ staje sie realnie ludzka i zwierzecg $wiadomoscia, jedynie przez to uzyskuje
miejsce w przestrzeni przyrody i w czasie przyrody — w czasie, ktdry sie fizycznie
mierzy”'S.

Ciekawym filozofem XX wieku byl tez Martin Heidegger (1889-1976). Twierdzit
on, ze cztowiek stanowi integralng czes¢ wiata. Jego bycie jest nie do wyobraze-
nia poza jakim$ $wiatem. Istnienie czlowieka ma charakter czasowy. Nie mozemy
uswiadamia¢ sobie czegokolwiek, nie uprzytomniwszy sobie najpierw, ze w ogole
cos si¢ dzieje, a do tego potrzebny jest czas. Ludzki sposdb bycia jest zagwarantowa-
ny jednoscig przesztosci, terazniejszosci i przysztosci. Zycie cztowieka od poczatku
ma charakter spoteczny, nie zaczyna on zycia odizolowany od innych jednostek.
Gléwnym problemem jest to, jak odnalez¢ autentyczny sposéb istnienia. Heidegger
uwazal, ze kazdy moze probowac stawac sie, kim chce, i robi¢ to, co chce. Cztowiek
jest odpowiedzialny za samego siebie i powinien angazowac si¢ w sprawy $wia-
ta. Heidegger ktadl duzy nacisk wlasnie na t¢ wspolzaleznos¢ jednostki i $wiata.
Czlowiek istnieje nie tylko jako czlonek spotecznosci, lecz takze jako odizolowana
jednostka. Obie te sytuacje skladajg si¢ na ludzkie istnienie w $wiecie.

Waznym z punktu widzenia tematyki niniejszego opracowania filozofem
XX wieku byl Jean-Paul Sartre (1905-1980). Glosil on, ze wolno$¢ jest istota czlo-
wieczenstwa. Cztowiek jest skazany na wolnos¢. Musi sam dokonywaé wyboréw,
tworzy¢ wartosci, ktére okreslaja jego osobowos¢, a tym samym tworzy¢ siebie.
Ostatecznym rezultatem wolnosci ludzkiej jest afirmacja absolutnej odpowiedzial-
noséci. Wolnos$¢ wedlug Sartre’a jest wolnoscig bez wskazania drogi, ktéra czlo-
wiek moglby podazaé, dlatego staje si¢ cigzarem, ktéry poglebia udreke ludzkiej
egzystencji. Ale nawet akt odrzucenia tej wolnosci przez samobdjstwo jest wolny.
Czlowiek placi za swa wolno$¢ niepokojem i totalng odpowiedzialnoscia za uzy-
tek, jaki z niej robi. Warunkiem wolnosci jest dystans do innych. Istotg stosunkow
miedzy ludzmi jest pierwotny konflikt, na ktoérego zakonczenie nie ma zadnych
mozliwosci. Konflikt tkwi w cztowieku: miedzy jego swiadomoscia a cielesnoscia.
Czlowiek moze sie realizowac przez dystans. Moze pomagac innym, ale nie z inny-
mi. Pracowac¢ dla innych, ale nie z nimi. Kazda podjeta decyzja jest pogwalceniem
autonomii innego cztowieka. Sartre byl przekonany, ze czlowiek nigdy i w Zadne;j
sytuacji nie traci swojego czlowieczenstwa. O swoich pogladach méwil, ze ,,zadna

16 E. Husserl, Idea czystej fenomenologii i fenomenologicznej filozofii, przet. D. Gierulanka, PWN,
Warszawa 1967, s. 176.
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doktryna nie jest bardziej optymistyczna — przeznaczenie czlowieka powierzono
jemu samemu’”.

Opisem spoteczenstwa w XX wieku zajmowal sie¢ tez Karl Raimund Popper
(1902-1994) w swoim gléwnym dziele Spofeczeristwo otwarte i jego wrogowie. Pop-
per byt obronca demokracji. Obawiat sie niszczacej sity rewolucji, zabezpieczenie
przed totalitaryzmem widzial w demokratycznych instytucjach, ktére kontroluja
wladze panstwowa. Uwazal, Ze bez panstwa nadzorowanego przez niezaleznych
obywateli niemozliwa jest wolnos¢. Musi ono mozliwie w niewielkim stopniu in-
gerowaé w sfere gospodarczg. Spoleczenstwem otwartym nazywat spoteczenstwo
demokratyczne, ktére samo decyduje o dalszych losach swego rozwoju, uznaje réz-
nice miegdzy faktami i wartosciami, dopuszcza réznorodnosé¢ pogladéw, zgodnie
z zasada, ze nikt nie ma monopolu na racje, ze w kazdej teorii istnieje mozliwo$¢
bledu i tylko wspolnym wysitkiem mozna zblizy¢ sie do prawdy.

Na temat stosunkdéw miedzyludzkich pisal Michel Foucault (1926-1984). Twier-
dzil, ze do tego, aby mdc kims rzadzi¢, nie trzeba uzywac sily czy przemocy. Wszel-
ka wladza wigze si¢ z relacjami miedzyludzkimi regulowanymi okreslonymi wzo-
rami kulturowymi. Istote filozofii Foucaulta dotyczacej interesujacych nas kwestii
stanowi twierdzenie, ze wladze nad ludZmi ma nie czyjas$ sila, lecz ich wiedza -
tworzg ja w celu kierowania spoteczenstwem instytucje, w tym system panstwa
i prawa. Uwazal, ze na prawo trzeba patrzec od strony procedur, ktdre za jego spra-
wa s3 wcielane w zycie, a ktére wlasnie wytwarzaja podleglos¢. Wiadza to skutecz-
ny wplyw, jaki rzadzacy wywieraja na rzadzonych dzigki wiedzy, jakga sami na ten
temat wytwarzaja. Wiedza oznacza przymus i jako taka jest postacig wladzy; to
wszelkie stosunki migdzyludzkie sg efektem okreslonej wiedzy, i dlatego dadza si¢
sprowadzi¢ do wiadzy.

Wiedza jest wigc taka sama kategorig spoleczno-polityczng jak wladza. Mysl
filozoficzna, wsrdd wielu swoich zainteresowan, poszukuje czesto rozwigzan do-
tyczacych sposobow sprawiedliwego rzadzenia i praw regulujacych funkcjonowa-
nie jednostek i spoteczenstw. Problemy te znajduja odzwierciedlenie w pogladach
najwybitniejszych myslicieli na przestrzeni wiekow. Juz Platon wskazywal na wage
rzadzenia, do ktdérego najlepiej przygotowani sa filozofowie, oraz na konieczno$¢
podporzadkowania si¢ jednostek panstwu, co oznacza autorytarny sposob rzadze-
nia. Idealne panstwo to ustrdj autorytarny, uzasadniony hierarchicznym zréznico-
waniem dusz ludzkich wedlug ich moralnej predyspozycji: do rodzenia - rolnicy,
do walki - zolnierze, do rzadzenia - medrcy.

Arystoteles wskazywal, ze najlepsze zycie jednostce moze zapewnic tylko orga-
nizacja spoleczenstwa. Stworzyl on pierwszy, teoretyczny system nauki o panstwie,
dzielac rzady na takie, ktore skierowane s3 na pomnazanie dobra powszechnego

17 E Copleston, Historia filozofii, ttum. B. Chwedonczuk, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1991,
S. 372.
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(monarchia, arystokracja i politea) oraz na takie, ktore zmierzaja do jak najwiek-
szych korzysci sprawujacych wladze (tyrania, oligarchia i demokracja).

Sokrates mocno akcentowal kwestie moralne, poszukujac definicji takich pojec,
jak: sprawiedliwos$¢, pobozno$¢, umiarkowanie, mestwo, cnota, mitos¢. Czlowiek
odznaczajacy sie takimi cechami i posiadajacy wiedze o istocie cnoty moze osiag-
na¢ prawdziwe szczescie.

Filozofia chrzescijaniska akcentowala zasady postepowania zgodne z prawami
boskimi. Jej wielki przedstawiciel $w. Augustyn uwazal, ze dobry chrzescijanin
uzywa dobr ziemskich jako narzedzi do osiagnigcia zycia wiecznego (dobra naj-
wyzszego). Kolejny z wielkich filozoféw chrzescijanskich §w. Tomasz glosit idee¢
panstwa dobrobytu, akceptujac hierarchie spoleczng. Nieréwnosci spoleczne wy-
jasnial, twierdzac, Ze panstwo jest dane przez Boga i zapewnia ludziom okreslony
tad i porzadek.

Wraz z rozwojem filozofii nowozytnej pojawily si¢ idee stosowania praw mate-
matycznych do interpretacji zjawisk zachodzacych w przyrodzie (Kartezjusz) oraz
stosowania praw mechanicznych, ktore rzadza przyroda w odniesieniu do czto-
wieka (Hobbes). W pogladach Thomasa Hobbesa wida¢ wyraznie uzasadnienie
ustroju monarchistycznego. Ludzie bowiem muszg zrzec si¢ cz¢sci swoich praw na
rzecz spolecznosci, ktérg zarzadza wladca, zgodnie ze swojg wola, jesli chca mie¢
zapewnione bezpieczenstwo.

Przeciwne poglady glosil John Locke, ktory traktowal panstwo jako straznika
przestrzegania prawa. Proponowal kontrole wladzy przez jej podzial na trzy czesci -
wykonawcza, prawodawczg i federacyjna, co bliskie jest podstawom ustroju demo-
kratycznego, zapobiegajacego naduzyciom wtadzy. Okres o$wiecenia zdominowa-
ny byt przez poglady na temat wolnosci i réwnosci jednostek, odrzucajace przymus
narzucany im przez rzadzacych (Rousseau). Panstwo powinno egzekwowac¢ tylko
prawa ustanowione przez obywateli (Kant). Przeciwne poglady glosil Hegel, trak-
tujacy panstwo wyzej niz jednostke, bowiem jednostka moze realizowac sie tylko
w ramach panstwa.

Karol Marks ttumaczyl réznice w poziomie Zycia, $wiatopogladzie, dostepie do
wiedzy, wyksztalceniu przynaleznosciag do okreslonej klasy spolecznej odznacza-
jacej sie stopniem posiadania srodkéw produkeji. Podzial spoleczenstwa na klasy
prowadzi do niesprawiedliwego podzialu débr zaspokajajacych potrzeby, a w kon-
sekwencji do wyzysku i poglebiajacego sie zréznicowania poziomu zycia.

Podzial spoteczenstwa na klasy rozbudowal Maks Weber, uzupetniajac przyna-
leznos$¢ do okreslonej klasy o takie czynniki, jak: zewnetrzna pozycja zZyciowa, kwa-
lifikacje, doswiadczenie, umiejetnosci. Poglady wspotczesnych filozoféw akcentuja
gltéwnie warto$ci zwiazane z wiedza i odpowiedzialnoscig cztowieka za samego sie-
bie i spotecznos¢, w ramach ktorej funkcjonuje. Wiadza powinna by¢ sprawowana
nie za pomocg sily, ale na zasadach wynikajacych z uwarunkowan kulturowych,
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osiggnie¢ naukowych, uznawania réznorodnosci pogladow, otwartosci i jawnosci
oraz kontroli jej dziatan.

Filozofia od poczatkdw jej uprawiania zajmuje si¢ wzajemnymi relacjami miedzy
jednostkami, spoleczenstwem i wladza. Rozne poglady filozoféw dowodza braku
uniwersalnych rozwigzan regulujacych te relacje. Wskazuja na gtéwne przyczyny
zakiocen tych relacji w sposobach sprawowania wladzy oraz stanowienia i egze-
kwowania prawa. Prowadzi to do wyraznego zréznicowania statusu spolecznego
jednostek, grup spolecznych i narodéw ze wszystkimi konsekwencjami w sferze
materialnej i niematerialnej, w tym konfliktéw zbrojnych i terroryzmu.

Spoleczenstwo jawilo sie od samego poczatku refleks;ji filozoficznej jako istotny,
a czesto najistotniejszy obiekt zainteresowania filozofow. Starozytna Grecja nie wy-
obrazala sobie mozliwosci skonceptualizowania cztowieka bez odniesienia go do
wspolnoty, w ktorej realizowal on wlasne powotanie. W pézniejszym czasie prob-
lem spoleczenstwa zszedt na dalszy plan, ale juz w okresie nowozytnym zaczeto
ksztaltowac si¢ przekonanie, ostatecznie sformutowane przez czotowych przedsta-
wicieli niemieckiej filozofii klasycznej (Kanta, Hegla), ze w rzeczywistosci wszyst-
kie najpowazniejsze problemy filozoficzne moga by¢ skutecznie rozstrzygniete wy-
acznie przez ich odniesienie do kontekstu spolecznego. Teza ta w decydujacym
stopniu uksztaltowala filozofie wiekéw XIX, XX i XXI, dla ktérej (przynajmniej
W jej najistotniejszych formach) spoteczenstwo, jego struktura, dynamika i mozli-
we formy rozwoju staly sie gtéwnymi osiami zainteresowania.

4.2. Mysl religijna o nieréwnosciach

Religia jest formg $wiadomosci spotecznej, ktdra obejmuje zespot wierzen oraz po-
wigzanych z nimi obrzedéw i zasad moralnych dotyczacych genezy i celu istnienia
czlowieka, ludzkos$ci oraz $wiata. Zwykle jest to wiara w istoty nadprzyrodzone
(boga lub bostwa) i niesmiertelnos¢ duszy oraz zwigzane z nimi zachowania (tj.
kult religijny) i formy organizacyjne (obrzedy).

W opracowaniu przedstawimy sze$¢ najwigkszych religii $wiata i ich stanowisko
w kwestii stosunkéw miedzyludzkich. Sg to chrzescijanstwo, islam, buddyzm, juda-
izm, hinduizm i konfucjanizm.

4.2.1. Chrzescijanstwo

Jest to religia monoteistyczna powstata w I wieku, gtoszaca Synostwo Boze Jezusa
Chrystusa, Jego meczeniskg $mier¢ oraz zmartwychwstanie. Swieta ksiega chrzeci-
jan jest Biblia skladajaca sie z ksigg Starego (przejetego z judaizmu) i Nowego Testa-
mentu (opisujacego zycie Jezusa i jego uczniéw). Chrzescijanstwo jest najwieksza
religia na $wiecie pod wzgledem liczby wyznawcdw, bioragc pod uwage wszystkie
odlamy wchodzace w jej sklad. Pojecie chrzescijanstwa wywodzi sie od Chrystusa
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(gr. Christos itac. Christus) odniesionego do konkretnej postaci historycznej, Jezusa
z Nazaretu, uznanego za Pomazanca i Syna Bozego, Mesjasza i Zbawiciela ludzko-
$ci. Chrzescijanstwo przyjmuje istnienie osobowego Boga. Wiare te chrzescijanie
podzielaja ze wszystkimi wyznawcami religii monoteistycznych. Odréznia ja od
nich wiara w Boga w Tréjcy Swietej jedynego: Ojca, Syna i Ducha Swietego. Kazda
z Oséb Bozych ma t¢ samg jedng boska nature i pozostaje we wzajemnej relacji
osobowej. Bg Ojciec, wraz ze swoim odwiecznym Synem i Duchem Swietym, jest
stworzycielem $wiata i cztowieka, §wiata materialnego i duchowego. Bog nie tylko
stworzyl $wiat, ale takze kieruje jego dziejami. Fundamentem tej religii jest wiara
w zbawienie i zycie wieczne dzieki zmartwychwstaniu Jezusa Chrystusa. Chrzes-
cijanstwo uznaje czlowieka, ktory jest istota cielesng i duchows, cialem majacym
dusze, za stworzenie dokonane przez samego Boga na Jego obraz i podobienstwo.
Wskutek niepostuszenstwa czlowiek upadt i jako taki pozostaje w stanie grzechu.
Bég jednak nie pozostawil go samemu sobie, lecz zawart z nim przymierze, ktérego
celem jest przemiana $wiata i zbawienie ludzkosci.

Wspolczesny katolicyzm charakteryzuje sie otwartoscig na $wiat, a zwlaszcza
na dialog z pozostalymi wyznaniami chrze$cijanskimi i innymi religiami, a tak-
ze z niewierzacymi. Chrzescijanstwo nie jest zwigzane z zadng rasg ani narodem.
Chrzescijanie uwazajg, ze ludzie innych ras i narodéw sg bra¢mi i siostrami w Chry-
stusie. Ludzie r6znig si¢ miedzy soba wygladem, zdolno$ciami czy charakterem, ale
wszyscy s3 rowni przed Bogiem®. Chrzescijanie wierza, ze $wiatem rzadza prawa
wyznaczajace miejsce ludzkosci. Sa to prawa naturalne, zwane réwniez prawami
bozymi. Czyny sprzeczne z nakazami Boga moga powodowa¢ okreslone konse-
kwencje dla sprawcy, tacznie z poniesieniem kary.

4.2.2.Islam

Islam jest uniwersalng religia monoteistyczna, stanowi kontynuacje wczesniej-
szych religii monoteistycznych - judaizmu i chrzescijanstwa, dlatego tez przez
samych muzulmandéw jest uwazany za religiec Abrahama (arab. Ibrahim). W
przekonaniu muzulmanéw islam jedynie poprawia znieksztalcenia, ktére do
pierwotnej wiary w jednego Boga wprowadzili jej wczesniejsi wyznawcy — zydzi
i chrzescijanie. Jako wyznawcy tego samego Boga co muzulmanie, ciesz si¢ oni
w islamie szacunkiem i autonomig jako ludzie ksiegi (Ahl al-Kitab), tzn. ludy
majace objawione ksiegi uznawane przez islam. Za niewiernych (kafir) uwaza si¢
w islamie politeistow. Po §mierci proroka w 632 roku opracowano tekst objawien,
ktéry nazwano Koranem, czyli recytacja stéw Boga. Koran zawiera podstawowe
dogmaty islamu oraz prezentuje muzulmanska wersje dziejow ludzkosci i pro-
rokow. Ten tekst zaspokaja wszystkie potrzeby czlowieka i spoleczenstwa. Jest

18 Problemy etyczne w tradycjach szesciu religii, P. Morgan, C. Lawton (red.), ttum. D. Chabrajska,
Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 2007, s. 295.
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najwazniejszym punktem odniesienia w sferze duchowosci, prawa, polityki, go-
spodarki, nauki i moralnosci.

Podstawowym dogmatem islamu jest wiara w jedynego Boga — Allaha. Charak-
terystyczna cecha islamu jest jego wszechobejmujacy charakter, a przez to $ciste
powiazanie kwestii religijnych i $wieckich. Jest to religia totalna, majgca ogromny
wplyw na Zycie osobiste i spoleczne jej wyznawcédw. Wprowadza ona prawo kora-
niczne (szariat) regulujace wszystkie dziedziny zycia. W wielu krajach muzulman-
skich obowigzujg wigc ograniczenia zywieniowe (zakaz spozywania wieprzowiny
i alkoholu) oraz do rozrywek czy prawa do pracy i ksztalcenia kobiet. Islam regu-
luje zycie indywidualne i spoleczne muzulmanéw tworzacych wspolnote w petni
podlegla jednemu Bogu. Poniewaz cztowiek jest winien Bogu absolutne postuszen-
stwo, panstwo i wladze uwaza si¢ za pochodzace od Boga. Stad wywodzi si¢ zasa-
da pelnego podporzadkowania Bogu, wyrazona w muzulmanskim determinizmie
i kontrowersjach na temat przeznaczenia czlowieka (kadar). Zaden cztowiek nie
ma prawa zakazywania tego, czego nie zabronili Bég i Mahomet. Jednakze w wy-
padku odchylen od naturalnych sklonnosci trzeba stosowa¢ pewne srodki zaradcze.

Islam domaga si¢ od swoich wyznawcdw wypelniania obowigzkéw. Zadania
te powinny by¢ wypelniane z pomoca innych ludzi i we wspotpracy z nimi. Roz-
nice nie moga niweczy¢ wspolpracy, poniewaz przed Bogiem wszyscy sa réwni.
Religia ta, odczytywana z zalecen, nakazéw i zakazow, nie stawia zasadniczych ba-
rier w pomnazaniu bogactwa przez jednostke i wspoélnote; na odwrét — zacheca
do aktywnosci gospodarczej. Jednoczesnie wytycza kierunek rozwoju, okreslajac
relacje miedzy jednostka a spoleczenstwem, miejsce jednostki — kobiety i mezczy-
zny - w spoleczenstwie czy wreszcie role panistwa w rozwoju spoteczenstwa. Koran
popiera dzialalno$¢ handlowa, gléwng forme aktywnosci ekonomicznej i wrecz
nakazuje pamieta¢ o doczesnym etapie zycia cztowieka. W sferze podzialu normy
islamu propaguja idee¢ solidarnosci spolecznej i nakazujg troszczy¢ sie o los wdow,
sierot i ubogich. Naturalng konsekwencja zycia jest dzielenie si¢ z innymi tym, co
ukochali$my najbardziej. Jalmuzna jest w islamie obowigzkiem religijnym i spo-
fecznym. Poza jalmuzna przepisang normami religii wazne jest, aby wierny wspo-
magal dodatkowo, dobrowolnie i dyskretnie tych, ktérym w zyciu si¢ nie poszczes-
cito. Wierny powinien takze przekazywac czes$¢ swoich dochodéw na rzecz calej
wspolnoty po to, aby ze zgromadzonych w ten sposéb srodkow mogla ona utrzy-
mywa¢ porzadek, wspiera¢ potrzebujacych i prowadzi¢ wojne z niewiernymi. Ko-
nieczno$¢ dawania jalmuzny i dzielenia si¢ z innymi tym, co mamy w nadmiarze,
utrzymywania wddéw, biednych i sierot jest wyrazona w wielu wersetach Koranu
i wlicznych hadisach. Swiadczenie na rzecz potrzebujacych wspotwyznawcow oraz
calej wspoélnoty jest obowiazkiem natozonym przez Boga. Normy islamu potepia-
ja jednoczesnie egoizm ludzi bogatych i skapstwo wobec sierot, ubogich i wdow.
W sferze stosunkow spotecznych islam propaguje model konserwatywnego ukladu
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spolecznego ze $cisle okreslanymi rolami obydwu pici i reguluje drobiazgowo rela-
cje w sferze prokreacji.

4.2.3. Buddyzm

Jest religia monoteistyczna, powstala w Indiach w V wieku p.n.e. Jej zatozyciel -
Budda nauczal, ze cztowiek powinien wyrzec si¢ doczesnych pragnien i zwrocic sig
do innych, okazujgc im zyczliwo$¢, wspodlczucie i rados¢. Czlowiek podczas zycia
zobowigzany jest czyni¢ dobro. Nauki buddyzmu (zwane dharma) wyrdzniaja sie
tym, ze jak nauczat Budda, nie ma stalego ,ja". Buddysci podkreslaja, Ze absolutnie
nic nie jest trwale, Ze nastepuje tylko nieustanna zmiana. Inspirujace opowiesci
o poprzednich inkarnacjach Buddy, ludzkich lub zwierzecych sa ulubiong metoda
nauczania buddyzmu. Oswiecenie mozna osiagnac najlepiej, gdy czlowiek, nasla-
dujac Budde, zostanie mnichem (przestrzeganie surowej dyscypliny, jedzenie ofia-
rowanego pozywienia, zycie w celibacie i nieszkodzenie istotom zywym). Obecnie
w buddyzmie trwa dyskusja o jego przyszlej roli i kierunkach rozwoju. Z jednej
strony buddyzm powinien odsung¢ si¢ od spraw $wiata, poniewaz angazowanie si¢
w zycie spoleczne jest sprzeczne z ,droga srodka”. Z drugiej zas, korzystajac z nauk
Buddy, mozna stworzy¢ lepsze spoteczenstwo. Ludzie wspolczesni widzg atrakeyj-
no$¢ buddyzmu w tym, ze podkresla on zastugi cztowieka w zyciu poprzednim.

Rozmaite doktryny i odtamy buddyjskie szukaja réznych $ciezek osiagniecia
o$wiecenia i majg rozne teorie na temat tego, kto i jak moze ten stan osiggnac. Sam
Budda udzielal nauki o réznym stopniu zlozonosci i charakterze, przeznaczonych
dla réznych odbiorcéw. Nauki te stanowig podstawe rozmaitych tradycji. Ogélnie
buddysci sa przekonani, ze dobrzy ludzie tworzg dobre systemy spoleczne. Wie-
rzg, ze mozliwe jest sprawowanie wladzy bez wyrzadzania komukolwiek krzywdy.
Dobrzy obywatele powinni okazywac szacunek rzadzacym. Cechg buddyzmu jest
bezinteresowne postepowanie w relacjach z innymi ludzmi. Uznaja oni, ze dobry
wiadca stoi na strazy prawa, realizujac je jako najwyzszy ideal zycia.

Buddysci uznajg, ze ludzie maja rézne mozliwosci, ale kazdy znajduje si¢ na
innym etapie drogi do o§wiecenia. Czlowiek sprawuje kontrole nad swoim zyciem
i sam moze wybra¢ kierunek jego rozwoju. Wazng wartoscia w buddyzmie jest to-
lerancja.

4.2.4. Judaizm

Jest to monoteistyczna religia Zydow, a takze zespdt wierzen, wartoéci etycznych
i postaw wynikajacy z tradycji i obyczajow narodu zydowskiego. Judaizm jest jedng
z najstarszych religii $wiata. Jego poczatki siggaja 2000 roku p.n.e. Opiera si¢ na
dwdch podstawowych zalozeniach: na monoteizmie, czyli wierze w jednego, je-
dynego Boga (Jahwe), Stworce i Pana Wszechswiata, ktory oczekuje od ludzi od-
powiedzialnego i moralnego postepowania, oraz na przekonaniu o postannictwie
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Zydéw z racji przymierza, ktore Bog zawart z nimi jako narodem przez siebie wy-
branym na $wiadka. Bog oczekuje od Zydéw takiego sposobu zycia, ktéry utrzy-
muje pamig¢¢ objawien Boga i czyni z narodu zZydowskiego krélestwo kaplanskie.
Przymierze Boga z narodem zydowskim ma znaczenie dla calej ludzkosci, bo gdy
nadejdzie Mesjasz i zapanuje powszechny pokdj, caly §wiat pozna Boga i uzna role
Zydéw. Kazdy cztowiek ma mozliwo$¢ wiary w jednego Boga i przyjecia judaizmu.

Rozwdj judaizmu wigze si¢ $cisle z historig narodu zydowskiego. Jego powstanie
jest opisane w $wietej ksiedze judaizmu - biblii hebrajskiej zwanej Tora. Wedtug
niej poczatki judaizmu siegaja patriarchy Abrahama, ktéry pierwszy glosil wiare
w jedynego, niewidzialnego Boga, pragnacego, by czlowiek byl prawy i sprawied-
liwy. Swietg ksiegg jest takze Talmud - prawo méwione, ktére wyjasnia, jak nalezy
przestrzegac nakazéw zawartych w Torze, oraz zbiér pozostatych praw religijnych.

Cechg wyrdzniajacg judaizm bylo zerwanie z powszechnym wtedy wielobo-
stwem i zastgpienie go wiarg w jedynego, niewidzialnego Boga. W judaizmie nie
ma dogmatéw ustalonych w sposéb wigzacy, ale wierzacy Zydzi uznajg 13 zasad
wiary sformulowanych przez rabinicznego mistrza Majmonidesa w XII wieku. We-
diug tych zasad Bog jest stworca, jest jeden, duchowy i bezcielesny, wieczny, jako
jedyny moze by¢ obiektem kultu; Bég mowil przez prorokéw, przy czym Mojzesz
byt najwigkszym z nich, on otrzymat Tore, ktéra jest niezmienna; Bog jest wszech-
wiedzacy, odptaca czlowiekowi za jego czyny; gdy nadejdzie Mesjasz, nastapi zmar-
twychwstanie. Religia zacheca Zydéw, aby wprowadzali pokéj miedzy ludzmi, po-
niewaz jest on najwyzszg wartoscig. Nie muszg zy¢ przesadnie skromnie, ale swe
pragnienia i popedy powinni kontrolowa¢ dla dobra ludzkosci. Judaizm uznaje,
ze poszczegolni ludzie réznig si¢ od siebie. Nie tylko wygladem zewnetrznym, ale
réwniez doswiadczeniem zyciowym, ktére wprowadza réznice miedzy nimi. Obo-
wigzkiem kazdego jest proba zniesienia tych réznic.

4.2.5. Hinduizm
Jest to religia indyjska, kontynuacja braminizmu, powstata okoto V wieku p.n.e.
Wyznaje wiare w wielu bogéw stanowiacych wcielenie Brahmy. Jest on wieczny,
a jego wcielenia ging i przeksztalcaja si¢ w inne. Hinduizm nie ma jednej $wie-
tej ksiegi ani spojnego systemu wierzen. Waznymi ksiegami hinduizmu s3: Ksiegi
Wedy i Ksiega Manu oraz eposy Ramajana i Mahabharata. Wedlug wyznawcow
hinduizmu $wiat odradza si¢ w kolejno po sobie nastepujacych cyklach. Kazdy
czlowiek w kolejnych swoich wcieleniach doskonali swoj karman - co moze trwa¢
nawet tysigce lat — by w koncu uwolni¢ si¢ z kolowrotu egzystencji. Wiara w karme,
czyli przeznaczenie i uznanie reinkarnacji, czyli odradzanie si¢ po $mierci w rézne
postacie (czlowieka lub zwierzecia) stanowia gléwne zasady hinduizmu.

Hinduizm wprowadzit rygorystyczng strukture spoleczng ze $cisle wydzielony-
mi kastami. Czlonkom kasty nie wolno wykraczaé poza jej granice, co wplywa takze
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na obyczajowo$¢ i zycie codzienne. Najnizej w tej hierarchii znajduja si¢ pariasi, kto-
rzy stoja poza kastami i wykonuja nieczyste zawody. Hindusi darza ogromnym sza-
cunkiem swych przywddcow religijnych i nauczycieli (guru), a za idealy uwazaja ce-
libat i ascetyzm — wyrzeczenie si¢ przyjemnosci i luksusu. Wtadca jest niezbedny do
utrzymania porzadku spolecznego. Jego szczgscie lezy w szczgsciu jego poddanych.
Stoi on tez na strazy prawa kastowego i praw zwyczajowych. Funkcja prawodawcza
wladcy w zasadzie nie istnieje. Hinduizm nie dostarcza powszechnie obowigzujg-
cych zasad prawnych. Celem prawa jest dazenie do wlasciwego postepowania, a nie
do egzekwowania prawa pozytywnego. Idealem etycznym w hinduizmie jest unika-
nie przemocy i pragnienie harmonii we wszystkich dziedzinach zycia.

Wazng role w hinduizmie odgrywa sprzeczno$¢ miedzy przekonaniem o jed-
noéci wszystkich bytéw a réznicami wystepujacymi wéréd ludzi. Zadna jednostka
nie moze by¢ traktowana jako samowystarczalna, inni ludzie sg zarazem potrzebni
i majg réwniez wlasne potrzeby. Indywidualistyczne, egoistyczne podejscie do zy-
cia jest dla Hinduséw niewyobrazalne.

4.2.6. Konfucjanizm

Konfucjanizm to wielka religia chinska, a takze prad myslowy i filozoficzny o wie-
lowiekowej tradycji. Powstalta w VI wieku p.n.e. i wywodzi si¢ od chinskiego filo-
zofa Konfucjusza (551-479 p.n.e.). Najwazniejszym zrodlem wiedzy o wczesnym
konfucjanizmie sg tzw. dialogi konfucjanskie (Lunyu). Wazny dla doktryny jest tez
zespol ksigg kanonicznych, przede wszystkim tzw. piecioksiag (Wujing).

Wedtug konfucjanizmu zycie spoleczne wymaga przestrzegania tradycyjnych
zalezno$ci: syna od ojca, poddanego od wiadcy, zony od meza, mlodszego brata
od starszego. Gtéwnym osrodkiem zainteresowania konfucjanizmu jest realizacja
w zyciu spolecznym i indywidualnym dao - drogi, czyli doskonalego tadu, ktorego
zrodlem i wzorcem sa Niebiosa (Tian). Centralng postacig $wiata ludzkiego jest
wladca, ktorego zadaniem jest nie tyle administracja i praktyczne rzadzenie, ile
przede wszystkim moralne wychowanie (hua) poddanych dokonujace si¢ przez po-
tezne oddzialywanie przykladu wladcy. Niebiosa, jako sita najwyzsza, oddziatujg
na dzialalnos$¢ czlowieka przez udzielenie swego mandatu (tianming) panujacym
wladcom. W zadaniu rzadzenia i moralnego wychowania ludu wladce maja wspo-
magac junzi — ludzie szlachetni, ucielesniajacy w sobie najwazniejsze cnoty konfu-
cjanskie, takie jak: nabozno$¢ synowska, wiarygodnos¢, prawos¢, humanitarnosé
i lojalnos¢. Cnoty te w najdoskonalszy sposob przejawiajg sie przez postgpowanie
zgodne z i — rytualem, etykieta, wlasciwym postepowaniem. Li, jedno z najwaz-
niejszych poje¢ konfucjanizmu, to podstawa drogi krolewskiej (wang dao), czyli
doskonalych, humanitarnych rzadéw, i podstawa wszelkiej moralnosci.

W konfucjanizmie rozwingly si¢ koncepcje o doskonatej odpowiedniosci mie-
dzy $wiatem czlowieka a Niebem, miedzy mikrokosmosem, jakim jest czlowiek,
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a makrokosmosem obejmujacym niebo i ziemig¢. Teorie o wspoétzaleznosci i odpo-
wiednio$ci miedzy cztowiekiem i niebem faczyly sie z przekonaniem, Ze nadanie
lub wygasniecie mandatu Niebios objawia si¢ pod postacig specjalnych znakdw,
omenow, m.in. niezwyktych zjawisk, cudownych zwierzat (feniksow, jednorozcow).
Odczytywanie i interpretowanie omendéw bylo wylaczng prerogatywa wtadcy, po-
zostawalo w gestii specjalnie do tego przeznaczonych urzednikéw cesarskich.

4.2.7. Uwagi koricowe

Kazda z przedstawionych wielkich religii §wiata wypracowata wlasne zasady moral-
ne regulujace postepowanie swoich wyznawcow. Stosownie do tych zasad wyznaw-
cy sa nagradzani i karani za swe postepowanie. Najwyzsza nagroda jest osiagniecie
jednosci z istota nadprzyrodzong, co mozliwe jest tylko przez stosowanie si¢ do re-
gul obowiazujacych w zyciu doczesnym. Ma to ujemng strone w postaci nadinter-
pretacji tych zasad prowadzacej do negatywnych postaw, objawiajacej si¢ w rozny
sposob: zaniechania dzialan, ponoszenia ofiar, wlacznie z utratg zycia, powstawa-
nia radykalnych sekt, popadania w dewocje, uznania pochodzenia wladzy od Boga,
ograniczen zywieniowych, ograniczenia praw kobiet. W wigkszo$ci jednak zasady
religijne wlasciwie interpretowane stanowia warto$ciowe podstawy funkcjonowa-
nia jednostek i spoleczenstw, z ktérych najwazniejszymi sg: rownos¢ wszystkich
ludzi wobec Boga, przestrzeganie norm religijnych, ktére s3 jednoczesnie normami
moralnymi i prawnymi, idee solidarnosci spolecznej w postaci pomocy tym, kto-
rzy jej potrzebuja, potepienie egoizmu i skapstwa bogatych, czynienie dobra, two-
rzenie sprawiedliwych systemow spolecznych, sprawiedliwe sprawowanie wladzy
i przykladne postepowanie wladzy, prezentowanie modelu prawego, wrazliwego
i sprawiedliwego czlowieka, gloszenie pokoju migdzy ludzmi jako najwyzszej war-
tosci, pragnienie dobra ogdtu, dazenie do zniesienia réznic miedzy jednostkami,
unikanie przemocy, wprowadzanie harmonii we wszystkich dziedzinach zycia.

Religie juz od swoich poczatkéw odgrywaly wazng role jako czynnik rozwoju cy-
wilizacyjnego $wiata. W mniejszym lub wigkszym stopniu ksztaltuja postawy zyciowe
i system wartosci swoich wyznawcow, a takze wplywaja na stosunki spoleczne i go-
spodarcze na $wiecie. Znajduja swoje odzwierciedlenie réwniez w kulturze i sztuce.

Przedstawione religie uznaja zgodnie, ze $mier¢ nie jest koncem losu czlowie-
ka. Wszystkie, z wyjatkiem buddyzmu, przekonuja o niesmiertelnosci duszy. Los
pos$miertny zalezy od czynéw czlowieka w zyciu doczesnym. Zbawienie, czyli wy-
zwolenia spod wladzy $mierci, zfa i cierpienia, jest celem kazdego wierzacego czlo-
wieka, cho¢ religie réznie pojmuja szczgsliwos$¢ wieczna.

Hinduizm i buddyzm - w przeciwienstwie do religii Zachodu - nie wigzg zba-
wienia z konkretnymi, osobowymi postaciami odkupiciela. Posiadaja one wiele
poje¢ wspolnych, jednakze jedng z gtéwnych réznic migdzy nimi jest stosunek do
duszy - buddysci nie wierza w istnienie niesmiertelnej duszy.
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Chrzescijanstwo, islam i judaizm okresla si¢ jako religie objawione. W przeci-
wienstwie do religii Dalekiego Wschodu ich fundamentem jest Bég osobowy, od
ktorego woli zalezy posmiertny los czlowieka. Zaréwno judaizm, jak i chrzescijan-
stwo, 1 najmlodszy z nich islam uznajg istnienie zycia po $mierci, ktére w pewien
sposob zalezy od moralnej jakosci zycia ziemskiego.

Analizujac gtéwne systemy religijne i ich poglady na czlowieka i Boga, mozna
zauwazy¢ rowniez wiele réznic, np. wyznawcy hinduizmu uznaja wiele bogéw i bo-
gin, buddysci twierdza, ze nie ma zadnego Boga, muzulmanie wierza w potezne-
go, ale niepoznawalnego Boga, chrzescijanie wierza w kochajacego i przystepnego
Boga.

Kazda z opisanych gléwnych religii $wiata jest na swoj sposob unikatowa i nie-
powtarzalna. Kazda niesie jednak ze soba wiare w czlowieka i jego lepsze jutro.
Pomimo rdznic dostrzegamy w nich wiele podobienstw, ktére powinny prowadzié
do pokojowego wspolistnienia, a nie konfliktéw i nietolerancji, jak to ma miejsce
we wspolczesnym Swiecie.

4.3. Rozwadj gospodarczy w historii mysli ekonomicznej

Historia mysli ekonomicznej dostarcza wielu przykltadéw réznego podejscia do
zagadnien rozwoju gospodarczego i zwigzanego z tym poziomu zycia, ale wiek-
szo$¢ z nich wskazuje na niedoskonalosci gospodarki kapitalistycznej. Poglady te
formutowano gtéwnie po II wojnie §wiatowej jako proby wyréwnania poziomu
rozwoju poszczegdlnych panstw. Oto podstawowe zatozenia wybranych pogladéow
dotyczacych rozwoju®.

Nowa ekonomia dobrobytu przyjmowala, ze kryterium dobrobytu ekonomicz-
nego mozna okresli¢ przez wprowadzenie zasady kompensacji, sformulowanej
przez Nicholasa Kaldora i propagowanej pézniej przez Melvina W. Redera. Do-
brobyt ekonomiczny wzrasta, gdy jednostka lub grupa spoteczna otrzymuje w wy-
niku okreslonych decyzji gospodarczych wiecej zadowolenia, bez zmniejszenia
zadowolenia innych jednostek czy grup spotecznych. Jezeli jednak jednostka czy
grupa spoleczna traci z tytulu decyzji gospodarczych, to efekt dziatalnosci moz-
na okredli¢ za pomocy zasady kompensacji, polegajacej na tym, ze poszkodowani
otrzymuja rekompensate wyplacang im z podatkéw naktadanych na tych, ktorzy
zyskali. Suma korzysci musi z nadwyzka pokry¢ poniesione straty. Oznacza to, ze
dobrobyt ekonomiczny wzro$nie, zmniejszy sie lub pozostanie niezmieniony zalez-
nie od tego, czy algebraiczna suma wszystkich kompensacyjnych podatkéw bedzie
odpowiednio dodatnia, ujemna lub réwna zeru.

19 Z.B. Romanow, Historia mysli ekonomicznej w zarysie, Akademia Ekonomiczna, Poznan 1997;
R. Bartkowiak, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 2003; R. Piasecki, Ekonomia rozwo-
ju, op.cit., Z. Kozak, Ekonomia zacofania i rozwoju, op.cit.
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John R. Hicks twierdzil, Ze jesli suma korzysci przewyzsza straty, to nastepuje
wzrost dobrobytu kolektywnego, nawet gdy odszkodowania nie zostaly wyptacone.
Moze on by¢ osiagniety, gdy rozmiary produkcji osiaggng maksimum (zréwnanie
kosztow koncowych z ceng), a nadwyzka przychodu nad kosztami osiaggnie naj-
wyzszy poziom oraz gdy nastapi zréwnanie krancowej uzytecznosci pobieranych
dochodow.

Tibor Scitovsky uwazal, ze kryterium dobrobytu ekonomicznego sformutowa-
ne przez N. Kaldora moze wywola¢ sprzecznoéci miedzy zyskujacymi i tracacymi
w wyniku zmian decyzji ekonomicznych. Zaproponowal nowy rodzaj kompensacji,
polegajacy na przekupywaniu tych, ktorzy zyskujg, przez tych, ktérzy moga straci¢
w wyniku zmian decyzji ekonomicznych. Sytuacja tych, ktérzy potencjalnie mo-
gliby straci¢, nie bedzie gorsza niz po dokonaniu zmian decyzji ekonomicznych.
Oznacza to, ze warto$ciowanie spoleczne jest koniecznym warunkiem okreslenia
kryterium dobrobytu.

Kenneth Arrow twierdzil, ze dobrobyt kolektywny nie jest sumg indywidual-
nych zadowolen. Nie mozna go wiec okresli¢ bez przyjecia wartosciowania. Miara
takiego dobrobytu ekonomicznego zalezy od skali preferencji lub glosowania i opi-
nii ludno$ci. W pierwszym przypadku pominigte jednak moga by¢ indywidualne
preferencje obywateli; w drugim za$ skala preferencji nie gwarantuje najbardziej
racjonalnego wyboru.

Trudnosci ze zdefiniowaniem optimum dobrobytu ekonomicznego sktonily
niektorych ekonomistéw o nastawieniu prosocjalistycznym do poszukiwania me-
chanizmu majacego zapewni¢ dobrobyt ekonomiczny spoleczenstwa w warunkach
czeSciowego uspolecznienia Srodkéw produkejii gospodarki kierowanej — planowe;j.
Na przyklad Abram Bergson uwazal, ze mankamenty gospodarki kapitalistycznej
nie wynikajg z prywatnej wlasnosci srodkéw produkc;ji, lecz z dysproporcji beda-
cych nastepstwem dynamicznego ksztaltowania si¢ proceséw gospodarczych. Pla-
nowanie dzialalnosci gospodarczej i programowanie wspotzaleznych dziatan sku-
tecznie przezwycigzy zywiotowos$¢ proceséw spoleczno-gospodarczych i zapewni
realizacje idealow gloszonych przez ekonomig dobrobytu. Funkcja dobrobytu eko-
nomicznego Bergsona, oparta na krzywych obojetnosci Vilfreda Pareta, przyjmo-
wala trzy podstawowe warunki prowadzace do optimum: zmiany w spolecznym
dobrobycie powinny by¢ jednakowe dla wszystkich, efekty wzrostu zatrudnienia
i wydajnosci pracy powinny by¢ podzielone réwnomiernie miedzy cztonkéw spo-
teczenstwa, kranicowa produktywnos¢ kapitalu powinna by¢ zréwnana we wszyst-
kich zastosowaniach.

Abba Lerner podkreslal, ze istota socjalizmu jest realizowanie idealéw dobrobytu
ekonomicznego, demokratyzacja form zycia spofecznego i gospodarka kontrolowa-
na, w ktorej egzystuja z rownymi szansami przedsiebiorstwa panstwowe i prywatne.
Przezwyci¢zenie wad gospodarki kapitalistycznej (pogon za zyskiem, niepeine wyko-
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rzystanie czynnikéw wytworczych, niesprawiedliwy podzial dochodu narodowego)
i realizowanie dobrobytu ekonomicznego spoleczenistwa mozliwe jest po spetnieniu
nastepujacych warunkéw: zwigkszenie produkcji do punktu zréwnania kosztu kran-
cowego z ceng, zrownanie krancowej uzytecznosci pobieranych dochodéw, petne
zatrudnienie, ograniczenie do minimum wahan koniunkturalnych. Spetnienie tych
warunkéw wobec nieistnienia w rzeczywisto$ci konkurencji doskonatej mozliwe jest
przez panstwo kontrolujace i ksztattujace dziatalno$¢ gospodarczg przez:
— kontrspekulacje, ktora oznacza przezwycigzenie skutkéw monopolizacji w wy-
niku ksztaltowania podazy i niedopuszczania do nieuzasadnionego wzrostu cen;
- nacjonalizacje, ktéra oznacza subwencjonowanie przedsiebiorstw panstwo-
wych, gdy realizacja produkcji po cenie réwnej kosztom krancowym mogtaby
doprowadzi¢ do ich upadku;
— finanse funkcjonalne uzyskane w wyniku polityki fiskalnej.

Oskar Lange i Ludwig von Mises twierdzili, ze skoro socjalizm oznacza uspotecz-
nienie srodkéw produkgji, to brak bedzie rynku, a bez rynku nie ma racjonalnych
cen, bez ktorych z kolei wybdr i rachunek ekonomiczny jest niemozliwy. Lange,
wykorzystujac koncepcje A. Lernera, przyjmowal, ze w ustroju socjalistycznym
oprocz spotecznej wlasnosci srodkéw produkgji istnieje swoboda wyboru zawodu
i miejsca pracy oraz swoboda wyboru débr na rynku §rodkéw konsumpcji. Wyste-
puje wiec rynek pracy i rynek débr konsumpcyjnych.

Po II wojnie $wiatowej na Zachodzie rozwineta sie koncepcja panstwa dobro-
bytu, bedaca wyrazem dazenia do realizacji idealéw dobrobytu ekonomicznego
spoleczenstwa w ramach polityki ekonomicznej gltoszonej przez keynesistéw. Po-
wojenna odbudowa i rozbudowa niektérych krajéw sktonita teoretykow i publicy-
stow o nastawieniu socjaldemokratycznym do opracowania programu planowego
rozwigzywania nabrzmialych probleméw spoleczno-gospodarczych i socjalnych.
Program ten, przez wzmozenie ingerencji w zycie gospodarcze, mial na celu zasta-
pienie dotychczasowej filantropii panstwa dziatalno$cia zmierzajaca do skuteczne-
go ksztaltowania proceséw spoleczno-ekonomicznych. Dzialalnosci panstwa do-
brobytu towarzyszy¢ mialy rowniez zmiany w sferze polityczno-ustrojowej, w mysl
ponadklasowego charakteru panstwa. Wyraza¢ si¢ to mialo w umocnieniu roli par-
lamentu oraz kreowaniu popytu i ksztaltowaniu koniunktury zapewniajacej tagod-
ny przebieg proceséw gospodarczych, kontroli dochodéw za pomoca progresyw-
nego opodatkowania, gromadzeniu $rodkéw na likwidacje slumsow, rozwdj opieki
lekarskiej, szkolnictwa dla dzieci z ubogich rodzin itp.

Dlugookresowa réwnowage wzrostu dochodu narodowego i zdolnosci produk-
cyjnych opisywaly teorie wzrostu gospodarczego, stanowigce podstawe opraco-
wania modeli rozwoju gospodarczego. Oto kilka pogladéw dotyczacych rozwoju
gospodarczego.
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Wedlug Josepha Schumpetera rozwdj jest wynikiem dzialalnosci przedsigbior-
cow wprowadzajacych innowacje. Innowacje sg traktowane bardzo szeroko, jako
produkcja nowych towaréw. Przewyzszaja one dotychczas stosowane rozwigzania
technologiczno-organizacyjne i przynosza zysk ich twoércom. W gospodarce ciagle
powstaja mozliwosci inwestowania, stwarza to warunki rozwoju gospodarki, ale
konieczna jest dzialalnos¢ przedsigbiorcow. Najwazniejsza cecha przedsigbiorcy
jest wprowadzanie innowacji. Schumpeter podawal w watpliwos¢ teze, ze inwesty-
cje musza by¢ finansowane z istniejacej podazy oszczednosci. Wzrost inwestycji
moze nastepowac z kredytéow pobieranych w bankach, a to prowadzi do wzrostu
cen $rodkéw produkeji i przy pelnym wykorzystaniu zdolnosci produkcyjnych
spowoduje przesuniecie czgsci czynnikéw produkeji z czesci wytwarzajacych srod-
ki konsumpcji do czgsci produkujacych srodki produkeji. Skutkiem tego bedzie
ograniczenie produkcji débr konsumpcyjnych, sklaniajgce gospodarke do wigk-
szych oszczgdnosci. Ekspansja inwestycyjna i wzrost cen ograniczajg mozliwosci
zaopatrywania si¢ przedsigbiorstw w dobra inwestycyjne, a to wywoluje inflacje
i hamuje proces inwestowania.

Koncepcja dynamiki ekonomicznej postuzyla J. Schumpeterowi do wyjasnienia
przyczyn cyklicznego rozwoju gospodarki: innowacje przedsiebiorstw wywotuja
nasladownictwo innych. Narusza to dotychczasowa réwnowage i powoduje za-
chwianie rachunku kosztéw i cen. Nastepuje adaptacja przedsiebiorstw do nowych
warunkow produkcyjnych, a dokonuje sie to w okresie kryzysow i depresji. W tej
fazie kryzys jest okresem przywracania zachwianej réwnowagi, ktéra z kolei stwa-
rza przestanki dla nowej fazy rozwoju, przez realizacj¢ kolejnych wynalazkéw.

Wedlug Schumpetera demokratyzacja i racjonalizacja zycia spoleczno-gospo-
darczego oraz postepujaca automatyzacja rozwoju ostabiajg znaczenie funkcji
przedsigbiorstwa. Rozwdj nowych form organizacji produkcji powoduje zanik
funkcji przedsiebiorstwa. Miejsce przedsiebiorcy zajmuja sztaby technikow, ze-
spoly specjalistow itd. Jest to podwazanie ekonomicznych i spolecznych pod-
staw kapitalizmu, ktorego istota byl utalentowany przedsigbiorca wprowadzajacy
w zycie innowacje dla osiagniecia zysku. Monopolizacja doprowadza do zaniku
wlasnosci kapitalistycznej. Wielkie przedsiebiorstwa prowadzone przez mene-
dzeréw ostabiajg wlasnos¢ prywatng i wolnos$¢ dzialania gospodarczego. Zda-
niem Schumpetera w taki sposéb na drodze ewolucji nastgpi zmiana struktury
gospodarczej i politycznej kapitalizmu oraz przejscie do socjalizmu, ktéry bedzie
systemem skrajnie scentralizowanym, rozwdj bedzie staltym i zréwnowazonym
procesem.

Gloéwnymi przedstawicielami teorii stagnacji sekularnej byli Alvin Hansen
i Benjamin Higgins. Twierdzili, ze kraje, ktore juz sa w stanie dojrzalosci gospo-
darczej, beda sie teraz wolniej rozwija¢. Wyrazac si¢ to bedzie przez coraz glebsze
réznice migedzy dochodem narodowym osiggnietym a mozliwym do osiggnigcia
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przy pelnym wykorzystaniu czynnikéw wytwoérczych. Zwolnienie tempa wzrostu

gospodarczego w krajach wysoko rozwinietych wynika:

— ze spadku przyrostu naturalnego i starzenia si¢ spoleczenstwa, ktore cechuje
brak inicjatywy i sktonnosci do oszczgdzania;

— z ograniczonych mozliwosci ekspansji geograficznych;

— ze spadku kapitalochtonnych wydatkéw inwestycyjnych.

Tworcami teorii kapitalizmu ludowego byli Samuel Schlichter i Marcus Nadler,

ktérzy uwazali, ze w czasie wojny i po wojnie w amerykanskiej gospodarce zaszty

zmiany zaspokajajace dazenia i aspiracje spoteczenstwa. Wyrazaja si¢ one w:

— dyfuzji wlasnoséci - rozproszeniu wlasnoéci wéréd milionéw akcjonariuszy
(oznaka demokratyzacji kapitatu);

— rewolucji w zarzadzaniu - demokratyzacji zarzadzania wyrazajacej si¢ w po-
wstaniu klasy menedzerow,

— rewolucji w dochodach - zmniejszaniu si¢ dysproporcji dochodéw cztonkow
spoleczenstwa.

Kapitalizm staje si¢ wiec systemem w pelni demokratycznym.

Teorig sily rownowazacej (spoleczenstwa obfitosci) glosil John Kenneth Galbra-
ith, przedstawiajac kierunek strukturalnej ewolucji systemu USA. Gospodarka ta
jest zdrowym systemem ekonomicznym. Istnienie wielkich korporacji, monopoli
itd. nie naruszylo tradycyjnej racjonalnosci gospodarki ani jej efektywnosci. Jest
to wynikiem powstania sily rownowazacej w postaci wielkich zrzeszen nabywcow
i sprzedawcow, ktorzy z pomocy panstwa przeciwstawiajg si¢ monopolowi.

Teorie rozwoju przez handel Frederica Benhama zakladaly, ze przezwycieze-
nie zapdznienia krajow stabo rozwinietych mozliwe jest w warunkach liberalizmu
gospodarczego, szczegdlne przez wykorzystanie efektow ptynacych z miedzynaro-
dowego podzialu pracy i specjalizacji. Koszty produkeji przemystowej w krajach
stabo rozwinietych sg relatywnie wysokie w stosunku do kosztéw produkgcji rolnej
i przemystu wydobywczego. Srodki na intensyfikacje rolnictwa i przemystu wydo-
bywczego mozna uzyskac z pozyczek miedzynarodowych.

Teorie rozwoju inicjowanego wywodzily si¢ z tradycji keynesowskich. Przestan-
ka zapoczatkowania wzrostu gospodarczego krajow zapdznionych gospodarczo
powinno by¢ aktywne ksztaltowanie przez panstwo proceséw spoleczno-ekono-
micznych. Koncepcje t¢ opracowali Gunnar Myrdal i Ragnar Nurkse. Wiaze si¢
z nig teoria startu do samoczynnego wzrostu gospodarczego Walta Rostowa i Paula
Narcyza Rosensteina-Rodana. Przejécie od okresu niedorozwoju do okresu, w kto-
rym wzrost gospodarczy bedzie si¢ mdgl odbywa¢ samoczynnie, wymaga prze-
kroczenia okreslonego progu. Pierwszy okres musi by¢ poprzedzony okolo dwu-
dziestoletnig fazg tworzenia przestanek wzrostu gospodarczego, tj. przeobrazen.
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Poczatek tego okresu wigze si¢ z silnym bodzcem zewnetrznym. W procesie tych
przemian nastepuje skok jakosciowy, polegajacy na wzroscie udzialu inwestycji
w dochodzie narodowym.

W modelu japonskim funkcja panstwa w inicjowaniu rozwoju gospodarczego
krajow zapoznionych sprowadza¢ si¢ miata do rozwinigcia gospodarki kapitali-
stycznej. Panstwo ma wpiera¢ rozbudowe przemystu. Po rozwinieciu infrastruktury
i przemystu panstwo powinno doprowadzi¢ do sprywatyzowania przedsiebiorstw:
sektor panstwowy powinien zajmowac trwala pozycje jedynie w bankowosci do
obstugi finansowej przedsiebiorstw.

Teoria niskiej wydajnosci pracy (B. Knall, E. Gannage, ].M.D. Little i P. de Briey)
zakladala, ze zacofanie gospodarcze jest spowodowane niska wydajnoscia pracy,
ktéra jest rezultatem niskich kwalifikacji zawodowych i niskiego wyksztalcenia
ogolnego, te z kolei sg wynikiem braku $rodkéw na rozwdj oswiaty, co jest konse-
kwencja tego, ze kraj jest biedny, zacofany. Niski dochdd jest wynikiem wysokiej
konsumpgji i niskich oszczednosci, te z kolei warunkuja niskie rozmiary akumula-
cji, a niskie inwestycje utrzymuja poziom niskiego dochodu.

Wedtug teorii eksplozji demograficznej Harveya Leibensteina rozwdj tkwi w na-
glej eksplozji demograficznej w krajach rozwijajacych sie po II wojnie swiatowej,
spowodowanej wyzszym dochodem na jednego mieszkanca, lepszym wyzywieniem,
lepsza opieka lekarska. Te czynniki wywotaly podwyzszenie stopy urodzen, obnize-
nie stopy $miertelnosci i znaczne podwyzszenie przyrostu naturalnego. Leibenstein
zakladal, ze gospodarka krajow rozwijajacych si¢ ma gléwnie charakter rolniczy,
uwazal, ze szybki przyrost demograficzny powoduje dalsze podzialy gospodarstw
wiejskich, bardziej intensywne wykorzystanie ziemi, co prowadzi do pogorszenia
jej urodzajnosci i spadku produkeji. Poniewaz istnieja w gospodarce sily, ktére sty-
muluja rozwoj, ostatecznie dochdd narodowy ma tendencje do utrzymywania si¢
na podobnym poziomie. Jest to koncepcja jednoczynnikowa i niekompletna. Le-
ibenstein pomijal takie wazne tendencje wystepujace w krajach rozwijajacych sie,
jak: migracje ludno$ci wiejskiej do miast i rozwoj przemystu, przyspieszony rozwoj
stosunkéw kapitalistycznych na wsi i towarzyszacy temu zjawisku wzrost inwesty-
cji w nawozy, $rodki ochrony roslin i maszyny. Koncepcja Leibensteina oddawata
dramat czedci krajow rozwijajacych sig, gdzie przyrost ludnosci byt bardzo duzy,
a tendencje do rozwoju ostabione z powodu cech kulturowych (religia, kastowos¢)
lub blednego doboru przez rzad strategii rozwoju.

Teoria ekonomicznych i pozaekonomicznych czynnikéw niedorozwoju Micha-
ela Todary sktadata si¢ z dwdch czesci: jedna ujmowata czynniki warunkujgce nie-
dorozwdj, druga za$ przedstawiala elementy skladowe pojecia zacofania. Pojecie
niedorozwoju traktowala jako zlozone zjawisko obejmujace aspekty ekonomicz-
ne, psychologiczne, kulturowe, cywilizacyjne i polityczne. Wedlug tej koncepcji
elementami tworzacymi zacofanie s3: niski poziom zycia, zdefiniowany jako brak
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podstawowych dobr materialnych, stabe zdrowie i niskie wyksztalcenie. Niski po-
ziom zycia wigze si¢ z niskim dochodem. Z kolei niski doch6d wiaze si¢ z niska
wydajnoscia calej sily roboczej w gospodarce. Niska wydajnos¢ pracy jest rezul-
tatem dzialania kilku czynnikéw, obejmujacych po stronie podazy: stabe zdrowie,
wyzywienie i zly stosunek do pracy, wysoki przyrost naturalny, wysokie bezrobocie
i niepelne zatrudnienie, a po stronie popytu: niedostateczne kwalifikacje, brak ta-
lentow kierowniczych, niski poziom wyksztalcenia, co przez import technologii
oszczedzajacych sile robocza powoduje zastgpowanie pracy kapitalem. Niski popyt
na site roboczg tacznie z wysoka podazg sily roboczej powoduje niewykorzystywa-
nie sily roboczej. Ponadto niskie dochody prowadza do niskich oszczgdnosci i in-
westycji, co ogranicza ogolng liczbe oferowanych w gospodarce miejsc pracy. Ni-
skie dochody sa zwigzane takze z duzymi rozmiarami rodzin i wysoka ptodnoscia,
poniewaz duza liczba dzieci gwarantuje rodzicom zabezpieczenie na staro$¢. Zda-
niem M. Todary kluczowy element zacofania tworzy niski poziom zycia w sensie
materialnym. Wzmocnienie poziomu szacunku dla narodéw biednych oraz ogra-
niczenie ich zaleznosci i obecnej dominacji wymaga przede wszystkim rozwoju
gospodarczego, ktdry jest wazniejszy niz rozwoj spoteczny i polityczny i powinien
by¢ priorytetowym celem rzadu.

Teoria gospodarki dualnej zaktadala podwdjny (dualny) charakter spoteczenstw
krajow rozwijajacych sie oraz nieréwnomierny postep technologiczny i cywiliza-
cyjny. Postep obejmuje tylko waskie regiony geograficzne (najczesciej duze osrodki
miejskie) oraz waskie grupy ludnosci (burzuazje, pracownikéw sektora publicz-
nego). Tworzy wyspy lub enklawy dobrobytu i nowoczesnosci na oceanie nedzy
i tradycji. Wyspy te rozszerzaja sie, prowadzac do wyraznego wspolistnienia obok
siebie dwdch $wiatéw: dwoch typow gospodarek i dwoch spoleczenstw. Nazwano
je réznie: sektor nowoczesny i tradycyjny (modern - traditional sector), sektor ka-
pitalistyczny i sektor gospodarki naturalnej (capitalist and subsistence sector), sek-
tor zorganizowany i niezorganizowany (organized - unorganized sector), formalny
i nieformalny (formal - informal sector).

Historycznie najwczesniejsza byla koncepcja podziatu spoleczenstwa krajow
rozwijajacych sie na sektor nowoczesny i tradycyjny. Byta lansowana i szeroko dys-
kutowana wsérédd naukowcéw zachodnich w latach 50. XX wieku. Tworzyta wow-
czas podstawe koncepcji rozwoju przemystu Arthura Williama Lewisa, opartej na
nadwyzce sily roboczej zatrudnionej w rolnictwie. W latach 60. XX wieku stanowi-
ta punkt wyjscia rozwoju paradygmatu modernizacji, zakladajacego potrzebe uno-
wocze$nienia gospodarki i spoteczenstwa krajow rozwijajacych sie wedlug wzoréw
zachodnich. Sektorowi nowoczesnemu w krajach rozwijajacych si¢ przypisano war-
tosci typowe dla spoteczenstw zachodnich - orientacje na zysk, che¢ podejmowa-
nia ryzyka, przedsigbiorczo$¢, pragnienie postepu spolecznego, technicznego i ma-
terialnego. Sektorowi tradycyjnemu przypisywano brak ducha przedsiebiorczosci,
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ignorancje ekonomiczng, brak indywidualizmu, sztywng strukture spoteczna wy-
kluczajacg mobilnos¢ i awans spoleczny. Tak ustanowiona charakterystyka z gory
zaklada wystgpowanie pozytywnych wartosci w spoleczenstwach zachodnich,
a brak tych pozytywnych wartosci (lub wystepowanie cech negatywnych) w spote-
czenstwach krajow rozwijajacych sie.

Sektor nowoczesny pojawil sie znacznie p6zniej niz tradycyjny. Pewne typy
zachowan spolecznych i produkcyjnych oraz grupy spoleczne im podporzadko-
wane, ktére utozsamiono z pojeciem sektora nowoczesnego, byty nowe i inne. Za-
stosowanie nomenklatury nowoczesny - tradycyjny w istocie pozwalato jedynie
na wskazanie réznic wedtug schematu europejski — pozaeuropejski. Nie wnikato
glebiej w spoteczng i kulturows istote owych odrebnosci ani nie pozwalalo na li-
kwidacje zjawiska odrebnosci i podzialu zgodnie z normami i systemem wartosci
spoleczenstw krajow rozwijajacych sie.

Julius Herman Boeke zaproponowal inng wersj¢ podziatu, mianowicie podziat
systemu spolecznego krajow rozwijajacych sie na sektor kapitalistyczny i przedka-
pitalistyczny (gospodarki naturalnej). Klasyfikacja ta opierala si¢ na spostrzezeniu,
iz importowany system spofeczny to w istocie kapitalizm. System przedkapitali-
styczny okreslono przez przeciwstawienie systemowi kapitalistycznemu, tj. jako
system ograniczonych i nierozwijanych potrzeb, ujemnej krzywej podejmowane-
go ryzyka, braku wrazliwosci na zyski, niecheci do kapitatu, braku zdolnosci do
przedsigbiorczosci, organizacji i dyscypliny, jako system charakteryzujacy sie¢ fata-
lizmem, rezygnacja, brakiem ruchliwosci spotecznej. Na podstawie takiego obrazu
rzeczywisto$ci W.A Lewis przedstawil krajom rozwijajacym sie recepte na rozwoj
oparty na stymulowaniu przedsiebiorczosci prywatne;j.

Najbardziej przydatny z punktu widzenia rozwigzywania probleméw bezrobo-
cia okazal si¢ podzial na sektor zorganizowany i niezorganizowany oraz formalny
i nieformalny. Zasadnicza réznice migedzy obydwoma sektorami tworza warunki
zatrudnienia. Pracownicy sektora nieformalnego sg sami dla siebie pracodawca-
mi. Sciste wymagania stawiane nowo zatrudnionym w sektorze formalnym zwykle
uniemozliwiajag podejmowanie w nim pracy przez niewyksztatconych technicznie
i spolecznie, niecywilizowanych i nieobytych migrantéw ze wsi. Sektor nieformal-
ny nie stawia takich wymagan, stanowi wiec pole fatwego dostepu dla ludnosci
naplywowej ze wsi do miast. Male zasoby kapitalowe okreslajg skale dzialania
pracownikéw sektora nieformalnego. Sektor formalny tym rézni si¢ od sektora
nieformalnego, iz rozmiar jego przedsiewzie¢ gospodarczych jest znacznie wigk-
szy, podobnie jak ich kapitalochlonnos¢ i stopien wewnetrznego zorganizowania
pracy. W sektorze formalnym sg to najczesciej przedsigbiorstwa stosujace kapita-
fochlonne techniki, ale nie tylko. Liczni wlasciciele sklepéw prowadzg je osobiscie
lub z pomocg jednej osoby zatrudnionej. Ztozonos$¢ i trudnos¢ wykonywania ich
pracy, koniecznos¢ posiadania sporej wiedzy i doswiadczenia oraz stosunkowo
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duzego kapitalu powoduje, ze nalezy ich zaliczy¢ do sektora formalnego. Produk-
ty sektora formalnego sg zwykle duzo lepsze niz produkty sektora nieformalnego.
Dlatego sprzedaje on swoje produkty wyzszym i §rednim warstwom dochodowym.
Sektor nieformalny wytwarza produkty stabe techniczne i estetycznie i sprzedaje
je ludziom o nizszych dochodach. Pracownicy sektora nieformalnego napotykaja
znaczenie wigksze trudnosci w wykonywaniu zawodu i osiagnieciu godziwego, od-
powiadajgcego godnosci ludzkiej standardu zycia. Ich warsztat pracy nie jest przez
nikogo zorganizowany, warunki konkurencji sg znacznie bardziej ostre, brak ubez-
pieczenia na wypadek choroby lub kalectwa. Pracownicy sektora nieformalnego
nie podlegajg tez panstwowej ochronie prawnej ani nie moga korzystac z pozyczek
bankowych lub innej pomocy materialnej ze strony panstwa. W przeciwienstwie do
wiekszej czesci pracownikow sektora zorganizowanego, a zwlaszcza panstwowego,
ktérzy otrzymujg miesieczne place, dochody zatrudnionych w sektorze nieformal-
nym s3 niestabilne. Zaleza one od rodzaju zajecia, wydajnosci, konkurencji, popytu
panujacego na rynku. Sg to czesto dochody duzo nizsze niz w sektorze formalnym.

Teoria dualizmu spolecznego stanowita istotny krok naprzéd w rozpoznaniu
specyfiki systemu spolecznego krajow rozwijajacych si¢. Wniosta ona ogromna
wiedze¢ na temat charakteru i zréznicowania struktury spotecznej tych krajow, byla
czesto jedyng mozliwg do przyjecia teorig dla rzadow wielu krajow rozwijajacych
sie i dzialajacych w ich imieniu politykéw gospodarczych. Poszerzajac wiedze na
temat sektora tradycyjnego, umozliwiala znalezienie narzedzi zwalczania tego
problemu, mieszczacych si¢ w uznanym porzadku spotecznym.

Poglady dotyczace rozwoju krajéw zacofanych mozna pogrupowac¢ wedlug spo-
sobdw postrzegania $wiata i jego analizy, okreslanych jako paradygmaty, oznaczaja-
ce sposdb postepowania prowadzacy do rozwoju tych krajow. Wyodrebniono m.in.:
1. Paradygmat oszczednosci i inwestycji, obejmujacy teorie wzrostu gospodarcze-

go. Teorie te rozwijaly si¢ w latach 40. i 50. XX wieku i traktowaty kapital, czyli

wytworzone w gospodarce przedmioty pracy, narzedzia, maszyny i urzadzenia
stuzace do wytworzenia produkcji, jako podstawowy czynnik wzrostu gospodar-
czego. Do osiggnigcia wzrostu gospodarczego potrzebna jest wysoka produkeja,

a te mozna uzyskac tylko w wyniku akumulacji kapitalu. Wskazuje na potrzebe

takiego oddzialywania na oszczednosci i inwestycje, aby umozliwiaty wzrost go-

spodarczy. Gléwna wada modeli wzrostu gospodarczego byla tzw. jednoczynni-
kowos¢, tzn. traktowanie kapitatu jako podstawowego czynnika wzrostu. Modele
te stracily swa range w odniesieniu do calej gospodarki po odejsciu krajéw rozwi-
jajacych sie od interwencji paiistwa w procesy gospodarcze i przypisaniu gléwnej
roli rozwojowej gospodarce rynkowej, szczegélnie w procesach produkeji i inwe-
stycji. Znajdujg zastosowanie w ograniczonej skali, w odniesieniu do sektoréw
gospodarczych. Okazalo sig, ze nie mozna za pomocg narzedzia matematycznego,
jakim sg modele wzrostu, $cisle wyliczy¢ wielkosci ekonomicznych decydujacych
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o rozwoju gospodarczym. Mozna je natomiast wykorzysta¢ do prezentacji sytu-
acji gospodarczej i jako element wspomagajacy podejmowanie decyzji gospo-
darczych. Problematyka wzrostu i akumulacji kapitatu jest waznym elementem
wspolczesnej ekonomii rozwoju, w ktdrej zakltada sie, ze poprawa poziomu zycia
spoleczenstw jest $cisle uzalezniona od stalego wzrostu produkc;ji.
Paradygmat modernizacji, traktujacy rozwdj jako proces stopniowych zmian
i przeobrazen oraz stalego postepu. Rozwoj polega na zmniejszaniu réznic mie-
dzy krajami rozwinigtymi i rozwijajacymi si¢, wskazywaniu i usuwaniu przy-
czyn tych réznic oraz na nasladowaniu krajéw zachodnich w rozwigzywaniu
probleméw ekonomicznych, spofecznych i politycznych. Zgodnie z tymi po-
gladami to, co nowoczesne (zachodnie), jest lepsze niz tradycyjne (lokalne), a
zachowania i rozwigzania racjonalne przewyzszaja zachowania emocjonalne
i wynikajace z kultury okreslonego kraju. Wartosciami nadrzednymi paradyg-
matu modernizacji sa warto$ci kultury i gospodarki zachodniej - pieniadz, po-
zycja materialna i spoteczna, wiedza, wolno$¢ i demokracja i powinny je przyjac¢
spoleczenstwa krajow rozwijajacych sie. Z doswiadczen Zachodu powinny by¢
przyjmowane najnowsze rozwigzania techniczne, ekonomiczne i spoteczne, aby
skroci¢ czas dochodzenia do ,,dojrzaloéci’, ,,masowej konsumpcji” i procesow
w dziedzinie transformacji spolecznej. Wartosci proponowane przez zwolen-
nikéw modernizacji sa w ostrej sprzecznosci z zalozeniami religii, szczegdlnie
wschodnich (np. buddyzmem i hinduizmem, konfucjanskim systemem warto-
$ci czy filozofig zen). Sa one tez sprzeczne z prawem kazdego narodu do sa-
mostanowienia i staly si¢ przedmiotem ostrej krytyki szkoty zaleznosci, m.in.
przez naukowcdw pochodzacych z krajéw rozwijajacych sie. Zwolennicy teorii
modernizacji traktuja spoleczenstwo tradycyjne zdecydowanie zle. Twierdza,
ze jest to spoleczenstwo o niskiej potrzebie osiggniec i sukcesu, stabym zrézni-
cowaniu funkgji i rél spotecznych, mato ruchliwe, zgadzajace sie z istniejacym
stanem wynikajacym z jego tradycji, przejawiajace duza zaleznos¢ i lojalnos¢
wobec wladzy; spoleczenstwo, w ktérym petnione funkcje nie wynikaja z po-
siadanych kwalifikacji i uzdolnien, niemajace uniwersalnego systemu wartosci,
kierujace si¢ indywidualnymi przekonaniami i interesem. Takie spoteczenstwo
nie moze spetni¢ warunkéw rozwoju, a zatem istnieje konieczno$¢ jego moder-
nizacji, polegajacej na przewartosciowaniu postaw tradycyjnych na nowoczes-
ne, okreslane przez wzorce zachodnie.
Paradygmat strukturalistyczny. W latach 40., 50. i 60. XX wieku ekonomisci
zwrdcili uwage na znieksztalcenia mechanizmu rynkowego w krajach rozwi-
jajacych sie wystepujace w tak duzym stopniu, ze uniemozliwito to rozwoj na
bazie tego typu gospodarki. Stwierdzono, ze kraje te charakteryzujg sie:
— duzymi opdznieniami czasowymi w stosunku do czynnikéw podazy i popy-
tu towardw, ustug i czynnikéw produke;ji;
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— malymizmianami w oszczgdno$ciach i inwestycjach wynikajacymi ze zmian
dochodu i stép procentowych;

— malymi zmianami eksportu, importu i przeptywéw kapitatu wynikajacymi
ze zmian kurséw walutowych, relacji wskaznika cen eksportowych do in-
deksu cen importowych (terms of trade) i stopy zysku;

— trudno$ciami w przeksztalceniu akumulacji finansowej w rzeczowa wyni-
kajacymi z matego eksportu, ktory uniemozliwia wzrost wpltywow podatko-
wych i ich zamiany na inwestycje.

Na gruncie krytyki mechanizmu rynkowego w krajach rozwijajacych sie zro-

dzila sie teoria rozwoju gospodarczego przez zmiany strukturalne (zwana struk-
turalizmem), polegajace gléwnie na uprzemystowieniu, ktérego dokonuje pan-
stwo we wspolpracy z lokalnymi przedsiebiorstwami. Paradygmat ten zaktadat
wzrost oszczednosci i inwestycji jako podstawy uprzemystowienia. Dzieki temu
wzrastaly naklady na budowe przemystu i infrastruktury oraz zatrudnienie.
Rozwoj nastepowal w wyniku czynnikéw ekstensywnych, a nie intensywnych -
wzrostu wydajnosci pracy. Jego pozytywnymi stronami byt wzrost zatrudnienia,
produkcji i dochodu.
Neoliberalizm, zakladajacy pelne otwarcie gospodarek na rynki globalne i eli-
minacje¢ ingerencji pafistwa w ten proces. W wyniku tego mialy zosta¢ zlikwi-
dowane przedsiebiorstwa nieprzynoszace zyskow i niemogace stawi¢ czota kon-
kurencji zagranicznej. Poglad ten eksponuje role rynku jako najwazniejszego
czynnika rozwoju, ale docenia tez role panstwa w tym procesie, gtéwnie w nad-
zorowaniu polityki promocji eksportu. Rynek powinien podlega¢ racjonalizo-
waniu przez panstwo. To polaczenie przynosi sukcesy rozwojowe, czego dowo-
dza kraje Azji Potudniowo-Wschodniej, w ktérych panstwo ksztattuje polityke
promocji eksportu.

Paradygmat neostrukturalizmu, zawierajacy elementy neoliberalizmu i struk-

turalizmu. Zaktada rozwoj rynkowy, zachowujac dla panstwa nadzér nad pro-

cesami rozwojowymi, uprzemyslowieniem i zwalczaniem ubéstwa. Jest proba
poradzenia sobie z nowymi warunkami ekonomicznymi, wskazuje na role ryn-
ku i panstwa w rozwoju. Mocno akcentuje sity rynkowe, prywatna przedsie-
biorczos¢ i zagraniczne inwestycje bezposrednie, ale jednoczesnie uzasadnia,
ze rynkiem powinno kierowaé panstwo, ktdre nie jest czynnikiem kluczowym
w rozwoju ekonomicznym (réznica ze strukturalizmem). Wyklucza lub ograni-
cza bezposrednie zaangazowanie panstwa w procesie produkcyjnym w wyniku
prywatyzacji sektora publicznego oraz eliminowania protekcjonizmu. Panistwo
powinno ksztaltowa¢ polityke podatkowa, kredytowq oraz walki z nedza, po-
dejmowa¢ dzialania zmierzajace do réwnomiernego podzialu dochodu na-
rodowego, a takze rozwijac i wspiera¢ system edukacyjny bedacy warunkiem
wdrozenia nowoczesnych technologii. Zdecydowanie popiera zmiang polityki
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w handlu zagranicznym - przejscie od polityki substytucji importu do polityki
promoc;ji eksportu. Neostrukturalizm wykorzystuje do§wiadczenia nowo uprze-
mystowionych krajéw Azji Poludniowo-Wschodniej, ktére zyskaty na integracji
z gospodarka $wiatowq i osiagnieciu przewagi konkurencyjnej dzieki dobrze za-
planowanej polityce przemystowej i eksportowej umozliwiajacej wykorzystanie
niszy na rynku $wiatowym oraz produkcji wyrobéw wysoko przetworzonych,
wymagajacych zaawansowanej technologii i wykwalifikowanych pracownikow.
Neostrukturalizm wskazuje na rozwdéj samowspierajacy, osiagniety w wyniku
wykorzystywania wewnetrznych czynnikéw rozwoju. Kladzie nacisk na rozwoj
produkcji (podaz), jako$¢, elastycznosé, alokacje zasobow, technologie, postep
techniczny i organizacyjny, dyscypline, oszczednosci, inwestycje, zatrudnienie,
kwalifikacje pracownikéw, konkurencje w skali miedzynarodowe;.

Paradygmat zaleznosci, przeciwstawiajacy sie europocentrycznym teoriom za-

cofania i rozwoju Trzeciego Swiata - neoklasycznej, modernizacji i struktura-

lizmu. Rozpatruje problemy eksploatacji krajow stabo rozwinietych przez kraje
rozwiniete, zwigzki tych zaleznosci z rozwojem gospodarczym krajéw rozwija-
jacych sie oraz przenikaniem do tych krajow wzorcéw gospodarki rozwinietej.

Jako kryterium oceny zjawisk oraz proponowanych rozwigzan politycznych

przyjmuje interesy wiekszos$ci spoteczenstwa. Podstawowe zalozenia tej teorii to:

— model gospodarki krajéow rozwijajacych si¢ powinien odzwierciedla¢ ten-
dencje $wiatowej gospodarki kapitalistycznej oraz mechanizmy kierujace
rozwojem gospodarczym. W budowie takiego modelu nalezy uwzglednié¢
wnioski formutowane na podstawie do$wiadczen historycznych kazdego
kraju od momentu wlaczenia go do gospodarki §wiatowej, poniewaz od tego
momentu kraje przestaly by¢ systemami wewnetrznie zamknietymi, a staly
sie podsystemami nadrzednego systemu $wiatowego, konieczne jest zatem
uwzglednienie oddzialywan otoczenia;

— podzial gospodarki $wiatowej na kraje bogate, tworzace tzw. centrum, oraz
kraje biedne, tworzace peryferia. Nastgpito to w wyniku migedzynarodowe-
go podzialu pracy - kolonie staly si¢ producentami i dostawcami surowcow,
kraje kapitalistyczne — dostawcami wyrobdw przemystowych. Na skutek
wypaczen mechanizmu funkcjonowania rynku §wiatowego na peryferiach
wyksztalcita si¢ wyspecjalizowana i zréznicowana pod wzgledem rozwoju
struktura produkcji, natomiast w centrum powstala struktura pozbawiona
elementéw zacofania. Rozwdj migdzynarodowego podziatu pracy prowadzi
do zwiekszenia dysproporcji gospodarczych migdzy centrum i peryferiami
(centrum korzysta z tego podziatu w wigkszym stopniu);

— zanegowanie pogladu zachodnich ekonomistéw, ze zwiazki gospodarcze,
spoleczne i kulturalne krajéw rozwinietych z peryferiami sa korzystne dla
obu stron. Zalezno$¢ peryferii od centrum jest podstawa niedorozwoju pe-
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ryferii. Teoria ta stara si¢ wyjasnic¢ pojecie zaleznosci, jej gléowne przyczyny
i skutki oraz ustali¢ stopien zalezno$ci;

— przedstawiciele tego kierunku uwzgledniajg sterowanie zewnetrzne roz-
wojem oraz wewnetrzne sily rozwoju: klasy spoteczne, sposoby produkc;ji,
panstwo. Zwracaja uwage na powigzania wewnetrznych i zewnetrznych sit
rozwoju, przyczyny tatwosci i checi dostosowania do zachodnich wzorcow
rozwoju oraz wyjasnienie przyczyn deformacji wynaturzen rozwoju kapita-
listycznego peryferii. Jako podstawe powigzan peryferii z centrum wskazuja
zgodnos¢ intereséw burzuazji z panujacy klasg peryferii i stowarzyszonymi
z nig grupami spolecznymi, ktére czerpia korzysci z rozwoju zaleznego (bur-
zuazja panstwowa, intelektuali$ci, armia, dobrze optacana grupa robotni-
kow). W tych powigzaniach pozycje dominujacg zajmuje burzuazja centrum,
majgca na celu rozwijanie wlasnych intereséw. Jako zrdédla i przyczyny za-
leznosci wskazuje si¢ oddziatywanie $wiatowego kapitalizmu na gospodarki
peryferyjne oraz zasady miedzynarodowego podziatu pracy.



Rozdziat 5

Koncepcja eliminowania terroryzmu z zycia
spotecznego

5.1. Uzasadnienie innego podejscia do eliminowania terroryzmu

Rozwigzanie probleméw zagrozenia terroryzmem wymaga zaangazowania calej
spolecznosci migedzynarodowej zaréwno w zakresie tworzenia aktéw normatyw-
nych, jak i specjalistycznych organizacji.

Karta Narodéw Zjednoczonych zobowigzuje do wstrzymania si¢ od organizo-
wania, podzegania, pomocy lub uczestnictwa w aktach walki wewnatrzpanstwowej
lub aktach terrorystycznych w innym panstwie lub godzenia si¢ ze zorganizowang
na jego terytorium dzialalno$ciag majaca na celu popelnienie tego rodzaju aktow,
ktére obejmuja grozbe lub uzycie sily. Zadne z pafistw nie ma réwniez prawa do
organizowania, pomagania, podburzania lub tolerowania dzialalno$ci wywrotowej,
terrorystycznej lub zbrojnej majacej na celu obalenie sifa rezimu innego panstwa
badz wtracania si¢ do walki wewnetrznej w innym panstwie.

Normy zawarte w Karcie Narodow Zjednoczonych sg gléwnie adresowane do
panstw, naktadajg na nie konkretne obowigzki oraz okreslajg ich zachowanie na
arenie miedzynarodowej. Nasilajace si¢ zagrozenia pochodzace ze strony mie-
dzynarodowych organizacji terrorystycznych przyczynily si¢ do tego, ze ,ciezar
zwalczania terroryzmu zaczal sie przesuwacd z dziatan wynikajacych z przyjetych
konwengji sektorowych ONZ i innych porozumien miedzynarodowych na zasto-
sowanie sily zbrojnej. W prawie wszystkich przypadkach zbrojnej odpowiedzi na
atak terrorystyczny panstwa powotywaly si¢ m.in. na prawo do samoobrony. Po-
mimo watpliwo$ci panstwa uznaly, ze atak terrorystyczny mozna traktowac jako
zagrozenie dla pokoju, co w konsekwencji daje zaatakowanemu panstwu prawo
do samoobrony. Taki wniosek mozna wywie$¢ m.in. z Rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa 1368 z 28 wrzesnia 2001 roku, w ktérej Rada Bezpieczenstwa zdecydowala,
ze wszystkie panstwa podejma odpowiednie kroki dla zapobiezenia popelnianiu
zamachow terrorystycznych i przeciwko ich sprawcom™.

1 B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, op.cit., s. 54; B. Holyst, Terroryzm, op.cit., t.2, rozdz. LIX i LX,
S. 1125-1162.

2 J. Tomasiewicz, Terroryzm. Na tle przemocy politycznej. Zarys encyklopedyczny, Wydawnictwo
Apis, Katowice 2000, s. 10; B. Holyst, Terroryzm, op.cit., rozdz. XV-XXVI.
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Na prawo do samoobrony wskazuja tez stratedzy, podkreslajacy obowigzek ak-
tywnego, wyprzedzajacego i prewencyjnego likwidowania pojawiajacych si¢ kryzy-
sow, ktore moglyby dodatkowo przeksztalci¢ si¢ w rozlegte zagrozenia i konflikty.
Dotyczy to gléwnie uzycia przez terrorystéw broni masowego razenia. Dodatko-
wym czynnikiem, ktory wskazuje na konieczno$¢ wspoélpracy miedzynarodowe;j
w zwalczaniu terroryzmu, jest Swiatowy charakter wszystkich przyczyn, ktére stu-
73 za pretekst do podejmowania dzialan terrorystycznych. Ubdstwo, gtod, ucisk
spoteczny oraz polityczny to hasta, ktére sa najczesciej uzywane, a takze naduzy-
wane przez grupy ludzi zajmujacych sie werbowaniem potencjalnych terrorystow.
Z tego powodu prewencja terroryzmu powinna rozpoczynac si¢ od usuwania jego
przyczyn, co jest mozliwe jedynie w $cislej wspolpracy spotecznosci i organizacji
miedzynarodowych. Taka zmiana podejscia do ograniczenia zjawiska terroryzmu
wynika z niskiej efektywnosci dotychczas podejmowanych dzialan polegajacych
gléwnie na walce z réznego rodzaju przejawami terroryzmu.

Dziatania prewencyjne zaczynaja przynosi¢ wymierne efekty w walce z terrory-
zmem. Wydatnie utrudniona zostala dziatalno$¢ terrorystow przez obalenie niekto-
rych reziméw ich wspierajacych, zniszczenie baz logistycznych i zaplecza finanso-
wego, ostabienie struktur organizacji terrorystycznych. Pozytywnie dziatajg réwniez
akty prawne poszczegélnych panstw i organizacji miedzynarodowych. Jest to jed-
nak wcigz zbyt malo, aby méwic o wyeliminowaniu terroryzmu z zycia spotecznego.

Sprébujmy zastanowic sig, dlaczego okreslony atak nie jest ostatnim, ale kolej-
nym aktem terrorystycznym. Pomocne bedzie w tym poszukanie odpowiedzi na
kluczowe pytania.

Po pierwsze: jaki byl los terrorystéw po przeprowadzeniu ataku? Odpowiedzi to:
poniesli $mier¢;

zostali ujeci bezposrednio po ataku i osadzeni;

zostali ujeci po pewnym czasie po ataku i osagdzeni;

pozostali bezkarni.

Jesli juz dochodzi do ukarania, to obejmuje ono tylko osoby dokonujace zamachu,
natomiast zleceniodawcy pozostaja bezkarni.

Po drugie: jakie byly reakcje wladz i spotecznosci miedzynarodowej? Po przy-
znaniu si¢ organizacji terrorystycznej do przeprowadzenia ataku badz po ustaleniu
tozsamosci terrorystow i ocenie ich przynaleznosci do okreslonej organizacji na-
stepuja schematyczne dzialania:

— deklaracje najwazniejszych oséb w panstwie, na ktére dokonano ataku, o podje-
ciu bezwzglednych dziatan, az do catkowitego rozbicia terrorystow. Padajg hasta
typu: ,nie ugniemy si¢’, ,jesteSmy zjednoczeni’, ,jesteSmy potezni’, ,wyelimi-
nujemy terroryzm’, ,,zniszczymy organizacj¢’, ,nie damy sie zastraszy¢’, ,nasz
narod jest wielki”;
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— deklaracje solidarnosci z zaatakowanym panstwem za strony innych panstw;

— zwiekszenie aktywnosci organizacji migedzynarodowych i rzadéw w zakresie
dzialan antyterrorystycznych: pojawiaja sie dokumenty (umowy mie¢dzynaro-
dowe, akty prawne), tworzone s3 nowe organizacje, precyzuje si¢ zadania sit
antyterrorystycznych, odbywaja si¢ ¢wiczenia sil antyterrorystycznych itp.

Po pewnym czasie sytuacja wraca do stanu poprzedniego, tzn. ,nas problem terro-
ryzmu nie dotyczy”: oslabia si¢ czujnos¢ wiadz i stuzb odpowiedzialnych za anty-
terroryzm, zapadaja tez wyroki dla ujetych terrorystow.

Nie prowadzi si¢ dogtebnych analiz zwigzanych z atakiem pozwalajacych ustali¢
motywy, podloze, zrédta, Srodowisko, organizacje, sposob finansowania, szkolenia,
planowania, przygotowania ataku i wykonania, odpowiedzialnych za dokonanie
ataku, ocene¢ dziatan antyterrorystycznych poszczegdlnych panstw i spolecznosci
miedzynarodowej prowadzace do wyeliminowania konkretnego zrédia terrory-
zmu po przeprowadzonym ataku.

Wspolczesna polityka bezpieczenstwa obejmuje wszystkie, albo przynajmniej
prawie wszystkie dziedziny zycia, przede wszystkim te, ktore maja najwigkszy
wplyw na powstawanie kryzyséw i konfliktéw. Sa to zjawiska szczegdlnie niebez-
pieczne w dobie globalizacji ze wzgledu na szybkos¢ rozprzestrzeniania si¢ poza
obszar ich powstania. Walka z terroryzmem jako zagrozeniem globalnym wymaga
wspolpracy nie tylko militarnej, ale takze politycznego rozwigzywania konfliktow
w réznych obszarach. Wspolpraca taka polegalaby na tworzeniu koalicji panstw
i ich wspdlnym dzialaniu. Powinny si¢ w nich znalez¢ wszystkie panstwa zainte-
resowane tg walka, réwniez muzulmanskie. Kraje rozwinigte powinny wnosi¢
wigkszy wklad w zwalczanie terroryzmu, w postaci wszechstronnego wspierania
budowy globalnego systemu antyterrorystycznego, inicjujac rozwigzania w sferach
politycznej, spotecznej, ekonomicznej, militarnej i ekologiczne;.

Aktualny poziom wiedzy i techniki umozliwia pelne uswiadomienie spoteczno-
$ci $wiatowej takiego scenariusza i zrozumienie sposobow jego realizacji. Potrzeba
tylko zdrowego rozsadku, dobrej woli rzadzacych i wyrzeczenia si¢ wlasnych inte-
res6w najbogatszych, a $wiat mozna uwolni¢ od widma zagtady.

Trzeba skonczy¢ z pogladem o historycznosci wojen i terroryzmu, bo historie
tworza kolejne pokolenia i one moga zmieni¢ historie ludzkosci - historie bez wo-
jen i innych zagrozen zaleznych wylacznie od czlowieka. Ten odzyskany potencjat
stworzy dodatkowe warunki do wykorzystania mozliwosci czlowieka do opano-
wania przyrody w $cistej harmonii z jej prawami. Przy takim podejsciu znikng
przyczyny konfliktow, a srodki na poszukiwanie coraz skuteczniejszych sposobow
zniszczenia zycia zostang przeznaczone na jego zachowanie i wzrost dobrobytu.
Mozna to osiggna¢ tylko wspolnym wysitkiem spolecznosci swiatowej zmierzaja-
cej do zbudowania mechanizméw pokojowego funkcjonowania ludzkosci, ktérych
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nadrzednym celem bedzie dobro czlowieka. Jesli chcemy zachowaé nasza planete
dla przysztych pokolen, to nie mamy juz czasu do stracenia.

Musimy natychmiast rozpocza¢ dziatania prowadzace do uwolnienia $wiata od
grozby uzycia jakiejkolwiek formy przemocy przeciwko drugiemu czltowiekowi,
a nie traktowac¢ takich pogladéw jako utopijne, bo wéwczas dobrowolnie akceptu-
jemy rozwigzania polegajace na uzyciu sily i potwierdzamy historycznos¢ zjawisk
zwigzanych z przemocg. Kto zyskuje na wojnach (jesli w ogéle zyskuje), a kto traci,
odpowiada Maria Konopnicka: ,,Najdzielniej bija kréle, a najgesciej ging chlopy”

Rozwigzan nalezy poszukiwa¢ we wszystkich dziedzinach zycia, gléwnie po-
litycznej, spolecznej, ekonomicznej, ekologicznej; dokonujac gruntownych zmian
funkcjonowania tych elementéw, ktore wspolczesnie nie moga by¢ akceptowane,
bo stuza tylko okreslonym jednostkom (grupom) spotecznym, kosztem innych.

5.2. Model systemu antyterrorystycznego

Budujac system antyterrorystyczny, nalezy uwzgledni¢ czynniki ksztattujace dzia-

talnos¢ terrorystyczng we wszystkich sferach funkcjonowania spoleczenstw, gtéw-

nie politycznej, spolecznej, gospodarczej, militarnej, religijnej, kulturowej, ekolo-
gicznej, a w szczegdlnosci:

— wnioski z analizy zrédel i motywéw dziatalnosci terrorystycznej;

— wnioski z analizy atakéw terrorystycznych (doglebna charakterystyka organi-
zacji terrorystycznej, sposoby szkolenia i finansowania, przerzuty terrorystow,
wyposazenie, sposob przeprowadzania ataku);

— czynniki ulatwiajace prowadzenie dzialalnosci terrorystycznej;

— mozliwosci zapobiegania dzialalno$ci terrorystycznej;

— wnioski z analizy postgpowania po ataku zmierzajacego do wyeliminowania or-
ganizacji terrorystycznej, ktéra dokonata ataku;

— poziom $wiadomosci spotecznej dotyczacy zagrozenia terrorystycznego;

— stosunek panstw, narodéw, spolecznosci lokalnej do dziatalnosci terrorystycznej;

- regulacje prawne dotyczace dziatalnosci terrorystycznej i antyterrorystycznej;

— udzial organizacji miedzynarodowych w dzialalnosci antyterrorystycznej;

— istniejace systemy antyterrorystyczne na roznych poziomach: mi¢dzynarodo-
wym, regionalnym, panstwowym, lokalnym;

— okreslenie i wyodrebnienie elementéw systemu antyterrorystycznego i ich zadan;

— mozliwosci budowy systemu antyterrorystycznego na réznych poziomach: fi-
nansowe, techniczne, organizacyjne;

— mozliwosci wykorzystania istniejacych systemdéw (elementéw) antyterrory-
stycznych do budowy systemu docelowego;

— mozliwosci wspolpracy na réznych poziomach;

— okreslenie zasad tej wspolpracy.
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Eliminowanie terroryzmu, jako zadanie catej ludzkosci, powinno odbywac si¢ we-
dlug przyjetego schematu, uwzgledniajacego okreslong sekwencje zdarzen. Przy-

ktad takiego rozwiazania ilustruje rys. 2.

USWIADOMIENIE
ZAGROZEN I ICH
SKUTKOW

STWORZENIE
SYSTEMU
ZAPOBIEGANIA
POWSTAWANIU
ZAGROZEN

REGULACIE
PRAWNE

INSTYTUCJE
ZARZADCZE

INSTYTUCJE
WYKONAWCZE

PODNIESIENIE
POZIOMU WIEDZY
SPOLECZENSTW

MONITOROWANIE
SYTUACII
ZAGROZEN

INTERNET, SIEC
WYWIADOWCZA

Rys. 2. Schemat eliminowania terroryzmu

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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MYSLENIA DOT.
WARUNKOW
ZYCIA

ZASADY FILOZOFICZNE
| RELIGINE:
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-SOKRATES
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-CHRZESCIJANSTWO
-ISLAM ITP.

Najlepsza wydaje si¢ budowa modulowa systemu antyterrorystycznego, zapew-
niajaca uniwersalne rozwigzania na réznych poziomach zaréwno pod wzgledem
organizacyjnym, jak i zadaniowym, opracowana na podstawie dorobku nauk o za-
rzadzaniu i teorii systemow?.

M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Dom Wydawniczy ABC, Krakéw 2000; P.E. Dru-
cker, Zarzgdzanie w XXI wieku - wyzwania, MT Biznes, Warszawa 2009; P. Kordel, J. Kornecki,
A. Kowalczyk, K. Krawczyk, K. Pylak, ]. Wiktorowicz, Inteligentne organizacje - zarzgdzanie wie-
dzq i kompetencjami pracownikéw, PARP, Warszawa 2010, B. Nelson, P. Economy, Zarzgdzanie
dla bystrzakéw, Helion, Gliwice 2008; B. Plawgo, J. Kornecki, Wyksztalcenie pracownikéw a pozy-
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Wyodrebnione podsystemy beda ztozone z modutéw, ktérym zostang przypisane
zadania wykonywane w ramach dzialalnosci antyterrorystycznej. Kompatybilnos¢
systeméw funkcjonujacych na réznych poziomach wymaga uniwersalnych rozwia-
zan struktur organizacyjnych, przepiséw prawnych i finansowych, wyposazenia
technicznego, procedur, jezyka. Ogolng koncepcje budowy systemu antyterrory-
stycznego ilustruje rys. 3.

Podsystem polityczno-administracyjny wykonuje nastepujace zadania: wypra-
cowuje sposoby eliminujace przenikanie terroryzmu w warunkach rozmywajacych
sie granic w dobie integracji. Opracowuje sposoby lagodzenia i rozwigzywania
probleméw politycznych (narodowosciowych, terytorialnych, separatystycznych)
oraz religijnych i ekonomicznych (rozwarstwienie dochodéw, réznice w poziomie
rozwoju, zréznicowania klasowe, opracowuje sposoby prowadzenia polityki pan-
stwa wobec terrorystow, opracowuje sposoby dzialalnosci antyterrorystycznej we
wszystkich sferach zycia spotecznego.

Podsystem informacyjny zbiera informacje o sytuacji politycznej, spolecznej,
ekonomicznej, religijnej, militarnej, ekologicznej, terrorystycznej ze wszystkich
dostepnych zrddel, tj. oficjalnych komunikatéw rzadéw i organizacji miedzynaro-
dowych, danych instytucji wywiadowczych, gospodarczych, religijnych, pozarza-
dowych, innych systeméw. Najwazniejsze zadania tego podsystemu mozna okresli¢
nastepujgco:

— Sledzenie i analiza sytuacji politycznej, spoleczno-ekonomicznej i militarnej

w panstwie, regionie i na $wiecie;

— $ledzenie i analiza dzialalnosci organizacji ponadnarodowych - politycznych,
spolecznych, gospodarczych i militarnych;

— zbieranie, obrébka i przekazywanie informacji na temat zagrozen terrorystycz-
nych;

— analiza informacji pod katem oceny rodzaju, czasu, miejsca, sposobu i skali za-
grozen;

— symulacja mozliwych atakdw terrorystycznych na podstawie informacji doty-
czacych zagrozen;

— symulacja i ocena skutkéw prognozowanych atakow terrorystycznych;

— symulacja dzialan zapobiegawczych i ocena ich skutecznosci;

— symulacja dzialan w zakresie likwidacji skutkéw zagrozen i sposobdw uzycia
elementéw wykonawczych systemu antyterrorystycznego.

cja konkurencyjna przedsiebiorstw, PARP, Warszawa 2010; W.E. Samuelson, S.G. Nordhaus, Eko-
nomia menadzerska, PWN, Warszawa 2008.
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Rys. 3. Koncepcja budowy systemu antyterrorystycznego

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Podsystem zarzadzania dokonuje oceny poziomu zagrozenia terrorystycznego

w poszczegolnych sferach dziatalnoséci spolecznej na podstawie przetworzonych

informacji otrzymanych z podsystemu informacyjnego. Poréwnuje je z mozliwos-

ciami eliminacji zagrozen i przygotowuje propozycje rozwigzan dla podsystemu

(kierownictwa) polityczno-administracyjnego. Najwazniejsze zadania podsystemu

zarzadzania to:

— zbieranie i wymiana przetworzonych informacji na temat zagrozen i dzialan
podejmowanych przez inne systemy antyterrorystyczne;

— koordynacja dzialan zapobiegawczych z innymi systemami antyterrorystyczny-
mi;

— koordynacja dziatalno$ci wszystkich podsystemow;

— wypracowanie propozycji decyzji dotyczacych dzialan zapobiegawczych, zwal-
czania ugrupowan terrorystycznych i likwidacji skutkow ich atakdw;

— ocena mozliwo$ci powstawania terroryzmu na podstawie analizy réznych zrodet;

— ocena stopnia zagrozenia dzialalnoscig terrorystyczna;

— prognozowanie zagrozen (miejsce, czas, sposob dzialania, skala i skutki ataku);

— wypracowanie propozycji decyzji dla podsystemu polityczno-administracyjne-
go (wiladz panstwowych ilokalnych) dotyczacych przedsiewzie¢ prewencyjnych
i dziatan wszystkich podsystemow podczas zagrozenia atakiem, ataku i po ataku.

Podsystem prawny dokonuje oceny zgodnosci proponowanych rozwigzan z obo-
wigzujgcym prawem i ostateczng wykltadnig i przekazuje je do podsystemu zarzg-
dzania. Najwazniejsze zadania podsystemu zarzadzania to:

— okreslenie podmiotéw zaangazowanych w dzialalno$¢ antyterrorystyczna;

— regulacje dotyczace sposobow pozyskiwania i wymiany informacji;

— regulacje dotyczace sposobu i zakresu dziatan zapobiegawczych;

— regulacje dotyczace sposobow uzycia jednostek antyterrorystycznych;

— regulacje dotyczace oddziatywania na intencje i motywy terrorystow;

— regulacje dotyczace ustgpstw, negocjacji i polityki odstraszania.

Regulacje te powinny by¢ dokladnie sprecyzowane w jednolitym dokumencie

prawnym, obowigzujacym na kazdym poziomie funkcjonowania systemu anty-

terrorystycznego. Dokument taki powinien zawiera¢: zagadnienia ogdlne, oceng

zagrozenia terrorystycznego i ogélne podstawy walki z terroryzmem. Propozycja

takiego dokumentu moze mie¢ nastepujacy uktad.

I. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Podstawa prawna regulujaca walke z terroryzmem powinna zawiera¢ informa-
cje o tym, co jest wyznacznikiem systemu prawnego, jakie akty prawne daja
podstawe do walki z terroryzmem. Na poziomie panstwa gtéwnym dokumen-
tem jest konstytucja, natomiast w skali miedzynarodowej sg to réznego rodzaju
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umowy, ogodlnie przyjete zasady i normy prawa miedzynarodowego, rozporza-
dzenia czy dyrektywy.

2. Podstawowe zasady walki z terroryzmem mig¢dzynarodowym to:

legalnos¢;

bezwzgledne karanie dziatalno$ci terrorystycznej;

stosowanie réznych metod walki w czasie dzialan antyterrorystycznych;

jak najlepsze wykorzystanie srodkéw prawnych, politycznych stuzacych za-
pobieganiu atakéw terrorystycznych;

pelna ochrona oséb narazonych na ataki terrorystyczne;

bezwzgledne karanie terrorystow, bez stosowania zadnych ustepstw;
odpowiednie dowodzenie jednostkami antyterrorystycznymi.

3. Podstawowe pojecia obejmujace m.in.: terroryzm, dziatalnos¢ terrorystyczna,

atak terrorystyczny, organizacje terrorystyczng itp.
4. Podzial i charakterystyka terroryzmu, np.:

polityczny;

religijny;

etniczny;

cyberterroryzm;
bioterroryzm;

terroryzm morski, lotniczy itp.

II. OCENA ZAGROZENIA TERRORYSTYCZNEGO (SKUTKOW ATAKU)
1. Skala i mozliwosci wystapienia zjawiska.

2. Mozliwe $rodki i metody atakéw terrorystycznych.

3. Oszacowanie mozliwych strat.

I11. OGOLNE PODSTAWY WALKI Z TERRORYZMEM

1. Podmioty zaangazowane w walke z terroryzmem:

wojsko;

specjalne jednostki antyterrorystyczne;
policja;

organizacje ponadnarodowe;

rzady panstw;

ministerstwa obrony.

2. Gléwne zadania organizacji zwalczajacych dzialania terrorystyczne.

3. Metody i rodzaje walki z terroryzmem, np.:

100

polityczne;

militarne (wlasciwy dobdr i szkolenie zolnierzy, zaopatrzenie w stosowna
bron, prowadzenie operacji pokojowych i antyterrorystycznych w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa);

cywilno-wojskowe.
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Podsystem polityczno-administracyjny podejmuje decyzje dotyczace dzialan pro-

wadzacych do eliminowania terroryzmu z zycia spolecznego na kazdej jego plasz-

czyznie, a takze w zakresie zwalczania terroryzmu. Najwazniejsze zadania tego
podsystemu to:

— zabezpieczenie granic panstwa przed terroryzmem w sytuacji rozmywania gra-
nic w wyniku proceséw integralnych;

— lagodzenie i rozwigzywanie probleméw politycznych (narodowosciowych, te-
rytorialnych, separatystycznych, religijnych) i ekonomicznych (rozwarstwienie
dochodéw, réznice w poziomach rozwoju krajow i regionow);

— polityka panstw wobec terrorystow.

Podsystem wykonawczy stanowia sily lokalne, paiistwowe i miedzynarodowe prze-
znaczone do bezposredniego zwalczania terroryzmu i likwidacji skutkow dziatan
terrorystycznych. Na podstawie oceny zrdédel zagrozen kierownictwo polityczno-
-administracyjne okresla kierunki likwidacji zrédet zagrozen, a podsystem wyko-
nawczy ustala konkretne sposoby dziatalno$ci antyterrorystycznej. Najwazniejsze
zadania tego podsystemu to:

— okreslenie rodzajow i sposobéw walki z terrorystami, dla wszystkich elementow
tego podsystemu (podmiotéw okreslonych przez podsystem prawny);

— wypracowanie propozycji zapobiegania atakom na podstawie analizy zagrozen;

— wypracowanie sposobow uzycia poszczegélnych elementéw tego podsystemu,
stosownie do réznych wariantéw zagrozen;

— okreslenie zasad wspotdziatania elementdéw tego podsystemu podczas dziatan
zapobiegawczych, eliminowania ugrupowan terrorystycznych i likwidacji skut-
kow atakow terrorystycznych;

— ochrona bezposrednia hipotetycznych obiektéw ataku i wypracowanie propo-
zycji w zakresie ograniczenia skutkow ataku.

System antyterrorystyczny funkcjonuje w konkretnym otoczeniu, na ktdre sklada-
ja sie m.in.: organizacje migdzynarodowe, sily miedzynarodowe, sytuacja w skali
globu, regionu, panstwa (polityczna, ekonomiczna, spoleczna, religijna, militarna,
ekologiczna), organizacje terrorystyczne, inne systemy antyterrorystyczne.
Proponowane rozwigzanie uwzglednia dzialania zamierzajace do likwidacji
przyczyn powstawania zrédel i motywow dziatalno$ci terrorystycznej. Podejscie
takie jest mozliwe przy zalozeniu, ze uda si¢ w skali globalnej osiagna¢ poziom
spoleczenstwa wiedzy. Wiedza w odniesieniu do zagrozen, szczegdlnie przyczyn
(zrédel), powodow (motywow), skutkéw, mozliwosci eliminacji, konieczno$ci
wspolpracy wszystkich ludzi w zwalczaniu szkodliwych zjawisk faczy sie Scisle
z mozliwo$ciami przesylania informacji i komunikowania sie ludzi. Nieréwnosci
spoleczne, akceptacja panujacych klas i ich dzialan, szerzenie nienawisci i wrogosci
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do innych narodéw i panstw, wladza dana od Boga, hasla postuszenstwa i kary,
inne wypaczenia - to czynniki braku wiedzy i komunikowania si¢ ludzi (wymiana
informacji i wiedzy).

Ludzie utrzymywani w niewiedzy sg zalezni od sil przyrody, ktdre facza z ha-
stami réznych koncepcji filozoficznych i religijnych, co wykorzystujg rzadzacy do
uzasadnienia i usankcjonowania istniejacego porzadku. Spoleczenstwo wiedzy,
w ktérym czlowiek jest podmiotem, stwarza wszelkie przestanki do wyelimino-
wania przyczyn i Zrédel niekorzystnych zjawisk, mogacych stanowi¢ zagrozenie
bezpieczenstwa, w tym terroryzmu. Umozliwiaja to réwniez wspoélczesne osiag-
niecia techniczne, np. chmura internetowa umozliwia wczesne wykrywanie nawet
najmniejszych symptomow zagrozen, a to pozwala je eliminowa¢ zanim objawig
sie w niebezpiecznej formie i skali.

Potrzeba jednak checi $wiatowej spolecznosci, szczegdlnie elit rzadzacych;
mozliwosci juz istnieja, nalezy je chcie¢ wykorzysta¢ dla dobra calej ludzkosci, a to
wymaga wyrzeczenia sie wlasnych ekstrakorzysci, przeksztalcenia egoizmu w al-
truizm oraz przedktadania dobra ogétu nad dobro wiasne.

Bedzie to mozliwe tylko wowczas, gdy kazdy mieszkaniec naszego globu (bied-
ny i bogaty) bedzie swiadomy nadrzednej misji ludzkosci - ochrony Zycia, a nie
jego niszczenia. Nie chodzi tu o spoleczenstwo idealne, bo bytaby to utopia, ale
o cztowieka madrego, umiejacego na podstawie wiedzy okresli¢ przyczyny okre-
slonego poziomu Zzycia i pozycji spolecznej, a na tej podstawie znalez¢é sposoby
zmniejszania réznic spotecznych. Nie na drodze zbrojnej, bo teorie rewolucji sie
nie sprawdzily, ale na drodze rozwoju umystowego - rozwoju przyspieszonego,
ktéry umozliwia coraz szybszy postep cywilizacyjny. Dzi$ sg zasadne pytania: czy
bogaty podzieli si¢ z biednym? Czy aktualnych tendencji rosnacych réznic w po-
ziomie zycia nie mozna odwrocic, jesli wszyscy na tym skorzystaja?
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Przeksztalcenie si¢ terroryzmu w megaterroryzm jest zaliczane do najwiekszych za-
grozen bezpieczenstwa wszystkich panstw i narodéw, a okrucienstwo, bezwzgled-
nos¢, niepowtarzalnos¢ metod i sposobdw dziatania sprawiajg, ze jego zwalczanie
jest coraz trudniejsze i mimo wielu wysitkdw coraz mniej skuteczne. Dotychcza-
sowe sposoby dziatalnosci antyterrorystycznej polegajace na wykrywaniu, rozpo-
znaniu i fizycznym niszczeniu terrorystdw nie przynosza oczekiwanych rezulta-
tow, cho¢ w wielu wypadkach zapobiegaja przeprowadzeniu ataku. S3 to dzialania
dorazne, nieprowadzace do catkowitego wyeliminowania zagrozenia terroryzmem,
nie likwidujg bowiem jego pierwotnych przyczyn i motywow.

Zmiany na mapie $wiata nastepujace w wyniku zaborczych zamiaréw jednych
panstw (narodéw) w stosunku do innych, konczace si¢ konfliktami zbrojnymi pro-
wadzonymi w réznej skali, maja nieodwracalne skutki w postaci skupienia nieogra-
niczonej wladzy przez przywdédcéw, rozbudowy armii i Srodkéw niszczenia, pozba-
wienia panstwowosci i tgczenia sztucznego zlepku narodéw na zasadach, ktére od
poczatku ich istnienia sg Zrédtem kolejnych konfliktow. Potwierdzaja to zaprezen-
towane w rozdziale drugim przyklady $wiadczace o lawinowym narastaniu strat
wojennych w kolejnych okresach historycznych oraz politycznych, spotecznych,
kulturowych i ekologicznych skutkach wojen.

Wspolczesny podzial Swiata jest wyjatkowo niesprawiedliwy — obok niewyobra-
zalnego bogactwa istnieje skrajne ubdstwo. Ujawniajg sie¢ zaréwno réznice rozwo-
jowe miedzy regionami i panstwami, jak i rozwarstwienie wewnatrz panstw. Okoto
jednej piatej ludzi na $wiecie Zyje ponizej poziomu ubdstwa, 2 mld maja ograni-
czony dostep do wody pitnej, 2 mln dzieci we wschodnich i potudniowych rejo-
nach Afryki gloduje. Jednocze$nie marnowana jest okoto jedna trzecia produkeji
zywnosci na $wiecie. Rozpietos¢ w poziomie PKB na mieszkanca miedzy panstwa-
mi najbogatszymi i najubozszymi jest ogromna i wykazuje tendencje wzrostowe.
Problemy demograficzne $wiata sg zle rozwigzywane w wyniku niewtasciwej poli-
tyki ekonomicznej. Postep techniczny i wzrost gospodarczy nie rozwigzuja najwaz-
niejszych probleméw ludzkosci.

Réwniez teorie ekonomistéw dotyczace rozwoju krajéw stabo rozwinietych nie
sprawdzajg si¢ w praktyce, poniewaz badacze probuja znalez¢ uniwersalne rozwig-
zania na podstawie krajow bogatych, nie uwzgledniajg indywidualnych uwarun-
kowan i potrzeb krajow biednych. Malg skutecznoscia odznaczajq si¢ rézne formy
pomocy krajom biednym przez instytucje migdzynarodowe i stosowane przez nie
$rodki zmierzajace do poprawy sytuacji gospodarczej w postaci polityki stabilizacji
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i dostosowan. Bilans globalizacji wskazuje takze na zdecydowanie wigksze korzy-
$ci krajow bogatych, a to oznacza dalsze zwigkszanie rozpigtosci miedzy bogatymi
i biednymi. Stan ten mozna uogdlni¢ w nastepujacy sposob: rozwigzania w sfe-
rze ekonomicznej (teoretyczne i praktyczne) idg w niewlasciwym kierunku i jesli
mamy mysle¢ o zmniejszeniu nierdwnosci we wspolczesnym $wiecie, to musimy
poszukiwaé nowych rozwigzan w polityce gospodarczej. Nie mozna dalej obojet-
nie traktowa¢ ogromnych réznic w poziomie zycia narodéw, warstw spotecznych
i jednostek. Jest to nie do zaakceptowania ze wzgledéw humanitarnych, a jedno-
cze$nie stanowi zrodto najczestszych zagrozen bezpieczenstwa. Cztowiek odrzuco-
ny, glodny, traktowany z pogarda nie zawaha si¢ przed podjeciem kazdych dzialan,
i dopdki nie zmieni si¢ jego los, dopdty nie znikng zrodla terroryzmu rodzace sig
na tle ekonomicznym.

W rozwigzaniu tych probleméw nalezy siega¢ réwniez do dorobku mysli filo-
zoficznej i religijnej. Poglady filozoficzne na temat stosunkéw spotecznych, nie-
réwnosci spotecznych, roli panstwa w ksztattowaniu tych stosunkéw w wigkszosci
sa rozbiezne i trudne do formutowania uogélnien czy uniwersalnych wnioskow.
Wiaze sie to zapewne z odniesieniem do 6wczesnej im rzeczywistosci, checig jej
krytyki badz uzasadnienia, a takze z poziomem wiedzy. Mozna jednak wyselek-
cjonowa¢ okreslone mysli, ktére z powodzeniem moga by¢ zastosowane do roz-
wigzania najwazniejszych problemdéw wspdlczesnego swiata. Odnoszg si¢ one do
czlowieka zaréwno jako jednostki, jak i istoty zyjacej w spoleczenstwie, wolnosci,
sprawiedliwosci, dobrobytu, dobra i zfa, roli prawa, wlasnosci, wiedzy, roli rza-
dzacych w ksztaltowaniu stosunkéw spotecznych i sposobéw sprawowania wia-
dzy. Filozofowie greccy podkreslali, ze wladca powinien mie¢ filozoficzng wiedze
o dobru, prawo za$ powinno odzwierciedla¢ rzeczywiste potrzeby. W okresie od-
rodzenia na uwage zastugiwaly poglady odnoszace si¢ do kierowania panstwem
od utopijnych, ktére zaktadaly idealng réwno$¢ spoleczng zapewniajaca kazdemu
czlowiekowi mozliwo$¢ sprawowania wladzy, po skrajne - zakladajace utrate row-
nosci przez jednostke podporzadkowang woli rzadzacych. W okresie o$wiecenia
powstal obraz wladzy zdolnej do rozwigzywania najwazniejszych probleméw spo-
teczenstwa, w ktoérym kazda jednostka ma prawo do wolnosci, réwnosci i wtasno-
$ci. W najnowszych pogladach filozoficznych akcentowane s3: wolno$¢; istnienie
czlowieka zaréwno jako odizolowanej jednostki, jak i jako czlonka spolecznosci;
spoleczenstwo otwarte, ktore samo decyduje o swoim rozwoju, dopuszcza rézno-
rodno$¢ pogladéw w mysl zasady uznawania innych racji; sposéb sprawowania
wladzy, polegajacy na wykorzystaniu wiedzy, a nie sity.

W dziejach filozofii pojecie wolnosci, ktére bezposrednio wigze si¢ z cztowie-
kiem i jego miejscem w $wiecie, nabierato réznej ostrosci, kreujac nieraz odmien-
ne wizje panstwa, sposob sprawowania wtadzy i uprawiania polityki. Zaleznie od
okresu, miejsca i panujacego w nim systemu politycznego koncepcje ludzkiej eg-
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zystencji przybieraly r6zng forme. Z jednej strony trudno uznaé wybrany system
filozoficzny za jedynie wilasciwy, z drugiej — mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze
okreslone koncepcje filozoficzne nie nadaja si¢ do bycia podstawg stosunkéw mie-
dzyludzkich we wszystkich aspektach. Do takich koncepcji nalezy zaliczy¢ wszyst-
kie te, ktdre w sposob niewatpliwy i niewzbudzajacy zastrzezen nie s3 zdolne do
ujecia zagadnienia przyrodzonej cztowiekowi godnosci lub niezbywalnosci praw
podstawowych.

Spoteczenstwo jawilo sie od samego poczatku refleksji filozoficznej jako istotny,
a czesto najistotniejszy obiekt zainteresowania filozoféw. Starozytna Grecja nie wy-
obrazata sobie mozliwos$ci funkcjonowania cztowieka bez odniesienia go do wspdl-
noty, w ktdrej realizowal on wlasne powotania. W pdzniejszym czasie problem
spoleczenstwa zszedl na drugi plan, ale juz w czasie nowozytnym zaczeto ksztal-
towac sie¢ przekonanie, ostatecznie sformulowane przez czotowych przedstawicieli
niemieckiej filozofii klasycznej (Kanta, Hegla), iz w rzeczywistosci wszystkie naj-
powazniejsze problemy filozoficzne moga by¢ skutecznie rozstrzygniete wylacznie
przez ich odniesienie do kontekstu spotecznego. Teza ta w decydujacym stopniu
uksztaltowala filozofie XIX, XX i XXI wieku, dla ktérej (przynajmniej w najistot-
niejszych formach) spoteczenstwo, jego kultura, dynamika i mozliwe formy rozwo-
ju staly sie gléwnymi osiami zainteresowania.

W poszukiwaniu rozwigzan prowadzacych do eliminowania zagrozen bezpie-
czenstwa z Zzycia spolecznego wartosciowy wklad moga wnies¢ zasady religijne.
Konfucjanizm jako doktryna moralno-polityczna, religijno-filozoficzna i $wia-
topogladowa glosi, ze jednostka musi si¢ podporzadkowa¢ zasadom rodzinnym
i spotecznym, a tad spoleczny ma by¢ tworzony na podstawie praktyki, cnét pra-
wosci i sprawiedliwosci (doskonalenia siebie i ksztaltowania wlasnego charakteru).
Propaguje wizje spoleczenstwa wspdtpracujacego (ktdrego wzorem i podstawa jest
rodzina) oraz ksztaltowania ludzi szlachetnych majacych pomaga¢ wladcom w rza-
dach.

Judaizm glosi, oprocz wielu innych, zasady sprawiedliwosci i mitosci blizniego.
Znajdujemy je w ksiegach Starego Testamentu, m.in. w Ksiedze Psalmoéw i Ksie-
dze Madrodci Syracha. Chrzedcijanstwo promuje zasady etyczne obowigzujace
w ksztaltowaniu zycia spofecznego: obrong¢ zycia ludzkiego, godnosci, wolnosci
i sprawiedliwosci. Zasady te sprawdzily si¢ w praktyce w postaci rozwiniecia dzia-
lalnosci charytatywnej, zniesienia niewolnictwa, uznania godnosci kobiet, powsta-
nia kapitalizmu w krajach protestanckich.

Analiza charakteru wspolczesnego terroryzmu, jego zrédet i motywdéw oraz
pogladow dotyczacych ksztaltowania stosunkéw spotecznych w dziedzinach po-
litycznej, spoteczno-ekonomicznej i religijnej stala sie podstawa ogdlnej koncepcji
systemu antyterrorystycznego. Jego gldwng ideg jest ksztaltowanie sytuacji w tych
dziedzinach w sposob, ktory umozliwi eliminowanie zrodel zagrozenia. Wymaga
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to zupelnie innego niz dotychczasowe podejscia do tworzenia fadu spotecznego,

politycznego i ekonomicznego, zbudowanego na podstawach wiedzy calej swia-

towej spolecznosci, Swiadomej zagrozen i ich skutkéw oraz elit rzadzacych, ktére

beda w pelni zaangazowane i odpowiedzialne za tworzenie tego tadu. Musi na-

stapi¢ catkowite przewarto$ciowanie myslenia w kierunku zapewnienia godziwych

warunkéw zycia i jednakowych szans doskonalenia si¢ wszystkim obywatelom

globu. Oznacza to likwidacje zZrédet i motywéw dziatalnosci terrorystycznej, a nie

tylko oddziatywanie na nig dopiero po jej pojawieniu si¢. Osiagniecie takiego stanu

bedzie mozliwe, jesli znajdziemy odpowiedzi na wiele kluczowych pytan, m.in.:

— Jakie byly cele dotychczasowej dzialalnosci terrorystycznej i czy zostaly osiag-
niete?

— Czy terroryzm musi w przysztosci towarzyszy¢ ludzkosci?

— Czy przyczyny terroryzmu wskazywane aktualnie sg jedyne, czy sg mozliwe do
usuniecia i w jaki sposob?

— Co nalezy wykorzystac z dorobku ludzkosci, zeby wyeliminowac¢ terroryzm?

— W jaki sposob zaangazowac¢ calg ludzko$¢ w zwalczanie terroryzmu?

— Czy organizacje terrorystyczne, panstwa (organizacje) generujace i wspieraja-
ce terroryzm oraz sami terrorysci, jako czlonkowie spotecznosci globalnej, sa
w stanie zmieni¢ swoje postepowanie, i jak mozna do tego doprowadzic?

— Czy cele dotychczasowej dzialalnosci terrorystycznej mozna bylo osiagna¢ in-
nymi metodami?
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Spis rysunkow

Rys. 1. Mechanizm powstawania terroryzmu
Rys. 2. Schemat eliminowania terroryzmu

Rys. 3. Koncepcja budowy systemu antyterrorystycznego
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